C1 The growing concern for the environment led the society to develop several measures to
combat for the energy sector, one of them, was establishing the reduction of gases emissions with
greenhouse effect. In the scope of the strategy of this restriction of emissions and to guarantee the
accomplishment of the goal, it appeared in the European Union, the European Commerce of Licen-
ses Emissions which is regulated, in national level, by the National Attribution Plain of CO» Licenses
Emission. Portugal has already occurred in the NAPLE | (2005-2007), happening currently the NA-
PLE [I, which refers to the period from 2008 to 2012. This paper investigates, when did the commer-
ce of emission licenses appeared, which are its palitics, its limits to emit for each country and each
company or enclosed sector, who evaluates the emissions, what it needs to enter in this business
and to reduce emissions, and evaluate the economic repercussions of this reductions, all of this con-
cerning to Portugal. The method to execute this project will be the research in documents that des-
cribes this subject, version of NAPLE' s for public consultation, and consulting sites from the Portu-
guese Agency of the environment, that is National responsible of the CELE process.

\NA COTA SANTOS Mestre em Gestao de Energia, Portugal



1 ]
INTRODUCAO

Nos ultimos anos tem-se verificado, a nivel glo-
bal, uma crescente preocupacdo com as altera-
cOes climéaticas. Este facto, tem provocado mui-
tas reunides e conferéncias, nomeadamente as
que foram realizadas, no ano de 1992, no Rio de
Janeiro, que consagrou o conceito de desenvol-
vimento sustentavel e no ano 2005, em Montreal,
no Canadé, que marca a entrada em vigor do
Protocolo de Quioto. Este Protocolo é um trata-
do internacional, discutido em 1997, com inten-
¢cOes de reduzir as emissdes de gases com efei-
to de estufa, considerados como uma das
causas do aquecimento da Terra.

O diéxido de carbono (CO2), o metano (CH4),
0 6xido nitroso (N20), os hidrocarbonetos fluora-
dos (HFC), os hidrocarbonetos perfluorados
(PFC) e 0 hexafluoreto de enxofre (SF6), sdo os
seis gases com efeito de estufa, regulados no
Protocolo. Estes gases séo essenciais ao plane-
ta, pois controlam os fluxos de energia na at-
mosfera, retendo a radiacéo infravermelha que a
superficie terrestre liberta, causando o efeito de
estufa, permitindo assim temperaturas normais.
Mas as ac¢des, do Homem, tém produzido um
aumento da percentagem destes gases, nos Ul-
timos tempos, e consequentemente um aumen-
to da temperatura terrestre.

Consciencializando-se na importancia de ma-
téria ambiental, a Uni&o Europeia comega a agir
e investe em politicas energéticas, objectivando
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sustentabilidade, competitividade e seguranca no
aprovisionamento. Assim, um dos objectivos da
Uniao Europeia para 0 ano 2020, é a reducéo dos
gases com efeito de estufa em 20%, tendo como
ano de referéncia 1990. Criando através da di-
rectiva de 2003/87/CE, um dos primeiros instru-
mentos de reducdo de emissdes — o Comeércio
Europeu de Licengas de Emiss&o (CELE). Este
entra em vigor no ano 2005, sendo a directiva ini-
cial atterada pela directiva de 2004/101/CE. Apa-
recendo a directiva de 2009/29/CE, para regular
0 periodo pds-2012, com alteragbes as directivas
anteriores e introduzindo, nomeadamente, mais
GEE e mais sectores. O comércio de emissoes,
ou cap-and-trade, € um sistema econdmico, que
determina uma quantidade de CO» que um sec-
tor ou um pais pode emitir, ou seja, € um merca-
do usado para controlar a poluicéo, fornecendo
incentivos econdmicos, para se alcancar as re-
ducdes de emissdes.

De acordo com esta matéria, transpds-se para
nivel nacional, a respectiva directiva da Uniéo Eu-
ropeia. Portugal elaborou, entdo, no ano 2004 o
Plano Nacional de Atribuic&do de Licencas de
Emissao (PNALE). Iniciando-se um periodo ex-
perimental durante os anos 2005-2007. Verifi-
cou-se que o PNALE |, n&o estava bem definido,
pois as emissdes atribuidas eram superiores ao
que Portugal ja emitia. N&o existindo, desta for-
ma, qualquer esforco da parte das empresas
para emitir menos, podendo, até, lucrar ao ven-
der as suas emissdes. Decorrente deste resulta-
do, rectificou-se e desenvolveu-se o PNALE Il
utilizando-se como base nas projecgdes das



emissodes, o Plano Nacional das Alteracdes Cli-
maticas (PNAC) de 2006, para o periodo de
2008-2012. O PNALE é a base de atribuicéo fi-
nal das licengas de emiss&o as empresas, sen-
do que, para entrar em vigor teve que ser apre-
ciado pela Comissé&o Europeia e pelos Estados
Membros, tornando-se definitivo apds aceitacdo
destes e mediante aprovagéo por Resolucédo de
Conselho de Ministros. (PNALE Il; 2006)

O CELE abrange, aproximadamente 12.000
empresas, nos 25 Estados-Membros, sendo
que em Portugal s&o cerca de 228 instalagoes,
referentes a 9 sectores (Termoeléctricas, Refina-
céo, Cogeracéo, Combustéo, Metais ferrosos,
Cimentos e cal, Vidro, Pasta e papel, e Cerami-
ca). Estes sectores, abrangidos pelo CELE, re-
presentam mais de 40% das emissdes nacionais
(O Futuro do nosso clima: O Homem e a Atmos-
fera; IA; 2005). As empresas, é-lhes atribuido
uma quantidade de licengas, que indicam o tec-
to que cada uma pode emitir, de CO». De acor-
do com este comércio, é possivel comprar,
quando se ultrapassa esse tecto, e permitido
vender licengas, quando n&o se atinja o total das
quantidades atribuidas.

O comércio internacional de emissdes esta
previsto no Protocolo de Quioto, como um me-
canismo de flexibilizac&o, isto €, um mecanismo
onde os paises envolvidos na redugéo de emis-
sdes de GEE, podem comercializar entre si, 0 ex-
cedente das suas emissdes. Este mecanismo s6
€ permitido, se o pais interessado na compra,
isto &, se 0 pais que emite mais emissdes que as
que Ihe sdo permitidas, implemente também ac-

tividades de redug@o das suas emissdes. Cada
crédito de carbono comercializado no mercado
internacional corresponde, por convengéo, a
uma tonelada de COo.

Ao comprar, obtém-se licengas de emis-
sdo de GEE. O prego, desta licenca, é negocia-
do no mercado e é deduzido ao valor da mullta,
que o emissor deveria pagar por emitir. Assim, o
emissor acaba por pagar menos.

2-
DESENVOLVIMENTO

2.1.
QUANDO E QUE SURGIU O CELE

Portugal, bem como todos os Estados-Mem-
bros da Unido Europeia, faz parte no Protocolo
de Quioto da Convencgéo - Quadro das Nagdes
Unidas para as Alteracdes Climaticas (CQNUAC).

A Uni&o Europeia compromete-se no Protoco-
lo, a reduzir as suas emissdes de GEE em 8%, no
periodo 2008-2012, comparativamente as emis-
sdes de 1990. N&o havendo homogeneidade en-
tre os estados-membros, isto &, existindo paises
menos desenvolvidos que outros e com necessi-
dade de maior consumo de energia e maiores
emissoes de GEE para se desenvolverem, os es-
tados-membros concederam o Acordo de Part-
lha de Responsabilidades, para uma redistribui-
cao diferente de percentagens entre si. Decaindo
a Portugal, uma meta de ndo ultrapassar as suas
emissdes em 27%, no mesmo periodo.

Para implementar os compromissos, Portugal



elaborou o PNAC no ano 2000, estabelecendo
nesse plano, a estratégia, medidas e politicas.

O PNAC é aprovado em 2004, sendo mais tar-
de reformulado, originando o PNAC 2006.

Conjuntamente, com a aprovagao do PNAC
20086, estabeleceu-se também um valor minimo
para o Fundo Portugués de Carbono, no mesmo
periodo, para garantir o investimento em meca-
nismos de flexibilidade. Este valor € transferido
anualmente para o Fundo, pelo Orgamento de
Estado.

Como um dos primeiros instrumentos de mer-
cado, aplicavel em matéria de ambiente, ao nivel
da UE - o CELE - viria a entrar em vigor, em
2005. O CELE &, assim, um instrumento para a
diminuigdo da emisséo de GEE, com eficacia
econdmica criada pela directiva 2003/87/CE,
que foi mais tarde alterado, pela directiva
2004/101/CE do Parlamento e do Conselho, e
depois pela directiva de 2009/29/CE, para regu-
lar o periodo p6s-2012.

De acordo com o CELE, foi elaborado em
2004, pelo Estado Portugués, o PNALE 2005-
2007. Sendo mais tarde, também, revisto e dan-
do aparecimento ao PNALE 2008-2012.

O Projecto PNALE 2008-2012 é notificado &
Comissao Europeia, sendo apreciado por esta e
por todos os estados-membros. Estes podem fa-
zer uma das trés coisas: podem propor altera-
¢oes, rejeitar (justificando aspectos incompativeis
com o CELE) ou aprovar. Tornando-se, depais,
definitivo a nivel nacional, mediante aprovagado por
Resolugéo do Conselho de Ministros. Serd, en-
180, a base para a atribuicéo final das licengas de
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emissao, as instalagdes. As projecgdes das emis-
sdes sdo atribuidas, com base no PNAC 20086,
para o periodo 2008-2012. (PNALE I, 2006)

2-2. ,
QUAIS AS POLITICAS

Para cumprir com 0S COMpromissos nacionais,
de reducéo de emissdes de gases com efeito de
estufa, existern vérios instrumentos fundamentais:
0 PNAGC, este plano visa o cumprimento do Pro-
tocolo de Quioto e identifica politicas e medidas,
para 0s sectores mais relevantes na emissao de
GEE, entre eles estéo a energia, a agricultura e
pecudria, floresta e residuos, estando abrangidos
sectores (residencial e transporte) que néo estéo
inseridos no CELE (em Portugal, o sector da avia-
¢a0 s6 comegou a ser regulado no CELE em
2012). O PNAC esta dividido em, politicas e me-
didas de referéncia (MR) e politicas € medidas adi-
cionais (MA), as MR’s reportam ao cenario de re-
feréncia e estabelecem politicas e medidas com
impacto na redugao de emissdes, anteriores ou
adoptadas a 1 de Janeiro de 2005 e no que res-
peita as MA's reportam-se a politicas e medidas
seguidas a data referida. A cumprir-se 0 PNAC,
observar-se-a uma reducdo de emissdes de
GEE, no valorde 12,6 MtCOZGQ/ano. O CELE
prevé a elaboracdo do PNALE, para definigdo das
quantidades de emisséo de CO» a que ficam su-
jeitas as empresas abrangidas pelo CELE, estas
tém que efectuar um esforgo de redugéo das
suas emissdes, visto que o valor atribuido anual-
mente é inferior as emissoes verificadas. Existe,



também, o Fundo Portugués de Carbono (FPC),
que consiste num instrumento financeiro, para
aplicar em projectos de Mecanismos de Desen-
volvimento Limpo (MDL), de Implementag&o Con-
junta (IC) e de comércio internacional de licencas
de emisséo, isto para que, em conjunto com o
PNAC e o PNALE, Portugal consiga cumprir o
Protocolo de Quioto.

De acordo com o PNAGC, as projecgdes do ce-
nario de referéncia, estimam um valor médio
anual de emissdes de GEE, no valor de 84,60
MtCOQeq/ano. Se efectuadas as medidas e po-
liticas previstas no PNAC 2006 e as novas me-
tas de 2007, Portugal consegue situar o seu va-
lor anual de emissdes, em 79.36 MtCOQeq/ano.
Sabendo que, o PNALE Il atribui para o territério
nacional, 76.39 MtCOog/ano, fica um défice
médio anual de 2.97 MtCOpg/ano, que se po-
deré& anular através do esforgo adicional da apili-
cagdo do PNALE Il e do FPC. (PNAC, 2006)

Para controlar, as emissdes nacionais de GEE,
existe o Inventario de Emissdes Antropogénicas
por Fontes e Remocao por Sumidouros de Po-
luentes Atmosféricos (INERPA), este sistema foi
criado pela Resolugdo de Conselho de Ministros
n.° 68/2005. A elaboragao deste Inventario é
anual e da responsabilidade da Agéncia Portu-
guesa do Ambiente.

A nova estratégia nacional para a energia (ENE)
2020, foi aprovada por Resolugéo de Conselho
de Ministros n.° 29/2010, e estabelece como
pontos principais a competitividade, crescimen-
to e independéncia energética e financeira, apos-
ta nas energias renovaveis, promogao da efi-

ciéncia energética, garantia de seguranga e apro-
visionamento, e finaimente, estabelece a promo-
¢80 da sustentabilidade econémica e ambiental.
Os objectivos na ENE 2020 s&o entéo:

«) Reduzir a dependéncia energética do Pais,
face ao exterior, para 74% em 2020, produzindo,
nesta data, a partir de recursos enddégenos;

ii) Garantir o cumprimento dos compromissos
assumidos por Portugal, no contexto das politi-
cas europeias de combate as alteragdes climati-
cas, permitindo que em 2020, 60% da electrici-
dade produzida e 31% do consumo de energia
final tenham origem em fontes renovaveis e uma
redugéo do 20% do consumo de energia final
nos termos do Pacote Energia-Clima 20-20-20;

iii) Reduzir em 25% o saldo importador ener-
gético, com a energia produzida a partir de fon-
tes enddgenas, gerando uma redugéo de im-
portagdes de 2.000 milhdes de euros;

iv) Criar riqueza e consolidar um cluster ener-
gético, no sector das energias renovaveis em
Portugal, assegurando em 2020 um valor acres-
centado bruto de 3.800 milhdes de euros e
criando mais 100.000 postos de trabalho a
acrescer aos 35.000 ja existentes no sector e
que serdo consolidados. Dos 135.000 postos de
trabalho do sector, 45.000 serdo directos e
90.000 indirectos. O impacto no PIB, passara de
0,8 % para 1,7 %, até 2020;

v) Desenvolver um cluster industrial, associado
a promogao da eficiéncia energética, asseguran-
do a criagéo de 21.000 postos de trabalho anuais,
gerando um investimento previsivel de 13.000 mi-
InGes de euros, até 2020 e proporcionando ex-
portagdes equivalentes a 400 milhdes de euros;



vi) Promover o desenvolvimento sustentavel,
criando condigdes para 0 cumprimento das me-
tas de redugao de emissdes, assumidas por Por-
tugal no quadro europeu.» (RCM, n°29/2010)

A estratégia nacional, da energia 2020, permiti-
ra a Portugal cumprir os seus objectivos, em re-
duzir as emissdes de GEE. De acordo, com esti-
mativas, as medidas relacionadas com a eficiéncia
energética, evitara aproximadamente, 10 milhdes
de toneladas de CO» e a produgéo de electrici-
dade a partir de energias renovaveis, provocara no
ano de 2020, uma diminuigcdo de emissdes de,
mais outros, 10 milhdes de toneladas de CO».

2.3.
QUAIS OS LIMITES A EMITIR PELO
PAIS, EMPRESAS E SECTORES

Pais:

As projecgdes das emissdes totais, para 0 ano
médio do periodo 2008-2012, resuttam em 87,96
MtCOpe/ano, de acordo com as polticas e medi-
das ja em aplicacio. E, em consequéncia as alte-
ragdes no uso do solo e das florestas, é possivel
reduzir ao valor inicial, 3,36 MtCOo/ano, totali-
zando, desta maneira, 84,60 MtCOo¢/ano.

O compromisso de Portugal, no Protocolo de
Quioto, foi no final do periodo de 2008-2012, né&o
ultrapassar as suas emissdes de GEE em 27%,
em relagédo ao ano de referéncia, 1990, o que
equivale a 77,19 MtCOo/ano.

Originando, aqui, um défice de 7,41
MtCOpg/ano.

Para se atingir os compromissos do PNAC
20086, estudou-se um conjunto de medidas adi-
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cionais, que permitem reduzir 3,69 MtCOo/ano,
a0 total das emissdes do pais. Sendo o resto do
défice, reduzido através, do recurso a mecanis-
mos previstos no Protocolo de Quioto e em re-
dugdes nas atribuigbes do CELE.

O Protocolo de Quioto compreende, as emis-
sdes de todos os GEE, de cada Estado-Membro.
E o CELE refere-se, apenas as emissdes de um
tipo de GEE - 0 COo, emitido pelas empresas.

Com vista a ndo comprometer o crescimento
sustentado da economia nacional, foi criada uma
Reserva, para atribuicao de licencas as novas ins-
talacdes, previstas para o periodo 2008-2012.
Por outro lado, as licengas das empresas, que en-
cerrem a actividade, revertem para a Reserva. E
no final do periodo, as licencas ndo consumidas,
dessa Reserva, seréo anuladas. (PNALE ll, 2006)

Sector de actividade:

Nao existe uma metodologia directa, que de-
termine a quantia a atribuir, a cada sector. O volu-
me de licencas de emiss&o a atribuir, a cada sec-
tor, resulta do somatdrio atribuido a cada
empresa, que faz parte do sector. Salvaguarda,
para o sector electroprodutor, que ao tecto fixo
nacionalmente, para o periodo 2008-2012, se re-
duz o volume de licengas da reserva, para novas
instalacGes, e o0 volume de licengas atribuidas, aos
restantes sectores de actividade. (PNALE I, 2006)

No ano 2008, foram atribuidas 30.504.359 li-
cengas de emissao, ao total dos sectores abran-
gidos no CELE. Este total aumentou, aproxima-
damente 7%, no ano 2010, e diminuiu cerca de
1%, no ano 2012. No que respeita ao valor das
licencgas verificadas, apurou-se um decréscimo,



no total dos sectores abrangidos no CELE, no
ano 2008 para 0 ano 2010, de aproximadamen-
te 19%. (Comércio Europeu de licencas de Emis-
sdo de GEE, Analise para Portugal — Periodo
2005-2010; 2012)

Os limites das emissoes, atribuidas e verifica-
das, em cada sector, abrangido no CELE, séo
demonstrados nos graficos seguintes, para o
ano 2008 e 2010:

Emissdes por sector, atribuidas e verificadas no CELE, em 2008
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Fonte: Documento em www.erse.pt

Esta monitorizacéo, referente ao ano 2008,
mostra que a maioria dos sectores conseguiu
emitir menos, que o limite de licencas atribuido,
com excepgao, do sector energia de centrais ter-

moeléctricas, que emitiu mais que o limite de
emissdes atribuido. No entanto, no ano 2010, ja
se nota um cenario positivo, em todos os secto-
res do CELE.
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Emissdes por sector, atribuidas e verificadas no CELE, em 2010
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Actualmente, ainda ndo se encontram informa-
¢oes disponiveis para 0 ano 2012, relativamente
as emissoes verificadas. Este torna-se alias, um
dos problemas que se encontra no levantamento
de dados - a dificuldade em se encontrar infor-
magao e a demora em se disponibilizarer dados,
relativamente a anos mais recentes.

Instalacdes:

Para as empresas, abrangidas no CELE, o va-
lor limite a atribuir & de 33,93 MtCOo/ano, isto
é, 169,65 MtCOo¢, para o periodo 2008-2012.
(PNALE Il, 2006)

O método base de atribuicdo, para a maioria
das instalagdes, é o histérico, havendo excep-
¢a0, nas instalagdes relativas aos sectores elec-
troprodutor, refinagéo e metais ferrosos (siderur-

gia), que as licengas a atribuir estimam-se, com
base em projecgdes.

Usa-se 0 método histérico, sempre que exis-
tam informacdes relevantes, referentes ao perio-
do 2000-2004. Ou seja, durante esse periodo, a
empresa ndo pode ter grandes alteragdes, ndo se
podendo verificar um incremento superior a 20%,
nas suas emissdes. Caso existam altera¢des, as
emissdes relevantes sdo as dos anos seguintes a
essa alteracdo. Assim, é necessario que no pe-
riodo 2000-2004, haja trés anos completos, para
que se utilize a informacéo histdrica relevante, no
calculo das emissdes de referéncia e exclui-se o
ano em que se regista, o valor minimo de emis-
sbes de COo, na respectiva instalagéo.

O método das projecgdes aplica-se, quando



n&o existe suficiente informagéo histdrica rele-
vante, ou seja, existe um ou dois anos. Neste
caso, utiliza-se uma combinagao linear com os
dois métodos (projeccdes e histdrico), sem ex-
cluir nenhum ano.

2.4.
QUEM AVALIA AS EMISSOES

A entidade responsavel, pela monitorizagcdo das
emissdes, é a Agéncia Portuguesa do Ambiente
(APA). Esta realiza anualmente, os inventarios na-
cionais de emissoes (INERPA), de acordo com os
acordos comunitarios € internacionais, contraidos
na Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
as Alteragoes Climaticas (UNFCCC), na Conven-
¢80 sobre poluicéo atmosférica (UNECE) e na di-
rectiva, sobre tectos nacionais de emissdes (UE).
E de acordo com a informag&o submetida, que se
decide as quantidades atribuidas a Portugal e
também se verificara o cumprimento das metas
de redug@o de emiss&o. Assim, surgiu o Sistema
Nacional de Inventario de Emissdes por Fontes e
Remogdes por Sumidouros de Poluentes Atmos-
féricos (SNIERPA), criado pela Resolugdo de Con-
selho de Ministros n.° 68/2005. O Inventario Na-
cional é sujeito a um processo de reviséo anual,
efectuado por uma equipa de peritos internacio-
nais, dirigida pelo Secretariado da Convencao.

As regras para monitorizar e comunicar as infor-
magOes, sobre as emissdes de GEE, sdo estabe-
lecidas na Decis&o da Comissao 2007/589/CE.
Bem como, sao disponibilizados os valores do
PCl, do Factor de Emiss&o e do Factor de Oxida-
¢a0, para calculo das emissdes.

O Decreto-lei n.° 233/2004, de 14 de Dezembro,
teve alteragdes através dos decretos-lei n.° 243-
A/2004 de 31 de Dezembro, n.° 230/2005 de 29
de Dezembro e pelo n.° 72/2006 de 24 de Marco,
que estabelece o regime do CELE, estipulando
que o relatdrio de emissdes das instalagdes, apre-
sentado pelo operador, deve ser verificado por ve-
rificadores independentes a instalacdo. Sendo que
compete a APA atribuir a qualificagéo de verifica-
dor dos relatdrios, certificar, renovar, bem como,
Se necessario retirar a referida qualificagéo. A
Agéncia Portuguesa do Ambiente realiza, assim,
encontros de verificadores CELE, com o intuito de
conferir a validagéo qualitativa do verificador CELE,
dando assim cumprimento ao estipulado na Por-
taria n.° 74/2006 de 18 de Janeiro. (AFA, forma-
¢&o periddica de verificadores CELE)

2.5-

O QUE SE TEM QUE FAZER PARA
ENTRAR NO COMERCIO

DE LICENCAS DE EMISSOES

O Decreto-lei n.° 233/2004 (alterado pelos Decre-
tos-lei n.° 243-A/2004, n.° 230/2005, n.° 72/2006,
n.°154/2009 e n.° 30/2010) indica, no anexo |, as
actividades abrangidas pelo regime de comércio
de emissdes. Assim, se a empresa estiver abran-
gida, deve contactar a APA, que sendo a autori-
dade competente do CELE, pode esclarecer as
dlvidas que a empresa contenha. O Decreto re-
fere as seguintes actividades no sector da energia:

«—Instalagdes de combustao com uma potén-
cia térmica nominal superior a 20 MW (com ex-



cepgao de instalagbes para residuos perigosos
ou residuos sdlidos urbanos)

— Refinarias de 6leos minerais

— Fornos de coque

Produgao e transformagéo de metais ferrosos

— Instalagdes de usulag&o ou sinterizag&o de
minério metalico (incluindo sulfuretos)

— Instalagdes para a produgdo de gusa ou ago
(fusdo primaria ou secundéria), incluindo vaza-
mento continuo, com uma capacidade superior
a 2,5 toneladas por hora

IndUstria mineral

— Instalagdes de producao de clinquer em for-
nos rotativos com uma capacidade de produgao
superior a 500 toneladas por dia ou de cal em
fornos rotativos com uma capacidade de produ-
¢ao superior a 50 toneladas por dia, ou noutros
tipos de fornos com uma capacidade de produ-
¢éo superior a 50 toneladas por dia

— Instalagbes de produgéo de vidro, incluindo
fibra de vidro, com uma capacidade de fuso su-
perior a 20 toneladas por dia

— Instalagdes de fabrico de produtos cerédmicos
por cozedura, nomeadamente telhas, tijolos, tijo-
los refractérios, ladrilhos, produtos de grés ou por-
celanas, com uma capacidade de produg&o su-
perior a 75 toneladas por dia e/ou uma capacidade
de forno superior a 4 mé e uma densidade de car-
ga enfornada por forno superior a 300 kg/m?®

Outras actividades

— InstalagGes industriais de fabrico de:

a) Pasta de papel a partir de madeira ou de ou-

tras substancias fibrosas

b) Papel e cartdo com uma capacidade de

producgdo superior a 20 toneladas por dia»
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(Decreto-lei n.° 233/2004 corrigido: Digrio da
Republica - | Série A n° 291 - 14 Dez.2004)

2.6-
O QUE SE PODE FAZER PARA
REDUZIR AS EMISSOES

O potencial de redugéo de emissdes esta ex-
posto nos cenarios de referéncia, do PNAC 2006
e no Anexo 4, do PNALE Il. Assim, para os dife-
rentes sectores, foram avaliadas varias medidas
economicamente eficientes.

Passando por uma maior eficiéncia energética
nos varios sectores, com a criagdo, nomeada-
mente, do Factor Maximo de Emisséao de Com-
bustao (FMEC), que sendo um padr&o de eficién-
cia, visa estimular as instalagdes a Utilizar fontes de
energia (combustiveis) e a empregar tecnologias,
que contém menores niveis de emiss&o de COo.
Até, promover a utilizagdo eficiente da energia, por
parte do préprio utiizador final, com a modificagéo
para lampadas de baixo consumo, nas empresas,
por exemplo. Existem, também, varios programas
para alteracao no sector dos transportes, como o
programa de incentivo ao abate de veiculos em
fim de vida, contudo, este sector poderia ter me-
Ihores resultados com a renovagéo e alteragéo,
mais significativa, nos transportes publicos (reno-
vagao da frota, reviséo dos itinerarios a percorrer,
bem como, horarios, por exemplo).

O desenvolvimento das varias politicas e me-
didas estipuladas, no PNAC 2006 e no PNALE
II, levam a uma reducao de GEE e consequente-
mente, potenciam o cumprimento de Portugal,
no Protocolo de Quioto.



Assim, a previsdo é que, no fim do periodo do
PNALE 2008-2012, Portugal conseguira atingir
0 compromisso de Quioto, estando a emitir mais

1,21 MtCOy¢, do que o limite das quantidades
de emissdes atribuidas, como demonstra o qua-
dro seguinte:

mm'wa&ﬂsacwmaéu&
Desvio face a Quantidade Atribuida

,7_“ Informacdo complementar

Indicador de Cumprimento de Quioto: Desvio face & Meta
Nacionat Q

Nota: 03 nd I em ftilico valores

ESTADO DE CUMPRIMENTO DO PROTOCOLO DE QUIOTO (QUADRO DE A

76,.

Q Mt COze

76,39 76,39

INDICADOR DE CUMPRIMENTO DE QUIOTO

B [ PEWODODECUMPRMENTO |
-

2008 = 2012

Z 2008-12
76,39

7s,as n.7s '7},@_‘_'7&.452

PERIODO DE CUMPRIMENTO

-0,60 -0,07

- *

-
2,49 0,05 0,26 -0,02

Fonte: http://www.cumprirquioto.pt/quioto/List.action

Portugal conseguira, assim, cumprir com o
compromisso do Protocolo de Quioto, através
de muito esforgo, com a introdugéo de politicas
e medidas para a redugéo de emissdes de GEE,
mas também, por ter atravessado (e ainda estar
a atravessar) uma época de crise, que abrandou
0 crescimento econdmico e consequentemente

levou o pais a diminuir as suas emissoes de GEE.

2.7. ,
IMPACTO ECONOMICO

Um dos primeiros pontos, da agenda politica
mundial, refere-se ao tema das alteragdes clima-



ticas. Este assunto é um dos maiores desafios
com que a Humanidade tem de se defrontar, im-
plicando grandes impactos econémicos, am-
bientais e sociais.

Com a crise mundial, estas conferéncias e ne-
gociacdes de matéria ambiental sdo sempre deli-
cadas e dificeis. Estima-se que, s6 para realizar o
pacote 20-20-20, seja necessario 60 a 70 mil mi-
Ihdes de euros por ano, 0 equivalente a aproxi-
madamente 0,5% do PIB comunitario (www.am-
bienteonline.pt/noticias). Sendo que, este valor, se
refere principalmente, aos investimentos em ener-
gias renovaveis e em tecnologias com melhor efi-
ciéncia energética.

Assim, esta € uma matéria que estimula o cres-
cimento econémico, mas em tempo de crise, este
estimulo para temas como o desenvolvimento
sustentavel, revelam dificuldades em todas as
conferéncias e negociagoes, realizadas até hoje.

Por outro lado, ao reduzir as emissoes, as in-
dustrias comegam a consciencializar que conse-
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guem aumentar a sua competitividade, eficiéncia
energética e ter boa préatica ambiental e social, aju-
dando a combater as alteragdes climaticas. O de-
senvolvimento de novas tecnologias limpas gera
novos mercados e postos de trabalho. Existindo
ja, empresas que por iniciativa propria, comegam
areduzir as suas emissoes.

Este mercado de emissbes comeca, assim, a
estimular a economia e a movimentar muitos eu-
ros. No ano 2006, comercializaram-se nos mer-
cados de COo, mais de 1.000 milhdes de licen-
¢as, 0 equivalente a 23 mil milhdes de euros.

Na primeira fase do CELE, houve um excesso
de licengas, que provocou que a tonelada de
carbono fosse ao preco de 0,14 euros.

Ja no segundo periodo, 0 prego subiu devido
a diminuicao das quantidades atribuidas de li-
cencas de emissao.

O grafico seguinte mostra a evolugéo do pre-
G0, desde o inicio do mercado de licengas de
emiss&o de COo:

30.5

Evolugiio do preco da licenca de emissédo de CO,

M Euros/licenca

chiffs 6.55 5.85
™ o e -
02/01/2005  19/04/2006  29/12/2006  02/01/2007 30/12/2007  25/07/2008

Fonte: SENDECO2



Verifica-se que, o preco das licencas de emis-
s&o de CO» & muito variavel, iniciando-se no ano
2005, por 7€, verificou-se um maximo histérico
de 30,5€, em Abril de 2006, e a entrega de no-
vas licengas em Portugal (PNALE lI), que foram
em menor quantidade, influenciou o aumento do
preco para 24,75€. Ou seja, o valor da licenca de
emissao € influenciado por situagdes politicas e
econdmicas, pelo clima e pelos volumes atribui-
dos de licengas a nivel europeu.

Para poder-se realizar operacdes de compra e
venda, no mercado de COo, & necessario regis-
tar-se no Registo Portugués de Licengas de Emis-
s&o. Conseguindo depois, realizar-se opera¢des
bilaterais entre empresas, ou operar através da
Bolsa Portuguesa de Licencas de Emissé&o de
COs, podendo-se escolher quando e como se
quer vender a licenga de emisséo. (SENDECO?2)

3.
CONCLUSAO

Em comparag&o com os paises da Unido Euro-
peia, Portugal foi um dos paises que mais au-
mentou as suas emissdes de GEE, entre 1990-
2004, de acordo com relatdrio divulgado pela
Agéncia Europeia do Ambiente.

Em 1990, que é o ano de referéncia tomado
pelo Protocolo de Quioto, o nivel de emissbes de
GEE, no territério nacional, era de 60 milhées de
toneladas de CO» equivalente.

No ano 2004, esse valor aumentou para 84,5
milhdes de toneladas de CO» equivalentes, ou

seja, neste periodo verificou-se um crescimento,
de aproximadamente 41%.

Assim, comparando com as metas de Quioto,
Portugal estava a distanciar-se do compromisso
de ndo aumentar as suas emissdes, em mais de
27%, usando como referéncia o ano 1990, ou
seja, a possibilidade de n&o ultrapassar os 76,2
milhGes de toneladas de COo.

No ano de 2005, Portugal incrementou ainda,
aproximadamente, 1% nas suas emissoes, pas-
sando a emitir 85,5 milhGes de toneladas de CO»o.

Estando assim, com um incremento de 12%,
na meta estipulada de 27%.

Ja em 20086, existiu uma reducéo das emis-
sdes nacionais, principalmente devido ao facto
de haver uma maior utilizagéo de energias reno-
vaveis na producao de electricidade, resultante
da elevada precipitacéo, verificada no pais, pos-
sibilitando um maior uso da energia hidrica.

A redugéo das emissdes continuou-se a verifi-
car, no ano 2007.

Em 2008, as emisstes de CO» atingiram os
77,6 mihdes de toneladas. Ao nivel das emissdes
dos sectores abrangidos no CELE, a monitoriza-
¢ao efectuada neste mesmo ano, mostra um ce-
nario positivo, na medida em que, a maior parte
dos sectores conseguiu emitir menos que o limi-
te de licengas atribuido, com excepgéao do sector
energia de centrais termoeléctricas, que emitiu
mais que o tecto de emissdes, atribuido pelo
PNALE L.

Jano ano 2009, as emissdes nacionais de ga-
ses com efeito de estufa, foram cerca de 74,6
milhdes de toneladas de didxido de carbono



equivalente, ou seja, cerca de 2,4% abaixo da
Quantidade Atribuida a Portugal, (a este valor ha-
vera ainda que se abater o efeito dos sumidou-
ros florestais e agricolas de carbono).

Continuando a cair o valor das emissdes, es-
tas chegaram as 70,1 milhdes de toneladas, no
ano 2010, cerca de 5% face ao ano anterior e
17,4% em relagéo aos dados base de 1990.

Assim, a previsdo € que se consiga atingir o
compromisso de Quioto, sendo o cenario até
possivel sem a ajuda do Fundo Portugués de Car-
bono, criado em 2006, com compras de créditos
de emissdes na ordem dos 7,6 milhdes de tone-
ladas de COo, até 2012, que totalizam um valor
de 126 milhdes de euros de custo para o Pais.

No fim do periodo referente ao PNALE 2008-
2012 a previsao é que Portugal esteja 0% acima
da quantidade que lhe foi atribuida, o que equi-
vale a emitir mais 1,21 MtCOog, do que o tecto
de emissdes de GEE estabelecido.

Nos ultimos anos, Portugal, apesar de atra-
vessar uma crise, que abrandou a economia e
que reflecte uma diminuicdo das suas emissdes
de COo, também tem apostado numa politica
energética forte, incentivando e implementando
fontes de energia renovaveis no pais, aprovei-
tando o potencial nacional, caminhando desta
forma, para o seu objectivo de reducéo das
emissdes. Mas muito mais pode-se fazer, a nivel
nacional, dado que ainda existe um enorme po-
tencial por se utilizar em energias renovaveis,
bem como promog&o de novas tecnologias, apli-
cacao de politicas para redugéo de emissoes,
cooperagao com outros paises ou sensibilizag&o
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da opinido publica, sdo enumeras as possibilida-
des de reduzir as emissdes de GEE, no pais.

O objectivo do Protocolo de Quioto perde efi-
cacia, quando limita s6 os paises do Anexo |, 0s
chamados paises desenvolvidos, e ndo obriga
também os paises do ndo anexo |, isto &, aos
paises em desenvolvimento, a limitar as suas
emissoes de GEE. Isto porque, os paises desen-
volvidos encontram-se ja numa fase de emitir
menores quantidades de poluentes, na medida
em que ja ndo se encontram a crescer tanto. As-
sim, o Protocolo perde, ao n&o incluir paises
onde o crescimento é grande (paises em desen-
volvimento). O exemplo notdrio deste problema
foi quando, por exemplo, no ano 2007 a China
tornou-se o maior emissor mundial de COo, ul-
trapassando os EUA. Paises como a China, o
Brasil e a India, deviam ter um compromisso vin-
culativo no Protocolo, dando a possibilidade cla-
ra de se desenvolverem, mas sem um cresci-
mento desmesurado de emissdes, assistindo-se
a um desenvolvimento sustentavel.

Outra limitagdo clara, do CELE, é a ndo abran-
géncia de mais tipos de gases com efeito de es-
tufa (estando cingido s6 ao CO») e a mais sec-
tores, como por exemplo, os transportes. Mas
algumas dessas limitagdes ja comegam a ser im-
plementadas no préximo periodo do PNALE
2013-2020, outras ocorreram ja em 2012, como
a introdug&o do sector da aviagéo.

Apesar de algumas limitagdes, o Protocolo de
Quioto é um primeiro passo, muito importante na
demonstrag@o da vontade da comunidade poli-
tica internacional, no combate as alteracdes cli-



maticas. Esperando-se a sua continuagao (pds-
2012), melhoramento das politicas, incluséo de
mais paises, grandes emissores, como os EUA
e economias em grande desenvolvimento, lan-
gamento de novos Programas para as Altera-
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