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RESUMO

O que moveu a historia foram os interesses e as ac¢oes dos homens
independentemente do destino ou da sua aparéncia

(Tucidides).

Esta tese tem como tema “DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA
AFRICANA” e o objectivo ¢ identificar o efeito que as cidades desempenham sobre o
exercicio da cidadania, centrando-se na Republica de Angola, mais especificamente nas
cidades de Luanda e de Benguela. A sustentagdo dos conceitos de cidade, cidadania e
cooperagdo internacional em Angola, sdo os subtitulos do trabalho. Para esta abordagem
utilizamos como metodologia o estudo descritivo exploratorio que permitiu obter como
resultados o seguinte: na cidade de Benguela a cidadania funcionou sempre fazendo parte do
quotidiano dos cidaddos no cumprimento dos seus deveres e na reivindicagdo dos direitos
plasmados da Constitui¢do do pais. No caso de Luanda o estudo exploratério demonstrou uma
certa unanimidade na existéncia de uma cidadania africana tal como existem outras, a
cidadania ¢ exercida na base dos preceitos da lei Constitucional isto trara como utilidade
enriquecer a academia de ciéncias sociais e politicas na visio da cidadania em Africa ¢ a
cidadania Africana e contribuira no prosseguimento dos estudos sobre o papel das cidades, a
cidadania e cooperagdo internacional.

Com a ascensdo dos paises do mundo ocidental e a aceleracdo no crescimento ao
longo do século XVIII verificou-se consequentemente um longo dominio politico sobre os
outros povos, sobretudo na Asia, América e Africa. Procuraremos ao longo deste trabalho
rever as questdes que se prendem com as alteragdes culturais, politicas e sociais na vida do
continente africano e debrugar-nos sobre as questdes relacionadas com os direitos, obrigagdes
civis e politicas dos cidadaos, distinguindo as atitudes da sua identidade.

A configuracdo das cidades, os novos modelos de parceria politica e econdmica, os
tragcos da cooperagdo, devem ser considerados para o desenvolvimento no sentido de suprir a
falta de quadros técnicos necessarios a manuten¢do da funcionalidade econdmica, procurando
ultrapassar a retragdo de um mercado, que fora auto-suficiente no inicio dos anos 70,

atingindo o seu auge com o «boom do café» em 1973. A recuperacdo do caminho de ferro de
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Benguela procuraré realinhar o pais na rota dos destinos dentro da economia global, partindo
como sempre do Atlantico (cidade do Lobito) e rasgando o interior da Africa Austral até
chegar ao Oceano Indico (Zambia)

A questdo da Cidadania Africana de que tanto se fala ¢ incipiente do ponto de vista
universal, quando as infraestruturas sociais e técnicas ndo conseguem responder as
necessidades dos cidaddos e a pobreza, acompanhada das enfermidades que lhe sdo

caracteristicas, toma propor¢des incontrolaveis.

Palavras-chaves: Africa, Cooperacgao, Cidades, Cidadaos, Cidadania, Benguela, Luanda
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ABSTRACT

What drove History were the interests and actions of men regardless of
destination or its appearance.

(Thucydides)

This thesis has as theme "FROM CITIZENSHIP IN AFRICA TO AFRICAN
CITIZENSHIP" and its goal is to identify the effect that cities play on the exercise of
citizenship, focusing on the Republic of Angola, specifically in the cities of Benguela and
Luanda. The support of the concepts of city, citizenship and international cooperation in
Angola, are the subtitles work. To this approach we use as methodology an exploratory
descriptive study that yielded the follow results: in the city of Benguela citizenship always
worked as part of the daily life of citizens in fulfilling their duties and claim the rights
enshrined in the Constitution. In the case of Luanda the exploratory study demonstrated a
certain unanimity on the existence of an African citizenship as there are other, citizenship is
exercised on the basis of the precepts of Constitutional law as it will enrich the academic
usefulness of social and political sciences in view of citizenship Africa and African
citizenship and contribute in further studies on the role of cities, citizenship and international
cooperation.

With the rise of the countries of the Western world and the acceleration in the growth
during the eighteenth century there was consequently a long political dominance over other
nations, especially in Asia, America and Africa. We shall seek throughout this work to review
issues pertaining to cultural changes, political and social life in the African continent and
dwell on issues related to the rights, civil obligations and citizens’ politics, distinguishing
attitudes of their identity.

The configuration of cities, new models of political and economic partnership, the traits
of cooperation, should be considered for the development in order to address the lack of
technical staff needed to maintain the economic functionality, looking beyond the downturn
of a market that out self sufficient in the early '70s, reaching its peak with the 'coffee boom' in

1973. The recovery of the Benguela railway, will seek to realign the country on the map of
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destinations within the global economy, starting as usual Atlantic (Lobito) and ripping the
interior of southern Africa to reach the Indian Ocean (Zambia).

The issue of African Citizenship which is so much discussed is incipient from a
universal point of view, when the social and technical infrastructure cannot meet the needs of
citizens and poverty, accompanied by diseases that are features, takes uncontrollable

proportions.

Key Words: Africa Cooperation, Cities, Citizens, Citizenship, Benguela, Luanda
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INTRODUCAO

A escolha do tema - «Da Cidadania em Africa a Cidadania Africana» - para esta tese
de doutoramento, surge com a necessidade de estudar alguns factores que t€ém sido ignorados
nos estudos africanos mais recentes. Entre estas lacunas identificamos o entendimento do
papel da cidade por parte do cidadao africano, a importancia da defesa dos direitos civis e
politicos na identificagdo da personalidade nacional e a compreensdo dos aspectos sociais ¢
econdmicos que contribuiram para a cidadania em Africa no geral e mais concretamente em
Angola. Para este estudo focamos a nossa atencao nas cidades de Luanda e Benguela e na sua
relacdo com a Cooperagdo Internacional.

Esta escolha foi fundamentada no facto de estas duas centralidades, ainda que de um
modo diferente, possuirem uma estrutura socioecondmica particular, uma vez que cada uma
delas viveu um periodo critico de abandono/ou fuga dos quadros técnicos, produtivos e
sociais apds a independéncia nacional, tendo sido os trabalhadores estrangeiros contratados
como cooperantes que asseguraram as actividades nos demais sectores incluindo na formagao
dos actuais quadros angolanos. Este facto permitiu uma reducao dos cooperantes, actualmente
designados trabalhadores expatriados, no entanto os mais de trinta décadas de interacdo e
convivio entre estes e os demais cidaddos nacionais trouxe novas formas de estar nos cidadaos
de Benguela e de Luanda.

O primeiro objectivo deste trabalho foi identificar que papel a cidade exerce sobre o
exercicio de cidadania, estudando este papel nas seguintes dimensdes: centralidade,
cooperagdo, descentralizacdo e percepcao do exercicio de cidadania. Sendo nossa convicgao
que a cidade tem uma influéncia sobre o exercicio da cidadania e que a cooperagdo
internacional constitui uma das formas que permite aos cidadaos de um determinado territorio
juntarem sinergias com outras culturas. Dai que definiu-se como objectivo geral identificar os
efeitos das cidades de Benguela e de Luanda sobre o exercicio da cidadania e, a importancia
da cooperacdo no exercicio da mesma, a problematica fundamental assenta na compreensao

do papel da cidade.

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Assim, os principais conceitos abordados foram a andlise do estado da cidadania em
Angola ¢ a sua relagdo com a cidadania em Africa, a identificacdo dos aspectos que levam a
considerar Benguela como Centralidade Politica ¢ Econémica e a 1* economia regional de
Angola, reflexdo sobre o estado da cooperacdo internacional nas provincias de Benguela e de
Luanda e a descentralizagdo das politicas publicas e os efeitos no exercicio da cidadania,
utilizando como metodologia o estudo descritivo exploratorio.

Desenvolve-se assim um enfoque sobre a cidade com a sua ac¢ao multidisciplinar na
incidéncia da sua estrutura configurativa e espacial, uma descoberta da actuacdo e do
comportamento dos cidaddos que a habitam. As cidades africanas na sua maioria sdo cercadas
por bairros insalubres, desestruturados em termos de estruturas fisicas e socioeconomicas,
como o muceque onde se insere mais de metade da populagao residente em Luanda. Note-se a
titulo de exemplo «o muceque Mota/Sambizanga», dentro de Luanda, bem perto do mar, onde
ha quarenta anos os cidadaos lutavam com a esperanca de um dia melhor para a comunidade,
ndo em termos urbanisticos mas sim sociais, porque fazia parte da politica educativa colonial
portuguesa, preparar a continuidade do sistema, assegurando a instru¢ao escolar de alguns
nativos que integrariam no seu aparelho administrativo.

Outro dos focos desta investigacdo ¢ analisar parte da historia de Benguela, passando
necessariamente pela historia de Angola, para demonstrar como do conjunto de reinos,
vizinhos ou ndo, nasceu do reino de Benguela e de Amboim parte do pais. Retratar Benguela
como espago territorial e compreender de que modo as cidades edificadas tém caracterizado
as populagdes que nela vivem.

Um dos tragos histéricos importantes da provincia, por ter marcado a regido do sul do
continente africano, esta na estruturagao dos caminhos de ferro de Benguela, numa época em
que o transporte de pessoas e bens ndo era possivel efectuar-se por outros meios acessiveis
actualmente (como autocarros € mini autocarros, automaéveis). De facto, o aparecimento dos
meios de transportes e o aperfeicoamento das vias de comunicagdes foram os grandes
impulsionadores “para o progresso e desenvolvimento das regides do Centro e Sul de Angola”
(Esteves, 1999, p.7).

Em suma, esta tese reflecte sobre os aspectos sociopoliticos e culturais, das cidades de
Benguela e Luanda e as questdes de Cidadania. Para este fim efectuaram-se entrevistas aos
directores provinciais e a alguns membros da sociedade civil, comparando através da analise

SWOT os resultados obtidos. Compara-se assim os efeitos que as cidades de Benguela e
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Luanda exercem sobre a pratica da cidadania; quais os aspectos que levam a considerar
Benguela como uma centralidade politica e econémica; o estado da cooperagdo internacional
nas provincias de Benguela e Luanda; os efeitos da descentralizacdo das politicas publicas no
exercicio da cidadania; e o grau do exercicio da cidadania nas cidades de Benguela, Cubal,
Ganda e Lobito.

Na base desta tese de doutoramento estd uma pesquisa bibliografica e documental,
com recurso a algumas obras de referéncia sobre as tematicas tratadas. Para uma efectiva
compreensdo da linha de pensamento deste trabalho torna-se pertinente clarificar alguns
conceitos, tais como: o conceito de cidade, cidadania e globalizagdo. Como apoio estatistico
utilizaram-se ainda os dados do Relatério do Desenvolvimento Humano e os resultados dos
inquéritos e entrevistas efectuadas em Luanda e Benguela.

A metodologia utilizada enquadra-se no estudo descritivo exploratorio. Deste modo,
obtiveram-se representacdes sobre o exercicio da cidadania, através da aplicagdo de
questionarios ¢ entrevistas dirigidas a gestores de nivel sénior provincial de Benguela e
Luanda.

As entrevistas aplicadas foram semi-estruturadas e compostas por perguntas abertas e
fechadas com o intuito de aferir a opinido dos inquiridos sobre o papel da cidade, medir o
nivel de cooperacdo existente nas estruturas que dirigem, analisar as vantagens e desvantagens
destas parcerias em cinco municipios da provincia de Benguela (Benguela, Catumbela, Cubal,
Ganda e Lobito) por serem espagos que dispdem uma area urbana estruturada permitindo de
forma mais facil procurar entender o estado da cidadania. Primeiramente foram efectuadas
entrevistas aos directores provinciais e alguns membros da sociedade civil, tendo os guides
sido distribuidos aos dirigentes e fazedores publicos - reitor da universidade, juiz, alguns
cidaddos pobres e a igual nimero de cidadaos de classe média alta. As questdes abordadas
emergiram do contexto de cada inquirido focalizado no tema de estudo e também na area em
que a entidade se inseria. Os questionarios foram na sua maioria enviados através de
portadores devido as dificuldades existentes no funcionamento dos correios locais. Foram
ouvidos os dirigentes provinciais de Benguela - governador e os vices governadores, os
dirigentes municipais de Benguela, Catumbela, Cubal, Ganda e Lobito - administradores e os
vices administradores, os dirigentes comunais - administradores comunais e vices
administradores, entidades tradicionais dos cinco municipios em estudo - Sekulus, Regedores

e Sobas e ainda outras entidades que comportam a gestdo organizacional da provincia - Reitor
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da universidade Katyavala Bwila, director do hospital ¢ um dos procuradores provinciais de
Benguela. Foram igualmente contemplados alguns cidaddos com modos de vida diferentes.
Uma vez que o objectivo geral deste trabalho ¢ o de identificar os efeitos das cidades de
Benguela e Luanda sobre o exercicio da cidadania, analisamos o entendimento dos cidaddos
destas sobre a influéncia deste espago urbano na defesa dos seus direitos civis e politicos.
Sendo assim, foram definidas para este estudo as seguintes questdes de investigacdo: Que
efeitos as cidades de Benguela e Luanda exercem sobre a pratica da cidadania?; Que aspectos
levam a considerar Benguela como uma centralidade politica e econdmica?; Qual o estado da
cooperagdo internacional nas provincias de Benguela e Luanda?; Quais os efeitos da
descentralizagdo das politicas publicas no exercicio da cidadania? Numa segunda fase
analisou-se o grau do exercicio da cidadania nas cidades de Benguela, Cubal, Ganda e Lobito.
Assim a presente tese centra-se nos aspectos sociopoliticos e culturais das cidades de
Benguela, engloba um estudo comparativo sobre Benguela e Luanda em termos da forca de
trabalho estrangeira, da Cidadania e a cooperacdo internacional estando distribuida por nove
capitulos. O primeiro capitulo compreende uma introducdo ao tema, definindo-se os
objectivos do trabalho e a metodologia a utilizar. No segundo capitulo aborda-se o estado da
arte em relacdo as cidades, a cidadania e a cooperagdo. O terceiro capitulo retrata a Cidadania
em Africa e Cidadania Africana analisada numa perspectiva historica ¢ no ambito da
sociedade africana, em particular, da Republica de Angola, com os desafios politicos e
culturais atuais, a fun¢do social das cidades africanas como Lagos, Cairo e Joanesburgo, na
construcdo de uma cidadania alargada. No capitulo quatro sdo apresentadas as questdes de
investigacdo, objectivos especificos ¢ a metodologia utilizada, procedendo-se a andlise e
discussdo dos resultados no quinto capitulo, faz-se uma explanacao de sintese do estudo
exploratério, Luanda e Benguela: Cidade e Cidadania. O sexto capitulo subordina-se as
Cidades Angolanas e a Relacdo com a Cooperagdo, incidindo a abordagem sobre as cidades e
a sua cooperacao internacional. Procura demonstrar quais as cidades angolanas com mais
relacdo com os agentes de cooperagdo. No sétimo capitulo retrata a provincia de Benguela
como uma centralidade angolana, descrevendo os aspectos historicos socios econdémicos que a
caracterizaram e o pds-independéncia. O oitavo capitulo ¢ dedicado as Cidades da Provincia
de Benguela, aqui foca-se a atencdo nas questdes de Gestdo, Cidadania e Cooperagdo nos
municipios da provincia. No nono e ultimo capitulo sdo analisados o Papel das Cidades no

Futuro da Cidadania, retratando a cooperacdo, o desenvolvimento local e cidadania,
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efectuando-se uma abordagem a cidadania em Africa e & possibilidade da cidadania africana.
No final efectuamos uma reflexdo sobre o estado da cidadania comparando as cidades da
provincia de Benguela e a cidade de Luanda em termos de cooperacao internacional, fizemo-
lo analisando o modo morfologico que cada uma delas apresenta em questdo politica e sdcio
economica. Sendo a cidadania o exercicio do dever de ser cidaddo responsavel e participativo
na vida politica, social e publica do pais, exercendo o seu direito de comparticipagdo nas
decisoes do Estado-Nacao, que Freitag (2002) designa por capacidade do cidadao intervir nos
assuntos do pais por um lado, e por outro lado a autoridade dele em poder exigir do Estado a
responsabilizacdo e materializacdo do cumprimento dos direitos individuais. A cooperacao
internacional presente na vida dos citadinos das cidades de Luanda e Benguela a quase
quatro décadas tem tido incidéncias nas relagdes culturais, sociais, de parentabilidade
inclusive politicas.

Na elaboragdo deste projecto respeitou-se a norma APA - American Psychological
Association - de 2001 conforme definido pelo Despacho Reitoral n°52/2008, Versao 3 de
2008.

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

CAPITULO II - CIDADANIA, GLOBALIZACAO E DESAFIOS PARA AFRICA

No discurso do quotidiano, a cidadania ¢ entendida como sinénimo de nacionalidade,
referindo-se ao estatuto legal das pessoas enquanto membro de um pais em particular
(Kymlicka, 1995). Contudo, apesar de o ser cidaddo, ser um conceito universal que implica
certos direitos e responsabilidades, a verdade ¢ que estes variam imenso de pais para pais. Em
termos filosoficos, a cidadania representa um ideal normativo de pertenga e participagdo numa
comunidade politica.

Na Grécia antiga, a noc¢ao de cidadania estava ligada a comunidade de cidadaos e ao
corpo de leis que os regiam, os cidaddos constituiam cerca de 10% da populacdo da cidade e
diferenciavam-se dos ndo-cidaddos: as mulheres, os escravos, os metecos € os estrangeiros.
Na Atenas antiga, a cidadania era primariamente vista em termos de deveres sendo os
cidaddos obrigados a assumir cargos publicos, sacrificando parte da sua vida privada para
poder fazé-lo.

O Renascimento na Europa trouxe para a ribalta uma nova concepgdo e novas
praticas de cidadania, conforme afirma Coutinho (2005) nas suas notas sobre Cidadania e
Modernidade. Esta nova concep¢do deve-se sobretudo a articulagdo que ¢ feita entre a
cidadania e a democracia, embora Reis (1997) identifique quatro aspectos na nogao de
cidadania, analisados em perspectivas teoricas diferentes. Seguindo esta linha, o autor
estabelece um referencial historico, baseado nas raizes historicas do conceito o qual assegura
serem iguais nas mais variadas tradigdes. Assim sendo, a cidadania ¢ vista como um conjunto
que inclui a ideia de inclusdo versus exclusdo. Reis (1997) vai mais longe no seu ponto de
vista, identificando uma dualidade na observancia da cidadania, a primeira como status € a
segunda como identidade. Desta perspectiva analitica advém controvérsias, devido a tensao
que se cria na abordagem do conceito de cidadania: serd esta uma virtude civica e direito ou

prerrogativas que se aceitam (Boron, 2006).
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A noc¢ao de cidadania s6 ressurge com a Revolugdo Inglesa de 1688, a Revolugao
Americana (1774-76) e, sobretudo, com a Revolu¢do Francesa (1789), desencadeando o
conceito moderno de cidadania (Galston, 1991). Como sugere Galston (1991), foi a partir da
afirmagdo da vontade popular, da Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1789),
da identificacdo da soberania popular com a universalidade dos cidaddos franceses, da
formag¢dao do Estado-nagdo, que se constituem os fundamentos do conceito moderno de
cidadania. Assim, até aos finais do século XX, o patriménio dos direitos humanos foi sendo
enriquecido: aos direitos individuais, civicos e politicos, vieram juntar-se os direitos de
natureza social, econdmica e cultural. Por fim juntaram-se a estes os chamados direitos das
geracdes futuras: o direito ao ambiente, a paz, ao desenvolvimento sustentavel, que exprimem
uma crescente consciéncia da unidade da terra e do género humano. No mundo moderno,
contudo, a cidadania ¢ vista mais como uma questdo de direitos do que de deveres. Os
cidaddos tém o direito de participar na politica, mas tém também o direito de colocar os seus
compromissos privados acima do seu envolvimento politico (Kymlicka, 1994).

O conceito de cidadania ¢ vital para a funcionalidade das instituigdes democraticas
pois estas entram em colapso se os cidaddos ndo possuirem espirito civico e boa-vontade
mutua. De facto, muitas democracias sofrem de «apatia» por parte dos eleitores, de
intolerancia racial e religiosa, e fuga significativa aos impostos ou as politicas ambientais que
dependem da cooperagdo voluntaria. A cidadania ndo ¢ apenas um estatuto, definido por um
conjunto de direitos e responsabilidades ¢ também uma identidade, uma expressdo da nossa
pertenca a uma comunidade politica que lhe confere uma fungdo integradora. Alargar os
direitos de cidadania tem ajudado a integrar grupos previamente excluidos através da
«cidadania diferenciaday», ou seja, os membros de certos grupos devem ser incorporados na
comunidade politica ndo apenas enquanto individuos, mas também através do grupo, e os seus
direitos devem depender em parte da sua pertenga ao grupo.

Esta perspectiva pde em causa as concepgdes tradicionais da cidadania, que a
definem em termos do tratamento das pessoas como individuos com direitos iguais a luz da
lei. Além disso, se os grupos forem encorajados pelos proprios termos da cidadania para se
voltarem para dentro, sublinhando a sua "diferenca", como pode a cidadania fornecer uma
fonte de ligacdo e solidariedade para os varios grupos da sociedade. De facto, os paises com
minorias nacionais enfrentam o problema de nacionalismos em conflito, se por um lado, o

Estado procura promover uma identidade nacional unica através da cidadania comum, por
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outro, a minoria procura promover a sua identidade nacional distinta através da cidadania
diferenciada. Encontrar uma fonte de unidade social em paises multinagdes ¢ uma questao
fundamental que os pensadores da cidadania enfrentam (Kymlicka, 1995).

As dimensdes da cidadania sdo trés: a primeira define cidadania como um estatuto legal,
determinado por direitos civis, politicos e sociais. O cidaddo ¢ livre para agir de acordo com a
lei e tem o direito de reclamar a sua protec¢do. A segunda considera os cidaddos como
agentes politicos que participam activamente na sociedade como institui¢des politicas. Por sua
vez a terceira refere a cidadania como a pertenca a uma comunidade politica que fornece uma
fonte de identidade distinta.

As relagdes entre estas trés dimensdes sdo complexas, uma vez que sao os direitos que
o cidaddo goza que definem, parcialmente, a viabilidade de participar em actividades
politicas, explicando ao mesmo tempo, de que forma pode ser a cidadania uma fonte de
identidade através do fortalecimento do sentido de autorespeito (Rawls, 1972).

Os debates sobre cidadania tém como ponto de referéncia um dos seguintes modelos: o
republicano e o liberal. As fontes do modelo republicano podem ser encontrados nos escritos
de Aristoteles, Cicéro, Machiavelli, Harrington e Rousseau e em experiéncias historicas
distintas: desde a democracia ateniense e Republica romana até s cidades estado italianas.

A chave do modelo republicano ¢ civica e vem do autogoverno. A caracterizagao aristotélica
de cidadao ¢ a sua capacidade de governar e ao mesmo tempo de ser governado, sendo a
participagcdo activa no processo de deliberagdo e decisdo que assegura aos individuos o
restatuto de cidaddos. Na sua esséncia o modelo republicano enfatiza a segunda dimensdo da
cidadania, a da agenda politica.

O modelo liberal remonta ao império romano. De facto com a expansdo imperial os
direitos de cidadania extenderam-se aos povos conquistados transformando o significado do
conceito. Cidadania significava ser protegido pela lei mais do que participar na sua
formulagdo ou execucdo. A tradigdo liberal, que se desenvolveu do século XVII em diante,
entende primariamente a cidadania como um estatuto legal: a liberdade politica é importante
uma vez que para proteger a liberdade individual da interferéncia de outros individuos ou da
autoridade. Contudo, os cidadaos devem exercer essa liberdade inicialmente no mundo das

associagdes privadas e ligagdes, em vez de a exercerem no dominio politico.
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Nao existe, contudo, uma oposi¢do entre os dois modelos. Sendo possivel percebe-los como
modelos complementares. Derivado deste modelo liberal, surge a cidadania comunitarista, a
universalista e a cosmopolita.

A cidadania comunitarista d4 principal relevo a sociedade, e define como
fundamentais para que os grupos sociais superem a individualidade tipica do liberalismo, a
solidariedade, a busca do bem comum, a participacao e a interagdo. Partilhando a concepgao
aristotélica do liberalismo, os comunitaristas classificam o cidaddo como possuidor de
virtudes direccionadas para a esfera publica, por oposi¢do a ac¢do individual, que entende a
cidadania como sendo o direito de gozar de direitos, reconhecendo a possibilidade do
individuo se ausentar do debate publico, e se restringir ao espago privado. No entanto, ambas
apresentam a questao da inclusdo e da exclusdo como aspecto central ao entender que ser
cidaddo ¢ sentir-se integrado a um todo maior, a uma comunidade.

Bauman (1999) chama a atencdo para a valorizagdo da uniformidade social - tanto do
ponto de vista cultural como no aspecto fisico — na cidadania comunitarista, a0 apontar uma
necessidade de ordenar as manifestagdes dos diferentes grupos, destinando-lhes um local
especifico para que, desta forma, o controle estatal possa tornar-se mais rapido, eficaz e
funcional.

A cidadania universalista defende, cré que grande parte dos direitos fundamentais
possui uma natureza supranacional. Assim, os direitos de cidadania formam uma subclasse de
tais direitos, pois gracas a aprovacdo de cartas e convengdes internacionais sobre direitos
humanos, eles passam a ser considerados supra-estatais, subordinados também ao direito
internacional, ou seja, ndo direitos de cidadania, mas sim direitos das pessoas,
independentemente de sua cidadania. Autores como Ferrajoli (2003) elaboram uma teoria
universal dos direitos fundamentais que ambiciona aglutinar sob a mesma bandeira dos
direitos e garantias individuais as mais diversas pretensdes de direitos ao longo da historia.

Este autor afirma que desde o direito romano conhecemos distingdes entre os
destinatarios dos direitos, que foram alvo no decorrer da historia de varias limitagdes e
discriminagdes como sexo, nascimento, rendimentos, instru¢do, nacionalidade, por exemplo,
limitacdes que pouco a pouco vém sendo eliminadas. Para Ferrajoli (2003), a capacidade de
agir e a cidadania s3o as Unicas diferencas de status que ainda delimitam a igualdade das
pessoas humanas, podendo ser assumidas como dois pardmetros (o primeiro insuperavel e o

segundo superavel) sobre os quais se fundam duas grandes divisdes dos direitos
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fundamentais: a) direitos da pessoa (relativos a todas as pessoas); b) direitos de cidadania
(relativos aos cidaddos somente) e também a divisdo entre: a) direitos primarios (relativos a
todas as pessoas); b) direitos secundarios (relativos as pessoas com capacidade de agir).

Os defensores da cidadania cosmopolita rejeitam o modelo nacional e procuram
desenvolver uma nova forma de cidadania a partir da ordem moral universal. Inspirados na
filosofia lockeana e kantiana sustentam que todos os seres humanos pertencem a uma
comunidade moral universal, rejeitam o modelo nacional e sustentam uma cidadania baseada
na idéia de que todos os seres humanos sdo membros de multipas comunidades politicas
espalhas pelo planeta terra.

De facto, as questdes relacionadas com a cidadania levantam diferentes perspectivas
que procuraremos definir em seguida.

Bart van Steenbergen (1994) argumenta que apesar de ser um conceito problematico a
cidadania representa a noc¢ao de participacdo na vida publica. Parte assim para uma defini¢cao
mais sociologica que implica uma maior enfase na relacdo do cidaddo com a sociedade como
um todo. Outro dos aspectos a realgar ¢ o de que o cidaddo governa e ¢ governado, pelo que
qualificacdes como a autonomia, capacidade de julgamento e lealdade sdo expectaveis. Em
terceiro, o conceito de cidadania lida com direitos e obrigagdes. Idealmente um cidadao
participa activamente na vida publica e esta disposto a submeter os seus interesses privados ao
interesse geral da sociedade.

Uma visdo desta concepgdo de «cidadania como direitos» encontra-se em Marshall
(1965) que divide os direitos de cidadania em trés categorias: direitos civis, que surgiram na
Inglaterra no século XVIII; direitos politicos, que surgiram no século XIX; e direitos sociais
que se estabeleceram no século XX. Na visao deste autor, o culminar do ideal de cidadania ¢ o
estado-providéncia social-democrata. Ao garantir direitos civis, politicos e sociais a todos, o
estado-providéncia assegura que todos os membros da sociedade podem participar
plenamente na vida comum da sociedade (Marshall, 1965).
O seu estudo debrucou-se sobre a conquista dos direitos de cidadania no caso inglés,
concluindo que os direitos civis (liberdade de circulagdo, liberdade de imprensa, pensamento
e fé, direito a propriedade, e ainda direito a justica) encontraram o seu apogeu no século
XVIII, os direitos politicos (direito de participar do exercicio do poder politico como eleitor

ou como eleito) afirmaram-se no século XIX, sendo que os direitos sociais (direitos que
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assegurassem uma participacao igualitdria dos membros da sociedade nos padrdes basicos de
vida) foram conquistados posteriormente no século XX.

Assim, a cidadania civil estabelece os direitos fundamentais da liberdade individual,
tal como o direito a propriedade, liberdade pessoal e justica; a cidadania politica, o direito de
participagdo no exercicio do poder politico; enquanto que a cidadania social enfatiza os
direitos do cidaddo a seguranca econdmica e social, ganhando expressio nos estados
modernos da Europa. Segundo Marshall este ultimo tipo marca o estagio final do
desenvolvimento da cidadania onde a participagdo do individuo na comunidade poderia ser
reconhecido.

De acordo com o esquema interpretativo deste autor, para que houvesse estabilidade
democratica seria necessario que existissem instituigoes fortes, capazes de garantir a vigéncia
de direitos civis, politicos e sociais. Tais instituigdes seriam respectivamente os Tribunais de
Justiga, o Poder Legislativo e o Poder Executivo.

Marshall cria assim o conceito de cidadania social (Marshall, 1965), argumentando
que a experiéncia ideal de cidadania implicava o acesso a direitos politicos, civis e sociais no
seio do Estado. Para Marshall sdo trés os factores principais para a evolugdo dos direitos
sociais: a diminui¢do da desigualdade de rendimentos, a grande extensdo da area de cultura e
da experiéncia comum, e o alargamento da cidadania com a concessao de mais direitos a estes
cidadaos.

Esta teoria ¢ muitas vezes chamada de cidadania passiva, pois coloca a énfase nas
regalias passivas e na auséncia de deveres civicos que a maior parte dos pensadores considera
dever ser complementada pelo exercicio activo de responsabilidades e virtudes, ainda que
discutam quais as virtudes que sdo as mais importantes e sobre o melhor modo de as
promover. As correntes conservadoras sublinham a virtude da auto-suficiéncia, Marshall
(1965) argumentava que os direitos sociais permitem que os desfavorecidos participem nos
aspectos centrais da sociedade. A perspectiva conservadora considera que o estado-
providéncia promoveu a passividade e dependéncia entre os pobres, assim, para promover a
cidadania activa, devemos reduzir as regalias do estado-providéncia, e dar mais importancia a
responsabilidade de ganhar a vida, que é o aspecto central para a auto-estima e para a
aceitagao social.

Contudo, as correntes neo-liberais defendem a ideia de que o afastamento do Estado

face & proteccdo econdmica dos cidadados ¢ a fundagdo para uma sociedade melhor, ideia que
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¢ diametralmente oposta a ideologia de direitos sociais proposta por Marshall. Os neo-liberais
sugerem que os programas de ajuda promoveram a passividade entre os mais pobres, sem
melhorar efectivamente as suas chances de mudanca, criando uma cultura de dependéncia.
Assim, sugerem que esse bem estar econdmico deva pressupor o cumprimento de obrigacdes.
Os defensores da cidadania social sdo, por sua vez, muito criticos em relagdo a ideologia neo-
liberal sugerindo que se trata de um ataque ao préprio principio da cidadania uma vez que sé €
admissivel exigir o cumprimento das responsabilidades apds o direito de participar ter sido
alcancado.

Alguns estudiosos defensores de ideologias feministas argumentam que o ensaio de

Marshall reflecte apenas a perspectiva dos homens brancos da classe trabalhadora.
Argumentavam ainda que a sua afirmagao de que na Inglaterra todas as pessoas eram livres e
tinham direitos civis iguais era falsa, uma vez que apenas os homens tinham alguma liberdade
juridica e capacidade de exercicio de direitos politicos ou civis.
Para Marshall, a cidadania social representava o fim da histéria da cidadania, ideia que ndo ¢
partilhada por autores como Steenbergen (1994), Gunsteren (1998) e Habermas (1994), entre
outros que defendem diferentes noc¢des de cidadania. Encontramos assim a cidadania
neorepublicana de Gunsteren, a cidadania europeia de Habermas e a cidadania ecolédgica de
Steenbergen.

Se por um lado a no¢ao de Marshall era optimista acreditando que a introdugdo da
cidadania social representava ndo so o final mas também o coroar da evolugdo do conceito de
desenvolvimento historico da cidadania e ndo tinha em conta a possibilidade de retrocesso.
Assim, torna-se claro que os novos desenvolvimentos e problemas surgidos,
fundamentalmente apartir de 1980, criaram pressao sobre as nogdes de cidadania.

Quando se lida com a renovagao do conceito de cidadania, o problema da inclusdo e exclusao
assume um papel crucial, uma vez que se trata de um problema antigo, mas que ganha
importancia nos ultimos anos com o emergir de uma nova classe de rendimentos baixos, a
emacipacdo dos grupos minoritarios, os ataques ao Estado protector ¢ as questdes que se
prendem com a participagdao e a marginalizagdo. Na renovagdo do conceito de cidadania ¢ a
internacionalizacdo que marca o ritmo da mesma. Marshall foi criticado por muitos autores
pela sua teoria ser demasiado britanica, de facto, esta ndo tinha em conta que o

desenvolvimento da cidadania podia ser diferente noutras sociedades e ndo explorava a
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possibilidade da cidadania ultrapassar as fronteiras do nacional facto que se verifica nas
cidades europeias e africanas.

Herman van Gunsteren (1998) desenvolve uma teoria de cidadania adaptada a era de
reforma politica que foi inaugurada pelas revolucdes de 1989. Este autor interrogou-se sobre
se a cidadania requeriria um consenso moral ou se seria a habilidade de organizar as
diferengas o factor que permite as pessoas viverem juntas como cidaddos numa republica.
Para Gunsteren o exercicio pratico da cidadania, esta longe de ser o ideal, mas ¢ a fonte da sua
vitalidade. Assim, em vez de apelar a uma maior participagdo, foca-se na vivéncia da

cidadania daquela que, por qualquer motivo, sdo ja activos na esfera politica.

Todas as sociedades modernas estdo vinculadas ao processo de internacionalizagao
sendo este de extrema importancia, uma vez que a cidadania estd historicamente ligada ao
conceito de Nacdo-Estado (Habermas, 1994). Habermas acrescenta contudo que o conceito de
cidadania nunca foi conceptualmente ligado ao conceito de identidade nacional.

Assim, e de uma forma sintética, podemos identificar diferentes nogdes de expansdo de
cidadania como consequéncia do processo de internacionalizagdo. Come¢amos pela questao
da cidadania europeia que Habermas questiona na sua genése, uma vez que ndo existem
possibilidades de uma ac¢ao politica colectiva que ultrapasse as fronteiras nacionais, nem a
existéncia de uma consciéncia colectiva de obrigacdo face ao colectivo europeu. A sua
opinido sobre esta questdo ndo deixa contudo de reflectir algum optimismo face a cidadania
europeia. Seguindo o exemplo da Suica e dos EUA, Habermas acredita na formac¢do de uma
Republica dos Estados Europeus seguidora de um modo de equibilibrio entre o universal e o
particular, assim o caminho da internacionalizagdo levaria 4 globalizacao. Falk (1994) reflecte
sobre o significado da cidadania global, levantando a duvida de que esse seja o passo logico,
ou seja, se existe uma trajectoria historica da cidade a cidade-estado e da regido ao globo. De
acordo com este autor o processo recente de europeanizagao levou a uma forma de “olhar para
o interior” com tendéncia para ignorar o mundo para 14 da Europa, sustentando uma postura
insular face a historia do mundo contemporaneo. Podemos identificar ainda novas nogdes de
cidadania como a ecologica e a cultural. A cidadania ecoldgica esta directamente ligada com o
habitat humano s6 podendo ser efectivada apds a consciéncia de uma cidadania mundial

(Dahrendorf, 1994).
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A cidadania cultural defendida por Turner (2000) consiste nas praticas sociais que permitem
aos cidaddaos competentes participar inteiramente na cultura nacional. Esta cidadania cultural
esta relacionada com a globalizagdo da cultura que pode ser associada com a crescente
conexao do mundo econdmico e o desenvolvimento de um mercado cultural mundial.

O contexto mundial actual caracteriza-se por uma crise da cidadania. De facto, ha
factores que contribuem para o declinio do espirito de responsabilidade colectiva, com
reflexos nos vinculos da cidadania: o individualismo, o enfraquecimento dos valores de
referéncia tradicionais, a pratica da corrupcdo, a exclusdo, as elevadas taxas de absentismo
nos processos eleitorais, a fraude fiscal, o desinteresse pela vida politica, as manifestagdes
cada vez mais frequentes de falta de civismo, entendido como respeito pelas regras da vida
comunitaria (Kymlicka, 1994).

No seu estudo, Isabel Carvalhais (2004) procurou explicar o circulo de exclusdes que
se geram no interior da propria cidadania, centrando a sua andlise na relagdo que o Estado
estabelece com os «ndo-cidadaos» e constatando que de todas as relagdes de poder € esta a
que tem registado os niveis mais elevados de inadequagao face aos desafios da globalizagao e
aos novos perfis humanos das sociedades pos-industriais. Através da analise de algumas da
condi¢des historicas que estiveram na origem do Estado Moderno ocidental e da cristalizagao
da democracia representativa e do seu modelo de cidadania, passando pelas causas da gradual
incompatibilidade entre teoria e realidade, Carvalhais, foca-se na crise da cidadania propondo-
se uma cidadania pds-nacional, com alternativas eficientes de solidariedade e de inclusdo.

As questdes relacionadas com a cidadania revelam uma importancia crescente no
contexto africano, e particularmente no caso angolano.

A possibilidade ou ndo de uma cidadania africana pode ser vista numa
contextualizagdo geral da cidadania universal e dela extrair tragos identitarios dos atributos
possiveis ou aceitdveis que caracterizam a populacdo do continente. Na contextualizagdo
geral, o grau de instrugdo da populagdo ¢ um factor de incidéncia na medigdo da cidadania,
outro aspecto ¢ o factor social. Contudo ndo se pode ignorar que o mundo hoje vive um
“horizonte de incertezas”, inserido tudo isso num pacote de dogmatismo, isto porque nao ha
um consenso da existéncia da tal cidadania africana. Existe assim um relativismo na cidadania
que se prende com um espirito de cultura de autenticidade dificultada pela evolugdo do

processo historico do continente.
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2.1. - A Globalizacao e os Desafios a Cidadania

O debate sobre a globalizacdo ¢ uma das preocupagdes dos investigadores da actualidade,
procurando entender esta interacdo ou corrente que aporta consigo fluxos econdmicos,
politicos e culturais que afetam todo o modus vivendi das sociedades economicistas em que
nos encontramos. Numa era de afirmacdes politicas conturbadas, apos a falha dos sistemas
socialista do bloco do leste, o vigor da social-democracia surge fragilizado com politicas
economicas populistas que levam a bancarrota do sistema monetario internacional, deixando
emergir novos actores na arena internacional, tais como a China, o Brasil ¢ a India.

Alguns autores, como Moreira (2002), defendem a ideia de que o processo de
globalizagdo se inicia com a descoberta de uma rota maritima para as Indias e para as terras
do Novo Mundo abrangendo cinco séculos de integracdo econdémica e cultural. No entanto, a
periodizacdo deste processo ndo retne o consenso de todos os autores. Mauro (1995)
considera dois momentos, um primeiro que corresponde ao periodo que medeia entre a
Revolugdo Francesa e a Revolugdo Industrial e que fazem com que a Europa, que liderou o
processo inicial da globalizagdo, resolvesse as suas disputas e rivalidades; sendo o segundo
momento o da expansdo depois de 1870, quando amadureceram as novas técnicas de
transporte € navegagao como o caminho de ferro € o navio a vapor.

Por seu lado Wallerstein (1991) considera que o processo de globalizacio ou de
economia-mundo capitalista nunca se interrompeu. Para este autor, ocorreram momentos de
menor intensidade, de contrac¢do, ela nunca chegou a cessar totalmente. Na sua perspectiva
até as grandes guerras mundiais de 1914-18 e de 1939-45, e antes delas a Guerra dos 7 anos
(de 1756-1763), provocaram a intensificacdo da globalizagdo quando se adoptaram macro-
estratégias militares para acossar os adversarios, num mundo quase inteiramente transformado
em campo de batalha (Wallerstein, 1991). Por seu lado, Samuel P. Huntington (1996),
considera a globalizagdo como o processo de expansdao da cultura ocidental e do sistema
capitalista sobre os demais modos de vida e de producdo do mundo, que conduzird
inevitavelmente a um “choque de civilizagdes”.

Neste trabalho consideramos trés etapas “cldssicas” no processo de globalizagdo
(Moreira, 2002): uma primeira fase da globalizacao, ou primeira globalizagdo, dominada pela

expansdo mercantilista (de 1450 a 1850) da economia-mundo europeia, marcada pelo
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primeiro estabelecimento das feitorias comerciais na India, China, Japdo e abertura aos
conquistadores europeus das terras do novo mundo, pela revolugdo burguesa e abolicdo da
servidao na maioria dos paises; a segunda fase, ou segunda globalizag¢do, que vai de 1850 a
1950 caracterizada pelo expansionismo industrial-imperialista e colonialista dd-se o aumento
da corrida imperialista e belicista que levaram os europeus a duas guerras mundiais (1914-
1918/ 1939-1945), e a revolugdo industrial que trouxe a descoberta de novas fontes
energéticas como a eletricidade e o petréleo, e a modernizacao do sistema de comunicagdes;
e, por ultimo, a globalizacdo propriamente dita, ou globalizac¢do recente, acelerada a partir do
colapso da URSS e a queda do muro de Berlim, de 1989 até o presente.

Nesta ultima fase a URSS entra em colapso com a politica de Glasnot, culminando no fim
da guerra fria e na queda do muro de Berlim em novembro de 1989, a China comunista abriu-
se em varias zonas especiais para a implantacdo de industrias multinacionais, os EUA
consagrados como poténcia mundial, estabelecendo a era do dolar e o inglés como lingua
universal e levando ao mundo um patamar de americanizacao crescente (Seixas, 2009).

Na primeira fase estrutura-se o comércio triangular entre a Europa - fornecedora de
manufacturas e Africa - que vende seus escravos, e a América - que exporta produtos
coloniais. A expansdo deste mercado favorece as industrias emergentes da Europa que vém o
seu mercado de consumo ultrapassar os limites das suas cidades, enquanto que a importagao
de produtos coloniais fez crescer o comércio europeu. Entre os principais portos europeus,
americanos e africanos encontramos Lisboa, Sevilha, Cadis, Londres, Liverpool, Bristol,
Roterddo, Amsterddo, Le Havre, Toulouse, Salvador, Rio de Janeiro, Lima, Buenos Aires,
Vera Cruz, Porto Belo, Havana, Sdo Domingo, Lagos, Benim, Guiné, Luanda e Cidade do
Cabo (Seixas, 20006).

A transicdo para a segunda fase da-se nos campos da técnica e da politica. A partir do
século XVIII, a Inglaterra industrializa-se aceleradamente seguida pela Franca, a Bélgica, a
Alemanha e a Italia. A maquina a vapor ¢ introduzida nos transportes terrestres e maritimos.
Esta nova fase sera regida pelos interesses da industria e das financas, sendo a burguesia
industrial e bancaria e os funciondrios reais os lideres do processo.

A terceira fase da globalizag¢do, também designada de globalizacdo recente, inicia-se
no pos 1989. Ao longo do século XX sdo trés os projectos de lideranca da globalizagdo: o
comunista, inaugurado com a Revoluciao bolchevique de 1917 e reforcado pela revolugao

chinesa em 1949; o da contra-revolugdo nazi-fascista surgida nos anos de 1919, na Italia e na
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Alemanha, estendendo-se ao Japao; e, finalmente, o projecto liberal-capitalista liderado pelos
paises anglo-saxonicos, a Gra-Bretanha e os Estados Unidos.

Com o final da Unido Soviética em finais dos anos 80, os Estados Unidos da
América tomaram as rédeas politico-militares do mundo, apoiando a expansdo e o
desenvolvimento da economia global aberta. Nos meados dos anos 90 houve uma
amplificagdo do processo da globalizagdo proporcionando a liberalizagio do mercado
financeiro e seu consequente crescimento (Seixas, 2006).

Na China comunista a politica de Deng Xiaoping procurou conciliar o investimento
capitalista com o monopo6lio do poder do partido comunista, esvaziando o regime da sua
ideologia anterior, deixando hegemodnica no moderno sistema mundial a economia-mundo
capitalista, abrindo caminho a globalizagdao. Concomitantemente acentuou-se a desigualdade
no planeta com a atractividade dos investimentos em alguns paises preferenciais como: a
China, o México, a Tailandia e a Indonésia, devido, sobretudo, aos custos baixos da produgao
(Seixas, 20006).

Em pleno século XXI Esteves (2003) define a Globalizagdo como a intensificacdao
das relagdes sociais mundiais que unem localidades distantes de tal modo que os
acontecimentos locais sdo condicionados por eventos que acontecem a muitas milhas de
distancia e vice-versa. Passados mais de cinco séculos e, depois de travadas lutas sangrentas
que deixaram feridas, algumas dificeis de cicatrizar, o continente africano tenta reerguer-se
ndo so politicamente como econdmica e socialmente.

No caso de Angola, Esteves (2003) assegura que este processo de globalizacao teve
como marco a constru¢gdo do caminho de Ferro de Benguela. Sendo um dos tracos da
globalizac¢do a economia dominada pelo sistema financeiro, pelo investimento a escala global,
processo de produgdo flexiveis e multi locais, baixos custos de transporte, revolucdo na
tecnologia de informacgao e da comunicagdo, desregulacdao das economias nacionais.

Freitag (2002) reporta as ultimas décadas do século XX como a altura em que a
economia global foi atingida por transformacdes consideraveis que provocaram o rompimento
dos lagos intimos que existiam entre a Africa, América Latina e a Europa. Instalou-se um
desinteresse pelas matérias-primas e mercadorias provenientes destes paises, tais como: o
café, o aglicar, a borracha e os produtos minerais. Consequentemente elucida-nos Freitag
(2002) os investimentos estrangeiros directos aumentaram com grande incidéncia na area de

servicos. Os mercados financeiros internacionais cresceram por efeito do desmoronamento
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dos arranjos da Bretton Woods' suscitando um novo realinhamento e reestruturagdo na
hierarquia das cidades em todo o mundo.

Esta nova era da globalizagdo foi marcada por um novo periodo na aplicacdo de
formidéveis recursos da técnica e da ciéncia, que devido a incorporagdo de novas formas de
capital t€ém incorporado dois elementos fundamentais na formagdo social das nagdes: a
formagao técnica e a formacgao politica. Para Santos (2000) a formagao técnica no ambito da
formagdo social compreende os processos tecnologicos que vao aperfeicoando as técnicas de
producdo e minimizando o niimero de pessoas a participar na produgdo e, a formagao politica
que indica os sectores a serem contemplados com a organizacdo da producdo. SO este acto
permite aos cidaddos com o seu rendimento elevar o nivel de vida e gerar o capital financeiro
necessario para a elevagao do seu bem-estar social.

A articulagao destes dois elementos constituintes do sistema de técnicas de informacao
exercem um papel de elo entre os cidaddos no seio da comunidade transformando-a para uma
cidadania mais activa ou passiva conforme a analise conceptual.

Uma particularidade a reter estd no facto da globalizagdo ter atingido também o
sistema de informa¢do e comunicacdo que exige aos cidaddaos do mundo conforme reporta
Botelho (2005) uma mentalidade diferente, mais célere na ordem mundial que se quer
equilibrada e mais solidaria. O proprio sistema da globaliza¢ao ao impor a proximidade das
nagodes € povos proporcionou uma gestao de mudancas culturais e civilizacionais a um ritmo
muito acelerado, afectando a cidadania ou melhor os direitos a que os cidaddos deverdo ter
direito.

Devido a este processo da globalizagdo a movimentagdo dos capitais acelerou de tal
maneira que as transacgoes dos recursos financeiros sdo feitos com o minimo contacto
humano, agudizando a miséria, aumentando a pobreza e a desigualdade das cidades com
problemas socioecondémicos para uma centena de milhares de cidaddos em todo o mundo.
Enfraqueceu o sector institucional e politico ao privatizar sectores importantes da economia
nacional a favor das grandes companhias privadas externas (Seixas, 2006). Financeiramente

0s governos viram-se incapacitados e dependentes dos grandes grupos detentores de dinheiro.

1'1946/1973, instituido pelo FMI para assegurar o esquema das paridades cambiais fixas com base no padrio
ouro-dolar, um dos objectivos era provir o socorro temporario a seus membros em caso de desequilibrios,

www.pralmeida.org/05 Docs PRA/778Bretton Woods.html.
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Abragada aos problemas desta interaccdo de fluxos que ditam a marcha socio
econémica do mundo acentuou-se a exclusdo social, fenomeno antigo surgido apoés o
desaparecimento do comunismo primitivo, que tem vindo a marcar os dias de hoje. Por fim
também os lagos de parentesco sofrem roturas em consequéncia da grande mobilidade dos
factores bens e servigos, mas também da imigragdo das pessoas a procura de emprego.

De facto uma analise mais atenta demonstra que mundo global de hoje se encontra
ainda dividido em civilizagdes (Huntington, 1996), cujas divergéncias em vez de se esbaterem
apenas se agigantam. Veja-se a titulo de exemplo o caso do mundo islamico onde os valores
de base sdo discrepantes dos valores do mundo ocidental, ndo reconhecendo liberdades que no
ocidente sdo fundamentais ou da China que vive condigdes politicas inaceitaveis. Assim, a
globaliza¢dao ndo ¢ tao «global» como se quer fazer querer, seja na sua extensao territorial,
seja na sua compreensao cultural.

Segundo Wallerstein (1991) o termo globalizagdo define a uniformizagao
supranacional dos padrdes e processos politicos e culturais das nag¢des ocidentais entre si
mesmas, € consequente projec¢do sobre as demais civilizagdes, fruto das influéncias
economicas e dos meios de comunicagdo capazes de atingir num apice o globo terrestre. Esta
comunicagdo entre os mercados levou a globalizagdo juridica dos riscos, na qual se manifesta
forcosamente a solidariedade global, quer quanto aos sujeitos - solidariedade subjectiva -,
quer quanto aos objectos - solidariedade objectiva, tende para a responsabilidade de se tornar
cada vez mais objectiva quanto ao seu fundamento, deixando de lado a indagacdo da culpa
subjectiva na producdo ou ameaca de lesdes (Wallerstein, 1991). Esta objectivacdo foi
condi¢do da conjung¢do da solidariedade comercial e privada com a solidariedade cultural e
politica, ou seja, da globalizacdo dos negocios privados com os publicos num todo em que
aqueles e estes cada vez mais se interpenetram e reciprocamente se influenciam. A
conjunc¢do destas «solidariedades» abre espago para si mesma, dando forca e eficacia a
atuacdo de entidades que, de internacionais, se tornam supranacionais, quer no plano
economico, caso por exemplo do FMI, OMC, nos mercados, Mercosul, Nafta, Alca, entre
outros, no ambito politico, ONU, OEA, e mesmo no plano cultural, caso da UNESCO. Este
processo culmina na relativizagdo da soberania dos estados nacionais através de tratados de
defesa dos direitos humanos ou da constituicdo de comunidades supranacionais. A celebracao
destes tratados, quer para garantia de direitos humanos, quer para constituicdo de

comunidades de nagdes, constituem, ao lado dos tratados internacionais classicos, uma nova

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais |



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

espécie de tratados — os supranacionais — nos quais ndo se preserva a plenitude do Estado
nacional, mas se lhe relativiza a soberania dentro de um inovador sistema politico-juridico
supranacional (Wallerstein, 1991). Desenvolve-se assim uma crescente solidariedade juridica
no ambito de jurisdicdo do Estado nacional, mas também dos organismos internacionais e
supranacionais, reflectindo o crescimento da solidariedade ética interna e externa as nagdes
actuais.

De facto, ¢ a solidariedade humana que se estd desenvolver para preservar a
humanidade contra actos que a afectam. Actos esses que, ao longo do século XX, como se
verificou nas duas Guerras Mundiais, a propria humanidade se mostrou tecnicamente e
moralmente capaz de praticar. Assim, os valores humanos fundamentais, tais como a paz
mundial, o equilibrio do meio ambiente, a autodeterminagdo dos povos, o desenvolvimento
econdmico, social e cultural dos povos, o patriménio comum da humanidade e tantos outros,
tornaram-se necessitados de protec¢do, e por isso desencadearam uma geracdo actual de
direitos, que visa proteger a propria humanidade mediante a promog¢ao da solidariedade e da
dignidade humanas.

Tal como o “Ser” africano fora rejeitado pelos colonialistas Areia (2005) ressalta a
mesma atitude nos libertadores que despendem esforgos para copiar e aperfeigoar a gestdo
administrativa colonial. Por tudo isto o antropdlogo apela a necessidade de trabalhar-se para a
afirmacao das identidades, resgatando o poder tradicional. A questdo da identidade a que
chamariamos de cidadania, em Angola precisa de ser afirmada com a incorporacao de valores
comuns que pertencem o proprio aspecto politico dindmico da nagdo que esta a ser erguida, e
que sera enriquecida pela participacdo contribuitiva das diferentes linguas, costumes,
maneiras de ser dos diferentes povos que a constituem. Santos (Areia, 2005) demonstra que
as diferencas culturais entre as pessoas em Angola ndo devem ser vistas como factor de
divisdo ou afastamento, porquanto elas constituem uma riqueza cultural do patriménio
comum. A necessidade imperiosa de consolidar esta riqueza cultural leva que o programa do
partido que governa o pais ha mais de 35 anos evoque com veémencia a necessidade de
expulsar o fantasma do tribalismo, racismo e outras formas discriminatdrias para nao afectar a

unidade nacional (Areia, 2005, p.4).

2.2. - A cidadania transnacional africana
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Numa referéncia a um trabalho socioldégico de Rumney e Maier, em que estes colocam
a civilizagdo como o “Oltimo estagio de cultura” Sampaio (2001), sintetiza em simples analise
como o estadio cultural comportamental de um povo que tem e exerce o seu controle sob o
meio ambiente. O conceito de civilizagdo estd associado ao respeito pelas leis, boa
governagdo e primor, o que para os ingleses significa refinamento, que para além do
intelectual inclui ndo s6 o saber de artes, de estética, de filosofia, como também ser gentil no
relacionamento com as outras pessoas inclusive no jogo politico e nas relagdes do poder.

A construcdo da cidadania africana ndo ¢ dissociavel da heranca colonial, o que leva a que
a histéria do direito de cidadania em Africa seja uma historia de discriminagio e exclusdo. A
grande maioria das fronteiras dos Estados africanos, mesmo aqueles que ndao eram
colonizados, foram criadas pelas poténcias coloniais europeias durante a Conferéncia de
Berlim de 1884-1885. Em 1964, a Organizacdo de Unidade Africana, a organizacdo composta
pelos novos Estados independentes de Africa, decidiu manter essas fronteiras, decisio que
tem sido amplamente discutida. Se os lideres dos paises recém-independentes tivessem
redesenhado as fronteiras da Africa por caminhos mais "naturais", isto é, ao longo de linhas
que seguiriam limites da lingua e etnia, ou pré -estruturas coloniais, ao invés de terem sido
criadas com régua e mapa por pessoas a milhares de quilometros de distancia, que nunca
tinham visto a terra que eles estavam dividindo. Diversas fronteiras em todo o mundo foram
estabelecidas pela guerra e conquista, mas o caso de Africa é bastante incomum, sobretudo,
pela brusquiddo da transicao e arbitrariedade do resultado. A rapidez da criacdo de coldnias
africanas e a conquista da independéncia no final dos anos 1950, fez com que os lideres que
assumiram o controlo dos novos Estados africanos enfrentassem o desafio particular de criar
uma comunidade entre grupos de pessoas unidas sem o seu proprio consentimento. O periodo
colonial foi tempo suficiente para causar danos muito graves nas instituicdes de governo pré-
existentes, € muito pouco tempo para criar novas institui¢des fortes que tivessem legitimidade
aos olhos da populagdo.

A histéria pés-colonial de Africa mostra como tem sido dificil criar um sistema de
governo funcional entre povos sem historia de organizacdo politica comum, mas
surpreendentemente apegados as unidades criadas pelos colonizadores. Para além de deixarem
como legado uma fraqueza institucional inerente aos novos Estados, os impérios europeus
também deixaram um legado de sistemas juridicos que criaram uma estrutura de cidadania,

cuja caracteristica central ¢ a discriminacao racial. As colonias foram fundadas com base na
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distin¢do racial e étnica que justificava as lacunas no padrao de vida e os direitos juridicos
entre governantes e governados. Por um lado, havia colonos europeus - que eram cidadidos
plenos, com os mesmos direitos que os seus parentes que viviam no pais de origem dos
colonizadores, € no outro haviam nativos africanos. Com excep¢do de uma pequena minoria
que foi admitida a cidadania plena, o nativo era um subordinado sem plenos direitos. Aqueles
que provinham de outros continentes - especialmente da Asia, ou que eram de raga mista
ocupavam uma posi¢ao intermédia, muitas vezes com as suas proprias regras especificas
(Manbay, 2009).

Em toda a Africa, a discriminagio racial determinava ndo sé os direitos politicos, mas
também a liberdade de movimento, e o direito de possuir terras. Nas «colonias de
povoamento» consideradas adequadas para a imigragao branca em grande escala as distingdes
foram particularmente acentuadas, em toda a Africa os brancos eram elegiveis para o titulo de
proprietarios de terras concedidas pelo Estado colonial, enquanto que os direitos dos africanos
para manter a terra eram muitas vezes restritos e limitados ao que o poder colonial
interpretava como as leis «tradicionais» (Boahem, 2010).

Na altura da independéncia, as leis dos novos Estados foram projectadas para reafirmar a
igualdade de direitos de todas as ragas e etnias. Novas leis de cidadania foram adoptadas, em
grande parte com base em modelos do poder daqueles que os haviam colonizado, mas usando
as versdes que tinham aplicado aos seus proprios cidadaos de pleno direito, € ndo nas suas
coldnias. Tal como noutras regides do mundo, essas novas leis baseavam o direito a cidadania
numa combina¢do de descendéncia de pais que ja eram cidaddos e o facto de nascimento no
pais. Embora o preconceito de género fosse uma caracteristica comum dessas leis - como era
na época em Estados europeus - a igualdade formal entre as ragas era a norma. O termo
«nativo» foi reapropriada nas ex-coldnias britanicas para ser um factor de orgulho e ndo de
inferioridade (Manbay, 2009).

Em grande medida, este processo foi necessario e positivo. A recuperagdo do espaco
politico e econémico, foi por vezes, mais longe, para além das etapas para criar igualdade
perante a lei e para corrigir as desigualdades econdmicas e politicas que a era colonial tinha
criado, criaram-se medidas de proteccdo a aqueles que chegaram na esteira do império.
Alguns dos paises mais afectados pela migra¢do criaram regras para negar a cidadania a

pessoas cujos pais tinham sido imigrantes, ainda que tivessem nascido no pais. Se o termo
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«nativo» se tornou um roétulo positivo, termo «colono» passou a ser um termo de abuso
(Manbay, 2009).

Muitos dos problemas relacionados com os direitos da cidadania tém suas causas na
manipulacdo e explorac¢do das regras que regeram a transi¢do para a independéncia. Um certo
numero de Estados teve como objectivo, desde o inicio, excluir da cidadania aqueles que nao
poderiam reivindicar uma ligacdo ancestral a terra, e varios outros alteraram suas leis nos anos
apo6s a independéncia para fortalecer um elemento racial ou étnico da lei. O detalhe das datas
em que o ancestral de uma pessoa chegou ao pais tornou-se fundamental para os seus direitos
hoje.

Assim, as leis de cidadania foram escritas em muitos dos novos Estados africanos que
introduziram regras especificamente destinados a excluir os imigrantes recentes de plenos
direitos de cidadania e, em especial, para excluir os descendentes de imigrantes europeus e
asiaticos de cidadania por nascimento, mesmo que eles possam ter o direito de naturalizar
(Manbay, 2009). Em alguns paises, como o Uganda e a Republica Democratica do Congo, a
propria Constituicao limita aqueles que podem ser cidaddos por nascimento aos grupos
étnicos presentes no pais em uma determinada data, em outros, como a Serra Leoa e Libéria
apenas aqueles que sdo «negros de descendéncia» podem ser cidaddos de pleno direito.
Existem casos ainda, como o da Nigéria, em que hd uma preferéncia implicita pelo nativo
sobre o0 imigrante, uma vez que os seus ancestrais nasceram no pais.

Manbay (2009) refere que ndo ¢é por acaso, que estas regras sejam mais problematicas
nos paises onde a migracao da era colonial e desapropriacao de terras foi mais marcante, onde
o numero de pessoas que chegaram durante império pds-independéncia eram maiores, ¢ onde
o poder politico dos nativos se mostrou mais fraco. Tal como aconteceu mais tarde, apos o
colapso da Unido Soviética, quando os impérios europeus na Africa recuaram, deixaram para
trads um legado de ressentimento contra os «invasores» e seus privilégios, que ainda se denota
nos dias de hoje. Alguns dos casos mais flagrantes de discriminagio da cidadania em Africa
ilustram as consequéncias para a paz e¢ a seguranca do direito nacional de cidadania,
verificando-se ainda o uso e abuso do direito de cidadania para silenciar os adversarios
politicos.

Em ultima analise, essas politicas podem levar a um desastre econdmico e politico, ou

mesmo a guerra, uma vez que tém sido usados para subverter o processo democratico e
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reforcar ou prolongar a permanéncia no poder de um grupo em detrimento de outro, a custa,
também, da estabilidade nacional e progresso econémico (Manbay, 2009).

As questdes de cidadania t€ém sido usados para silenciar aqueles que criticam o
governo ou mesmo alegar a legitimidade a politicos da oposicdo que, alegadamente, ndo eram
cidaddos do pais onde vivem e trabalham, estas alegacdes, tinham muitas vezes como base,
argumentos absurdos sobre as origens ancestrais do lado errado das fronteiras coloniais que
ndo existiam na época do individuo ou do nascimento de seus pais. A aplicagdo da lei da
cidadania pode reflectir e reforgar crencas culturais profundamente arraigadas ou preconceitos
que excluem determinados individuos de uma participacao plena na comunidade.

O conceito de cidadania deve ir além da ligagdo entre individuo e Estado para
englobar ideias de autonomia individual e liberdade de se envolver de forma igualitaria em
todos os aspectos da vida publica e privada. As nogdes de pertenga e direito (ou a falta dela)
que vao muito além dos termos estritamente legais ou oficiais, permitem fazer reivindicagdes
e operar a nivel local, nacional e regional. Nos paises africanos onde a no¢ao de Estado é mais
fraca, ou mais predatoria, a ideia de cidadania nacional pode ser irrelevante para a maioria das
pessoas.

Manbay (2009) argumenta que uma negacdo do proprio direito a cidadania ao abrigo
da legislagdo nacional ¢ muitas vezes fundamento para a negacdo de outros direitos. A
discriminacao étnica e de género na lei de cidadania pode excluir as pessoas afectadas nao so
do direito de votar e ocupar um cargo publico, mas também do direito de acesso a educacao,
saude e outros bens, bem como do direito a liberdade de movimento.

Diferentes abordagens para a cidadania sdo possiveis, mesmo em paises que sdo tao
multiétnicos como a Costa do Marfim, Reptblica Democratica do Congo e Quénia. Cidadania
¢ um conceito dindmico, a no¢do de «quem pertence» ¢ surpreendentemente flexivel ao longo
do tempo, especialmente naqueles com autoridade de liderar o esforco para redefinir as regras.
Os paises africanos que tiveram uma abordagem inclusiva para a cidadania, que prevé um
amplo acesso aqueles que nascem em seu pais, estdo entre os mais pacificos desde a
independéncia. A Tanzania ¢ um dos poucos paises africanos que proporciona cidadania a
quem nasce no seu territorio e tem, ao longo dos anos, tomado medidas para integrar as
populacdes migrantes e refugiados nos direitos de cidaddo pleno, o que tem beneficiado a paz

social.
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Um conjunto significativo de reformas, realizadas desde meados da década de 90,
trouxe uma crescente igualdade de género as leis de cidadania, ainda que a maioria dos paises
africanos ndo permitam que as mulheres passem os direitos de cidadania para os seus maridos
e filhos, como acontece no caso dos homens. As mudancas constantes nas regras sobre a
dupla cidadania também fornecem motivo de esperanca. Cada vez mais, os paises africanos
tém relaxado as suas proibigdes de dupla cidadania para permitir que os seus proprios
emigrantes, agora na Europa ou na América do Norte, possam manter os seus vinculos com o
pais da nacionalidade dos seus pais ou avos. Embora a dupla nacionalidade s6 possa ser
exercida por uma minoria em qualquer Estado, aqueles que possuem dois passaportes podem
fornecer uma demonstragdo concreta de que ndo ¢ necessario ter uma linhagem "pura" para
ser um bom cidadao (Lavalle, 2003).

A construgdo da cidadania africana tem raizes na heranca colonial e passa por
diferentes fases: a proto-nacionalista; a nacionalista africana e as suas propostas
revolucionarias; em seguida as conquistas, mas também as derivas da negritude e do pan-
africanismo; e por fim as consequéncias para a cidadania, inclusdo e respeito de identidades
(Mamdani, 1996).

Mario de Andrade (1997) na sua obra As Origens do Nacionalismo refere que os movimentos
nacionalistas s3o apegados a valorizagao dos filhos da terra, em oposi¢do aos que dela ndo se
interessam. Os seus membros revoltam-se pela falta de atengdo das autoridades, pelo desleixo
burocrético e as injusticas no tratamento dos residentes locais, em relagdo aos que chegavam
da metropole. A evolucido destes movimentos, também chamados de nativos, ou nativistas,
congregam cada vez mais reivindicacdes de caracter politico, vertente que acabard por
determinar o seu futuro: a luta por direitos e, nessa luta, a defesa da cidadania plena.

Contudo esta ndo era uma cidadania plena. Os proto-nacionalistas, como refere Mario de
Andrade (1997), eram cheios de contradi¢des e pensavam que os valores da terra estavam
associados a sua capacidade de os protagonizar, ou seja, eles, letrados ou portadores de
cultura e saber, no sentido lato desses termos, deveriam ter direitos iguais aos outros cidaddos
portugueses. Mas ai parava a reivindicacao.

Com os olhos postos no processo de independéncia do Brasil a elite colonial
portuguesa distanciou-se um pouco de suas congéneres coloniais europeias, na legitimagao de
sua ac¢ao colonizadora. Durante todo o periodo republicano portugués sempre existiu alguma

forma de representacdo das colonias nos poderes legislativos centrais, porquanto isso fosse
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absolutamente ndo democratico, como justificagdo para uma ideologia centralizadora: uma s6
nacdo, dividida por varios territorios.

A “reafricanizacdo dos espiritos” referida por Andrade (1997) da a entender que os
negros tinham mais do que direitos, tinham direito a sua propria independéncia, e a sua
dignidade passava pela sua auto-determinagdo. A circulacdo de ideias marxistas dava uma
base solida para se poder conceber uma nova forma de luta, unitaria, capaz de entender a
complexidade da realidade colonial. A forg¢a desses movimentos vira do seu caracter unitario,
e esse caracter reforga-se na base da concepgdo colectiva da Africa e das lutas nacionais.
Mario de Andrade designava a geragdo de seu pai como proto-nacionalista, admitindo que as
lutas fragmentadas pela dignidade dos filhos da terra tinham uma vertente que levaria a uma
reinvidicag¢ao de tipo nacional (Mata, 2000). Ele mesmo, acabou por integrar a geragao que
luta pelo direito a auto-determinacdo e independéncia, e fé-lo com a ideia de que Nagdo era
um instrumento utilitario para unificar lutas fragmentadas. Nada de diferente em relagdo ao
pan-africanismo, outra construgdo hipotética, inventada pela didspora militante, que ndo
dispunha de identificagdo territorial propria no continente (Amaral, 2000). Com o tempo
varios lideres pan-africanistas vao chegando ao poder e comeg¢am a vislumbrar-se algumas
diferengas entre o nacionalismo dos revolucionarios asiaticos e o dos africanos (Mata, 2000).
Como refere Mamdani (1996) a politica africana estd marcada por diversas dicotomias: luta
pela integridade territorial herdada de fronteiras arbitrarias versus ideologia pan-africanista;
discurso sobre constru¢cdo nacional versus realidade pluri-étnica conflictiva; adopcao de
preceitos de desenvolvimento versus formas distributivas refractarias do mercado; promogao
da cidadania versus extensdo de praticas autoritarias perpetuadoras de sujeitos; recusa pelas
elites de modelos institucionais importados versus formas de apropriacao e consumo.

Como afirma Andrade (1997) “foi pelo viés da revolugdo que os africanos inspiraram
a esquerda europeia e os seus lideres passaram a ser venerados nas Universidades e centros
de saber progressistas. Toda uma geracdo do pos-guerra empenhada na transforma¢do
profunda das sociedades ocidentais pulsou com o avan¢o da auto-determina¢cdo e das
independéncias. A afirmagdo do negro e da negritude, serviu para algo significativo: a
construgdo de uma ideologia poderosa”.

A negritude como fundamento ¢ uma ficcdo. Nao se pode converter um continente a
uma raca (Pillay, 2004). Entdo o que ¢ ser africano? Qual ¢ a génese ¢ justificagdo de outra

ideologia sempre presente: o pan-africanismo?
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Mario de Andrade foi um dos artifices dessa construgdo ideoldgica. A medida que o
discurso étnico e racial penetra o interior dos movimentos de libertacdo, com conflictos e
competi¢dao entre mesticos € negros, ele comega a questionar os fundamentos da valorizagao
do negro as expensas dos principios humanistas (Mata, 2000).

Mudimbe (1994), seguindo a mesma linha de pensamento, demonstrou que a ideia
geografica de Africa, comegou por ser uma criacdo ocidental. Segundo Mudimbe desde o
século XV que a Africa vai ser assimilada a uma ideologia que inclui os conceitos de
primitivismo e selvajaria, importados da ideia de barbarismo; e que servirdo para justificar o
trafico de escravos (Mudimbe, 1994). Mudimbe demonstra com precisdo o processo de
apropriagdo do conceito de Africa pelos movimentos politicos africanos e como, aos poucos,
uma ideologia indubitavelmente gerou seu contraponto: o pan-africanismo. Contudo, este
autor esquece o papel transformador que essas ideologias baseadas no pan-africanismo
tiveram na mobilizag¢do cultural dos africanos, na alteragdo da sua condic¢do politica, na sua
autodeterminacao e transformagao.

Com o alargamento da democracia multipartidaria, a partir do final dos anos 80,
modificou-se consideravelmente a paisagem politica no continente africano. Nos seus
primordios essa transformacao foi provocada pelo fim da guerra fria, mudanca das relagdes do
continente em termos econdémicos € comerciais, isolamento internacional crescente,
ajustamento estrutural, pressdo para reformas institucionais, no campo externo; € no campo
interno, urbanizacdo e aumento demografico, juventude mais radical e desesperada, lutas
pelos direitos da mulher, desigualdade crescente, aparecimento de movimentos civicos. O
poder preocupava-se agora com a restri¢ao de liberdades na maior parte do continente ¢ com a

exclusdo da cidadania.

2.3. - O Papel das Cidades

Manuel Villaverde Cabral (2008) na sua obra Cidade e Cidadania. Governagdo
urbana e participagdo cidada em perspectiva comparada analisa as praticas de cidadania em
torno de dois eixos principais: por um lado, discute o “efeito metropolitano™, aqui percebido

como o efeito da influéncia especifica do facto de se viver numa zona metropolitana no
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exercicio da cidadania, de outro lado “as mudancas societais que afectam a cidade”. Verifica-
se que, mesmo estando perante individuos com capitais escolares e socioprofissionais
equivalentes, sdo os residentes na cidade que mais estdo envolvidos em praticas comunitarias.

Grostein e Meyer (2006) no seu trabalho sobre os desafios urbanos e perspectivas de
uma cidade da América Latina revelam “o papel de agentes e arenas do processo de
transformagao sdcio econdmica e politica e territorial”, na sua regido. A analise anteriormente
feita, apesar de tratar-se da metropolizagdo de uma regido urbana na América Latina, encaixa-
se nos estudos feitos por outras instituigdes e investigadores em outras metropoles, onde se
assegura que as cidades hoje desempenham um duplo papel. Da sua condicdo de agentes
também sdo as arenas das grandes transformagdes que incidem nas sociedades, capazes de
edificarem redes metropolitanas fortes que exercem um papel que dita o desenvolvimento
nacional.

Em pleno século XXI existem cidades que ndo possuem uma rede urbana coesa,
conectada e estruturada, contudo todas elas trabalham para a estruturacdo desta vertente
devido as variadas trocas comerciais intensas que nela mesma ocorrem a nivel politico,
econdmico e social.

Interessa recordar as caracteristicas dos lugares centrais da concecdo «Christallianay,
que Costa (2002) traca como sendo concebidos com alguma mobilidade, quer dos bens e
servicos, tal como dos seus consumidores, num formato de agregagao de espagos elementares
que elevam a sua importancia dimensional e auxilia a qualificacdo das suas actividades.

Como ndo existem requisitos nem normas pré-estabelecidas para a dimensdo de uma
cidade, a populagdo que a vai habitar também ndo obedece a critérios prédefinidos. Para
Costa (2002) a dimensao da cidade varia no tempo e no espago, de acordo com os contextos
culturais, sociais, econdmicos e tecnologicos das cidades, adiantando que duas cidades da
mesma dimensdo podem ser diferentes na sua qualificagdo pela forma cultural e social que
apresentam.

Os ambientalistas preocupam-se com o facto de as cidades estarem a perder a
capacidade de regeneragdao do ecossistema natural devido ao desenvolvimento e crescimento
desenfreado das mesmas (Lima & Pozzobon, 2005). Podemos dizer que hd uma tendéncia
para o sedentarismo planetdrio que Seixas (2005) aborda como sendo o factor da
desertificagdo e entrave da regeneragdo do ecossistema, constituindo uma ameaca presente do

planeta terra. Depois de dez mil anos do que Seixas (2005) chama sedentarismo planetario
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devido ao éxodo rural para os centros urbanos podemos assistir a constituicdo de um handicap
para a socializagdo e integragdo, que vird a provocar danos culturais uma vez que as pessoas
que emigram para os centros urbanos tem de adaptar-se aos meios que encontram sem uma
preparagdo prévia®.

Enquanto Seixas (2005) define a Cidade como um palco “privilegiado” dos jogos de
actos e textos de politica econdomica e cultural onde o local se cruza com o global, outros
estudiosos como Costa (2002) definem a cidade como o espelho daquilo que o homem
necessita para interagir, estruturar-se e efectuar trocas em determinadas circunstancias fisico-
social num contexto historico (Freitag, 2002).

O conceito de cidade tem vindo a provocar opinides divergentes de alguns filésofos e
tedricos quanto ao seu estatuto e papel. Uns acham que a cidade nao ¢ mais que uma
sociedade projectada num determinado territorio (Lefebvre, 1969), ideia partilhada pela
maioria dos estudiosos, outros defendem que a cidade deve ser considerada de acordo com
uma determinada densidade populacional- 15 a 20.000 mil habitantes, e ainda o grupo que
cataloga que a cidade deve ser mais uma representacdo comunitdria, (com aglomerado
populacional), doptada de uma organizagdo econdémica € com um certo nivel de organizacao
politica, possuindo uma legislagdo propria (Freitag, 2002). Os defensores das ideias de
Flusser (Freitag, 2002)*, defendem que a cidade deve estar apetrechada de um mercado de
troca de bens, estrutura politica/juridica competente e vida cultural.

Apesar de Amaral (1992) achar que a definicdo de Lefebvre (1969) apresenta uma
sustentacdo vazia onde a cidade parece uma pagina em branco, discordo e defendo, que uma
sociedade logicamente estd projectada num determinado territorio. Ela comporta todas as
forgas que integram este grupo, com os seus habitos, costumes, regras etc. e sao constituidas
por personagens sociais. Outro grupo analisa-a como uma variavel dependente, aludindo que
a cidade ¢ uma “objectivagdo de uma totalidade maior na qual se insere”, como refere Amaral
(1992). O interesse deste grupo debruga-se apenas nos factos histdricos ¢ dai analisam a

cidade do ponto de vista do fruto de uma conjugagdo de causas econdmicas, politicas e

? Paulo Seixas (2005) adverte que a maior parte da populagio africana vive nas areas rurais, apenas 37,9% se
encontra na cidade.
3 Defini¢do de Max Weber apresentada por Barbara Freitag.

* Vilhém Flusser, filésofo checo, citado por Barbara Freitag.
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sociais. Entretanto a cidade, embora tenha aparecido depois do mercado, espelha a evolucao
das tipologias urbanas em si e apresentam-se como aglomerados territoriais sem mercados de
troca, desprovida do cariz mercantil.

Na andlise de Freitag (2002) apesar das divergéncias sobre o conceito da cidade,
existindo contudo uma ideia comum, o facto deste espaco urbano ser caracterizado por um
corpo diversificado, como uma area de troca e possuir estrutura politica/juridica, concordamos
que ndo ¢ possivel existir uma representacdo comunitaria sem se reger em documentos -
regulamentos, estatutos e outra documentagao.

Numa analise contundente, a cidade ¢ o “lugar onde convivem as relagdes capitalistas
impessoais com o nepotismo” o legal com o ilegal, os ricos ao lado dos pobres, a religido ¢ a
ciéncia “familia com o individualismo crescente” (Amaral, 1992). Amaral (1992) critica as
urbanizagdes super modernas que convivem com uma periferia pobre, insalubre, vazia onde o
mendigo e o doutor se chocam.

Para Freitag (2002), cidade, cidaddo e cidadania sdo parte do tronco comum radical
que ¢ a «civitas» resumindo-se esta ao espaco onde as pessoas vivem em conglomerados
urbanos com alguns direitos e deveres “mutuamente respeitados”.

A cidade pode ser vista como um aglomerado populacional, com estradas, ruas e
travessas arborizadas concebidas pelos melhores engenheiros paisagistas, sem descurar a area
de lazer que os ambientalistas fazem questdo de defender. Os aglomerados urbanos
confrontam-se com desafios, oportunidades e ameacas no seu dia-a-dia, impostos pelo sistema
de funcionamento das sociedades abertas e mais globalizadas, tal como refere Costa (2002) na
sua analise. A cidade no seu todo ¢ concebida como area espacial, um territorio pensado como
lugar residencial urbano, que vai para além da estrutura arquitetonica planificada nos
gabinetes de projectos camararios ou definidos em foruns internacionais sob a égide de 6rgaos
reitores, que tentam salvar as cidades tradicionais.

Contudo, a cidade constitui uma estrutura politica estratificada para protec¢do e defesa
da soberania a que Hobbes se refere como uma alma artificial que sustenta o movimento do
corpo, porquanto alega ser um homem artificial (Marques, 1996). Ao reconhecer o qudo
importante ¢ o papel das cidades, importa realgar que ela ¢ o ponto primario de contacto sobre
a politica, social econdmica e cultural de determinado pais. Dai urge a necessidade primordial

de que ela tenha uma representagdo e participagdo activa da sociedade civil nos assuntos da
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urbe, uma vez que a cidade sente o peso que os cidaddos sofrem com as crises econdmicas e
deve estar sempre preparada para responder as adversidades do momento.

Nesta base deve a cidade possuir instituigdes comunitarias que aglutinem os cidadaos
para mais facilmente solucionar os problemas, através de uma governa¢ao multinivel, com a
promogdo de politicas de coesdo para permitir a integragdo das populagdes e garantir um
desenvolvimento mais equilibrado, solidario e competitivo no computo das cidades (Brumes,
2007).

A cidade deve ser o front-office da materializagdo, defesa e preservagdo dos direitos
humanos. Ao abordar a tipologia das cidades, Freitag (2002) refere a perspectiva de Sassen
que defende ser necessario, para além do aspecto funcional da urbe, velar pelos interesses
comuns dos seus habitantes, assegurando a prevaléncia dos direitos humanos e desmitificar o
conceito de “global cities” promovendo a unidade entre cidade/cidadania.

A governagao multinivel conforme retrata o livro branco sobre as cidades Atlanticas ¢
feita de forma alargada, na base de estruturas flexiveis e formais devido a situagdo complexa
pluridimensionais desta época.

As cidades devem ser o motor do desenvolvimento regional e protagonista de pleno
direito na constru¢do da cidadania, preparacdo e aplicagdo das politicas de integracdo e
harmonizagdo através da observancia do principio da subsidiariedade para as areas a si
circundantes, ponto de vista partilhado por Seixas (2006) ao citar o relatéorio da Uni habitat
“as cidades sdo o lugar e o motor da mudanga econdmica e social”, justificando a sua
estruturacdo eleva o nivel socioecondmico dos seus ocupantes € consequentemente um
aumento do rendimento per capita fruto de economias mais estaveis e melhor resposta na sua
inser¢cao na economia global.

A insercao das cidades num mundo global pode ser vista segundo dois pontos de vista:
o primeiro ¢ o de que as cidades estdo a formar uma rede de cidades mundial, com uma
geografia particular, localizada no centro da cidade (poder de comando permanecendo em
cidades-chave e poder de rede em cidades ndo centrais), afectando a mudanga social futura.
Esta rede citadina mundial faz parte de processos de globalizacdo que sdo inevitdveis e
irreversiveis. Esta ¢ conceptualizada como uma rede integrada com as cidades como nodulos
em espacos de fluxos que interliga as localidades com toda a rede. As grandes cidades
europeias sdo centros de poder central, mas estdo sempre muito ligadas as outras (dominio de

espacgo de lugares), sendo menos proeminentes nas redes de cidades mundiais (proeminéncia
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de espacos de fluxos) — um padrdo de liberdade emergente nas cidades, especialmente em
regides menos desenvolvidas. Esta rede nao ¢ inerentemente regressiva na sua natureza; pode
servir como capital global, assim como criar novas politicas econdmicas (conceito para redes
de troca e comércio), operadas através dos principios de cooperacdo e mutualidade.

O segundo ¢ o de que as cidades reflectem agora uma sobreposi¢do da cultura
economica, com cidades como Nova lorque, Paris, Londres e Toéquio a emergirem como
centros da economia e cultura mundiais, sendo destinos populares de imigrantes, que tendem
a ser vulneraveis a exploracdo e congregagdo em conclaves.

As grandes cidades europeias estdo a reflectir um crescimento de coligacdes de
pessoas que procuram lucro, lideres politicos e institui¢cdes culturais, fazendo o econdémico
tornar-se cultural e vice-versa (Abrahamson, 2004).

Comercializar as ofertas culturais de uma cidade aponta tanto para o consumo da
cultura como para o de geragdo de capital numa cidade. Com as cidades capital a
operacionalizar a globalizacdo enquanto redes mundiais, estudar as relagdes e ligagdes entre
as mesmas torna-se necessario. As lacunas como falta de dados e estudos acerca das relacoes
entre as cidades ¢ um facto. Compreender a natureza das cidades na globalizagdo ¢ um
conhecimento essencial. As cidades partilham todas caracteristicas comuns (por exemplo,
natureza orientada para mercado). Elas possuem ainda um potencial para o dualismo,
promessas: riqueza, inovagdo ¢ mudanga social; versus problemas: prostitui¢ao, pobreza,
crime e poluicdo, entre outras. As cidades sdo muito importantes, quer em termos locais e
globais, dado que sdo centros de troca, estabelecimentos de comércio, empresas de negocios,
tecnologia e cultura. S3o destinos para imigrantes em busca de emprego, representando
muitas vezes os lugares mais influentes do mundo. O nosso sucesso e sobrevivéncia no
mundo de hoje depende do conhecimento que temos acerca destes lugares. As cidades sdo
entidades particularmente desafiantes de se compreender, dado que além de terem
personalidades multiplas, oferecem muitas faces a pessoas muito distintas (Abrahamson,

2004).

2.4. — O conceito de cidade no continente africano
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Os estudos académicos sobre a Africa milenar centram-se apenas no colonial e pos-
colonial e s3o poucos os investigadores como Areia (2008) que se mostram preocupados com
a busca deste continente mitologico, onde o feitico ultrapassa a crenga € se assume como
cultura e arma para a conquista do poder, da paixdo e do amor. O invasor colonial lutou contra
o feitico mas ndo o venceu, nenhum povo estranho o vence apenas se extasia assumindo que
pelo territorio morrera. E esta Africa feiticeira? Sdo os africanos mitologicos ou a mitologia
faz parte do ser africano!

A Africa aprisionada durante cerca de cinco séculos, liberta-se finalmente do
“paradigma colonizador” que provocou o seu atraso neste comboio da globalizagdo sem
resposta adequada aos desafios que se lhe impdem. O facto das cidades africanas serem de um
crescimento horizontal devido a sua periferizagao, confere ao continente um sinal de
«desglobalizagdo» fruto do seu sentido urbano desencontrado no ambito da economia mundial
(Seixas, 2006, p. 32). Contudo, a propra colonizacdo constituiu uma forma particular de
globalizacdo. O continente africano na sua génese abarca em cada territério povos diferentes
com uma cultura variada. Angola, tal como na maioria do continente, constituiu-se a partir de
um conjunto de reinos de vdrias etnias e tribos, oriundas de diferentes comunidades e linguas
faladas. Esta diversidade na constituicdo etnocultural e linguistica semelhante a varios paises
cuja historia politica passou pela colonizagdo, fraturou as comunidades existentes e deu ao
territorio uma riqueza multicultural cujas manifestacdes expressivas t€ém grande incidéncia na
sua ac¢ao de cidadania.

Em Africa as cidades cresceram 10 vezes nos anos 60/70 (Seixas, 2006, p. 30) tendo
esse crescimento declinado nos anos 80/90. O autor em referéncia alude que as cidades
médias cresceram mais que as cidades grandes, houve uma expansao do sistema educativo,
cresceu “a cidade informal”, provocando uma estagnacdo da economia. Expostas neste
formato a desenvoltura delas, afetou a morfologia urbana, sem que em paralelo acontecesse
uma “expansao horizontal” dificultando a gestdo urbana em pleno seculo XXI.

Para Seixas (2006) as mudancas da morfologia das cidades africanas deveram-se ao
facto destas terem sido cidades criadas por um sistema colonial institucionalmente gerido por
uma politica colonial que no p6s independéncia foi arrasada por uma migracgao “rural-rural”.

As cidades que existiam passaram a ser cidades europeias versus cidades indigenas e
comportando, consequentemente, a periferizagdo e o crescimento da habitacdo informal.

Contudo, importa questionar que cidades se querem definidas para a Africa, um continente
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onde abundam as matérias-primas no subsolo, com um indice de analfabetismo elevado, sem
grande tradicdo na industria de materiais de construgdo! Nao serd que se pretende transportar
as cidades europeias e impo-las aos africanos!?

Na analise que nos propomos realizar, focamos a nossa atencdo na Republica de
Angola. Apo6s mais de duas décadas de guerra civil, o governo angolano aposta num grande
desafio de combate a pobreza. A guerra provocou a desativacao do débil sector industrial que
o pais havia herdado do regime colonial e, consequentemente, os cidaddos viram-se
mergulhados numa pobreza extrema com a auséncia dos mais elementares meios basicos para
a subsisténcia humana.

O pais foi penalizado pela auséncia de coeréncia na sua politica de estabilidade
econdmica na sucessao da I*. a II". Republica Em termos de histéricos a II* Republica foi
proclamada durante o regime monopartidario, com a aprovacao, pela extinta Assembleia do
Povo, de um conjunto de leis, entre os meses de Marco de 1991 e Setembro de 1992. Este
pacote legislativo multipartidario, foi alterando, progressivamente, o figurino do Estado. O
principal destaque destas medidas vai para Lei de Revisdao Constitucional n°® 23/92 de 16 de
Setembro, ainda que uma primeira revisdo da Constitui¢do ja tivesse sido efectuada em Margo
de 1991, com a aprovagdo da Lei n° 12/91, orientada para a necessidade de se consagrar o
pluripartidarismo e a despartidarizagdo das Forgas Armadas. Introduziram-se assim, as
primeiras alteracdes de fundo na Constituigdo da Republica Popular de Angola e que se
destinavam a criagdo das premissas constitucionais necessarias a implantacdo da democracia
multipartidaria, a ampliacdo do reconhecimento e garantias dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadaos, assim como a consagracao dos principios basilares da economia
de mercado (Carvalho, 2002, p. 107).

A situagdo de frustragdo vivida no decorrer da guerra civil, que durou mais de duas
décadas, perdura apés os dez anos de paz, afetando sobretudo a camada mais jovem da
populacdo. O rendimento nacional continua mal distribuido acoplado a um fenémeno de
corrupg¢do a varios niveis que teima em elevar-se. Os salarios dos trabalhadores continuam
baixissimos embora o governo faga periodicamente alguns reajustes, estando o poder de

compra de um trabalhador médio abaixo das suas necessidades elementares.
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O relatorio de 2011 do PNUD’ colocou Angola na posi¢io 148 entre 187 paises
analisados, tendo-a considerado um pais com baixo desenvolvimento humano. No ano de
2000 o indice de desenvolvimento humano em Angola era de 0,384 situando-se este em 2011
em 0,486, sendo o rendimento per capita do pais no valor de 4874 dolares nesse mesmo ano.
Com uma riqueza que continua concentrada nas maos de uma elite de cidaddos proximos a
membros do governo, enriquecida a custa do erario publico, justificada na necessidade da
edificagdo de uma burguesia nacional. Em relagdo a pobreza o PNUD aponta para 58.4% de
intensidade de privagdo, sendo que 10.7% da populacdo ¢ vuneravel a pobreza e 54.8% vive
em situagdo de pobreza grave.

O Kwanza, moeda angolana, atingiu uma certa estabilizacdo depois do final da guerra
civil, contribuiu para isso inequivocamente o boom do petrdleo verificado no mercado
internacional em 2008, que proporcionou ao pais uma consideravel prosperidade a nivel
internacional e aos cidaddos uma subida ligeira no nivel de vida.

A esperanca de vida da populacdo angolana situa-se nos 47 anos em 2011, com uma
idade mediana de 16.6. O mesmo relatério aponta para que cerca de 1/3 da populagdo
continua a viver nas areas suburbanas e zonas adjacentes, sem o minimo de condi¢des de
salubridade e de seguranga.

O deficiente abastecimento da agua potavel sofreu melhorias consideraveis, dos 44%
da populacdo com o acesso do liquido precioso em 2006 passaou para uma percentagem
51.3% nos dias de hoje, tendo o saneamento alcangado 68.5% da populagdo®. O calcanhar de
Aquiles de Angola continua a ser a distribuicdo da energia elétrica que ¢ feita numa grande
extensdo territorial por sistemas de geradores. Quanto ao saneamento basico este quase nao
existe nos sublirbios e € escasso nas areas urbanas onde se concentram o maior niimero da
populagdo citadina, como em Luanda, Benguela, Bi¢, Huambo, Lubango, Namibe e Sumbe
verificando-se ainda a existéncia de estruturas débeis para apoio a satde desta populacao
carenciada. A sociedade civil emergente vive as expensas do governo, o que reduz a sua forga
e a enfraquece perante os desatinos de certa franja da sociedade que detem o poder financeiro

em detrimento da maioria que se v€ a empobrecer cada dia que passa.

> Segundo relatorio do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, 2011.

S PNUD - 2011.
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Nas areas urbanas hd uma maior incidéncia da delinquéncia, prostituicdo e abandono
escolar imperando uma desigualdade social que Carvalho (2002) assegura resultar do baixo
indice da qualidade de vida, que contribui desta forma para que a pobreza e a exclusao social
transitem para as geragdes vindouras.

A Africa pos-colonial é constituida de guerras civis mortiferas, movidas pelo pendor
da embriaguez politica da luta pelo poder que afetou por sua vez Angola, e em particular, para
o estudo que apresentamos Luanda e Benguela. A guerra provocou um retrocesso no
desenvolvimento originando formas adversas na cultura, no comportamento e nas acg¢des
sociais, travou a producdo dos meios necessarios a subsisténcia da populagcdo e da industria
alimentar e ligeira que o pais possuia, concomitantemente desvirtuou o sentido arquitecténico
e urbanistico das cidades (Bettencourt, 2010).

Relativamente ao fenémeno globalizacdo aliada a cidadania interessa-nos analisar os
factores adversos a que o pais tem vindo a assistir no ambito da sua interacdo com outros
povos, quer por razdes politicas e economicas como devido a propria conjuntura do processo
tecnologico mundial.

O sistema econdmico adoptado pelo Estado angolano durante as duas constitui¢des, a
estruturacdo da elite empresarial reduziu a participagdo do cidaddo no desenvolvimento
social. Carvalho (2002) considera que a exclusdao social em Angola deve-se ndo s6 a guerra
mas também ao regime politico e ao sistema econdmico. Para combater a pobreza o governo
angolano recorreu ao financiamento através de linhas de crédito chinesas que para além do
dinheiro, reduziram o mercado de emprego para os angolanos com a sua mao-de-obra

inclusive a ndo especializada.

2.5.— A Cooperacio Internacional em Africa

A cooperacdo internacional constitui uma vertente das relagdes internacionais e
inserem-se no ambito da politica internacional. E um acto que serve para unir sinergias,
repartir conhecimentos ao nivel internacional. Para alguns fil6fosos que defendem a
“Centralidade do Estado como actor unitario e racional, circulando por uma estrutura de
permanente conflito e um sistema andrquico” na visao da perspectiva realista da teoria das

relacdes internacionais segundo Miguel (2010) este acto deve ser protelado tendo em conta a
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anarquia do Estado, asseguram que nenhum Estado deve confiar no outro. A cooperaciao pode
ser exercida num nivel micro econémico, como no nivel macro econémico, importante é que
a sua base seja sempre no sentido da reciprocidade de vantagens. Por regra estes actos
incidem em vérias vertentes da vida econdmica, actividades produtivas ou sociais aos servigos
comunitarios.

Argumentamos a cooperagdo internacional enquadrando ela no sistema de relagdes
internacionais viradas para o desenvolvimento ao que os Estados e as Organizagdes
recorreram a partir do séc. XX (Conde, 2009 p. 13). Enquadramos no pensamento idealista
em que os Estados cooperam para a resolugcdo de conflitos através da incitagdo dos seus
agentes que Conde, 2009 refere como sendo as organizagdes, os individuos (partidos), grupos
de interesse, meio ambiente e outros. Em 1960 Keohane e Nye requacionaram a noc¢ao de
anarquia propria do sistema internacional, repudiaram o uso da forca nas relagdes
internacionais criando a teoria da interdependéncia para a mudanca das relagdes politicas

locais com o exterior.

As praticas da cooperacao resultantes da Teoria da dependéncia dos Estados
incentivadas nas décadas 60-70 ndo atingiram o desenvolvimento esperado dos paises aos
quais fora direccionados, porém, pressupde-se que acentuaram mais o subdesenvolvimento
dos mesmos, pois nas relagdes de ajudas externas o maior interesse era fortalecer as aliancas e
influéncias politicas conforme cita Conde (2009 p. 15). Alguns tedricos creem ter sido a
intrisidade do proprio sistema que revitalizou o desenvolvimento dos paises ricos, criou uma

subordinacdo econdémica aos paises pobres.

O final da guerra fria trouxe um novo alento nas relagdes inter estados, a extingdo do
bloco do leste e a maior aproximagao e cooperacdo dos EUA a Russia configuraram um
equilibrio na arena internacional. Para os paises africanos criaram-se ac¢des de cooperagao
para o desenvolvimento liderados pelos EUA e pela URSS. Contudo o estddio de
desenvolvimento ¢ a auséncia dos factores implicitos para o sucesso dos mesmos como a
pobreza, a auséncia de um sistema de comércio livre, a falta de cultura de poupanca doméstica
e 0 execesso da participagdo publica na economia provocaram outros problemas de caracter

sociais e desincentivo a iniciativa privada (Conde, 2009).

Nos finais dos anos 80/90 caiu o pano de fundo da Teoria da Dependéncia com a

liberalizagdo do mercado. Reformaram-se os sistemas institucionais para melhor liberalizagao
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da economia nos paises de economia centralizada, a comunidade internacional exigiu dos
paises pobres mais transparéncia na gestdo das ajudas externas. Para reduzir a pobreza a nivel
do mundo, impuseram-se reformas politicas nos paises subdesenvolvidos na area da
democracia, defesa dos direitos humanos, proteccio do ambiente, maior inclusdo das
mulheres e o incentivo do empreendedorismo local (Conde, 2009 p. 24). A globalizacao
permitiu uma maior mobilidade dos capitais, os Estados-nagdo deixaram de ter uma
hegemonia no controlo do capital financeiro, a liberalizacdio do mercado de capitais

flexibilizou o sistema de producdo e a economia global.

As economias dos paises em desenvolvimento tém vindo a crescer e posicionando-se
nos mercados emergentes, note-se que elas representam 80% da populagdo mundial,
concomintantemente assiste-se nestes paises 0 movimento migratorio campo-cidade’. Fruto
do éxodo rural os centros urbanos registam um elevado capital financeiro pela avalanche da
economia informal que se vai instalando na periferia das grandes cidades como Lagos,
Luanda, Kinshasa, Bamakou, Ouagadougu etc. Na historia recente da Africa subsahariana
regista uma panoramica de conflitos inter estados como o caso do Rwanda-Burundi-Congo, a
guerra civil em Angola e estes constituiram também os motivos pelos quais ha um exército de

cidaddos sem qualificagdo profissional no mercado paralelo.

A reconstru¢do dos paises envolvidos recentemente e ndo s6 em quesilhas s6 ¢
possivel com a cooperagdo internacional. A fase pos colonial dos paises africanos ha quase
meio século (com excep¢do dos paises de lingua oficial portuguesa e do Zimbabwe), fora
desastrosa. Os parcos recursos que herdaram nos anos de colonialismo das nagdes europeias
sofreram um desgaste acentuado em termos técnicos alguns pela ma preservagdo ou falta de

manuteng¢do, outros simplesmente a guerra destruiu.

No inicio do século XXI assiste-se 0 progreesso economico dos paises Asidticos, um
novo actor internacional, a China apostou na competi¢cao dos recursos estratégicos e mercados
de Africa (Conde, 2009, p. 25). Na sua estratégia para a cooperac¢io econdmica com os paises
africanos, a China adopta medidas diferentes dos paises do ocidente comegando pela nao

ingeréncia nos assuntos internos, criam joint-ventures, suprimem a dupla taxa¢do nos

7 www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/internacional/energing/html/index.pt.html.

¥ Conde cita Ronan Morin-Allory, 2005
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produtos importados. Os investimentos chineses nos paises africanos sdo fundamentalmente
efectuados nas areas do seu interesse como dos recursos naturais, agricolas, constru¢do e
reconstru¢ao de infraestruturas, telecomunicagdes e industria farmaucéutica (Conde, 2009

p.36).

CAPITULO III - CIDADANIA EM AFRICA E CIDADANIA AFRICANA

Ao longo do tempo, mitos e preconceitos de toda espécie esconderam do mundo a real
historia da Africa. As sociedades africanas passavam por sociedades que ndo podiam ter
historia. Alguns autores afirmam mesmo que essas sociedades ndo podiam ser objecto de um
estudo cientifico, nomeadamente por falta de fontes e documentos escritos (M’Bow, 2010).
Assim, para escrever a historia de grande parte da Africa, recorria-se somente a fontes
externas ao proprio continente, oferecendo uma visdo nao do que poderia ser o percurso dos
povos africanos, mas daquilo que se pensava que ele deveria ser. Com efeito, havia uma
recusa de considerar o povo africano como o criador de culturas originais que floresceram e se
perpetuaram, através dos séculos, por vias que lhes sdo proprias e que o historiador s6 pode
aprender renunciando a certos preconceitos e renovando seu método (M’Bow, 2010).

Esta visdo evoluiu desde o fim da II* Guerra Mundial, momento em que os paises
africanos, tendo alcancado a sua independéncia, comegaram a participar activamente da vida
da comunidade internacional e nos intercambios a ela inerentes. Como refere M’Bow (2010)
os proprios africanos, no exercicio de seu direito a iniciativa histérica, sentiram
profundamente a necessidade de restabelecer, em bases solidas, a historicidade de suas
sociedades.

Devisse e Vansina (2010) referem que um historiador no ano de 600 ndo poderia ter
previsto, mesmo em linhas gerais, o que viria a ser Africa por volta de 1100, contudo um
observador atento no ano de 1100 poderia ter previsto as grandes linhas orientadoras do que
viria a representar este continente em 1500 e, no plano cultural, at¢é mesmo por volta de 1900.
Reconstruir o passado dessa vasta zona do continente africano no periodo que vai de 1100 a
1500 constitui um dificil desafio para o historiador. Nessas condi¢des, a unica abordagem

possivel ¢ tentar reconstituir a historia a partir dos dados arqueoldgicos e linguisticos
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existentes (Vansina, 2010). A analise arqueoldgica permite-nos afirmar que ja antes de 1100 a
agricultura era praticada por todo o continente, com excep¢do do interior de Angola
meridional.

Por toda a regido, as técnicas artesanais ja haviam assumido as caracteristicas que
conservariam até inicios do século XX: a metalurgia do ferro estava bem desenvolvida, assim
como a ceramica, a fabricacdo de cestos, a tecelagem em rafia, a tanoaria e a extracgdo de sal
do mar, dos mangues, de plantas ou ainda de sal-gema (Vansina, 2010).

De inicio, os grupos de fala bantu agrupavam-se em aldeias compactas e a sua
autoridade baseava-se em principios territoriais possuindo chefes politicos a nivel de aldeia.

Existiam ainda os chamados «senhores da terra», que mantinham uma relacdo
privilegiada com a terra, por intermédio de espiritos de quem eram os sacerdotes desfrutando
de uma autoridade que, na verdade, era politica. Estes «senhores» parecem ter governado
conjuntos de aldeias, cada um dos quais constituia uma espécie de distrito ou uma unidade
territorial. O fortalecimento destas linhagens culminou no reconhecimento dos senhores da
terra como chefes politicos e o aumento nas rendas auferidas por uma linhagem reforcava, ao
mesmo tempo, o poder do seu chefe. Assim, o patriarca converteu-se em chefe territorial e
posteriormente em fundador de Estado, mediante a absor¢do de outras linhagens ou a
imposi¢ao de sua autoridade pela forga das armas.

Assim, os Estados africanos nascem do fortalecer da autoridade de um chefe de uma
linhagem que consegue impor-se a outras mais fracas. Estes Estados tém contornos
especificos, tratando-se de territérios que englobam diversas aldeias que reconhecem a
autoridade politica de um chefe, rodeado de funcionarios que constituiam o seu conselho. Este
chefe detinha, para além do poder politico, um poder religioso que lhe conferia um carater
sagrado, sendo responsavél pela redistribui¢do dos excedentes retirados dos produtores.
Assim se fez necessaria a obten¢do de um excedente superior ao normal e consequentemente
recorreu-se ao trabalho escravo para rentabilizar a terra disponivel em abundancia.

Os primeiros escravos foram certamente prisioneiros de guerra e viriam do aumento
dos combates entre estes novos Estados emergentes. Vansina (2010) realca que as
caracteristicas religiosas eram provavelmente comuns aos agricultores de toda a regido, tais
como: a feitigaria, os rituais de fecundidade dirigidos pelo senhor da terra, a importancia dos

espiritos locais e de ancestrais, o respeito tributado aos adivinhos e curandeiros.
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O periodo entre o século VII ao XI da Era Crista foi marcado por um desenvolvimento
das relagdes entre as diferentes regides da Africa (Bathily, 2010). O facto de esse impulso ter
coincidido com a expansao mugulmana levou alguns autores, como Raymond Mauny (1970),
a afirmar que foi gracas a conquista arabe e a islamizacdo que a Africa Tropical saiu de seu
isolamento e foi ligada ao resto do mundo (Mauny, 1970).

Aparentemente, a historia da Africa oriental comeca a ser conhecida a partir do século
X, quando um estudioso viajante arabe, Al-Masudi, descreveu uma importante actividade
comercial entre as nagdes da regido do Golfo Pérsico.

O trafico de escravos ocorrido no continente africano desde do século VIII, por parte
do Oriente, e logo ap6s pelo Ocidente, a partir de 1500, teve um impacto devastador nas
sociedades Africanas. Estas foram desarticuladas e os grandes espacos administrativos
historicamente constituidos fragmentaram-se dando lugar a numerosos pequenos reinos em
constantes guerras entre si. Esta divisdo enfraqueceu as sociedades africanas que perderam a
capacidade de resisténcia perante as agressdes externas. Esta desarticulagdo do continente
Africano, por sua vez, preparou as bases para a colonizacao directa pelo Ocidente. Como
refere Mokhtar (2010) a partir de 1860, a Africa comegou a perder sua independéncia politica
com a implantag¢do, em seu territorio, de todas essas poténcias européias que a colonizaram
militarmente, pais por pais e regido por regido: franceses, britdnicos, belgas, portugueses,
espanhdis, alemaes, holandeses. As elites africanas foram decididamente derrotadas e a
Europa assumiu diretamente a conduta politica do continente africano. Entre 1884-1885, com
a Conferéncia de Berlim, os africanos perderam a sua soberania nacional, a iniciativa
socioecondmica e sofreram uma grave limitacdo de sua autonomia cultural. Num periodo de
cerca de quarenta anos - entre 1860 ¢ 1900 -, o continente africano foi dividido em colénias e
protectorados (Ranger, 2010).

Nos anos de 1860 e 1900, todos os paises africanos ficaram subjugados ao
imperialismo europeu que desarticulou todas as estruturas basicas da administracdo autdctone.
Com a implantagio dos valores e usos ocidentais, a Africa ndo seria nunca mais o que, até
entdo, tinha sido e os africanos perderiam uma grande parte da confianga em si,
proporcionada pelas proprias culturas autdctones e pelas suas civilizagcdes regionais. Para
Mokhtar (2010) poucos tém uma ideia do que realmente foi a colonizacdo para os africanos.
Muitos continuam ignorando ou minimizando o facto de que a colonizagdo da Africa foi um

verdadeiro acto de genocidio contra a raga negra. Um genocidio tdo extenso quanto o
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genocidio que foram os traficos negreiros, por uma parte, € a escravizacao dos africanos nas

Américas, por outra.
3.1. — Perspectivas sobre Africa no séc. XIX

No periodo entre o século XV e o século XIX foram-se definindo as fronteiras dos
paises que hoje em dia conhecemos, ¢ o caso do Reino do Congo, Republica do Congo,
Angola, Camardes, Nigéria, Niger, Tchade, todos estes paises foram-se formado quer por
accdo local e quer por accdo colonizadora de outros paises, como a Alemanha e a Holanda, na
Tanzania, na Africa do Sul, a Bélgica no Congo, Portugal em Angola, Mogambique, Guiné
Bissau, S. Tomé, Cabo Verde, o Reino Unido no Quénia e na Africa do Sul bem como,
incluindo o Norte Africa a acgdo da Espanha (Bathily, 2010).

O fendémeno do colonialismo ¢ geralmente definido como a ocupagdo e controle de
uma nagao por outra, sendo que ao longo dos ultimos cem anos, varios paises europeus
colonizaram muitas areas do mundo. Estas estavam espalhadas na América do Norte e Sul,
Africa, Asia, Austrilia e varias ilhas menores ao redor do mundo. As grandes nagdes
européias colonizaram a Africa do final do século XIX até meados do século XX. Com a
industrializacdo do século XIX na Europa as fabricas necessitavam de uma fonte de matérias-
primas, bem como, um mercado para os bens fabricados. Assim, esta motivacdo econdémica
desempenhou um papel de relevo na colonizagio da Africa, associado aos nacionalismos que
resultaram em competicdo entre as diferentes nagdes europeias. Nenhuma das grandes nagdes
queria abdicar de possuir territdrios coloniais, sendo a competi¢do particularmente forte entre
a Gra-Bretanha, Franca e Alemanha, os mais forte Estados-na¢ao no final do século XIX
(Boahen, 2010).

Por outro lado vemos surgir as ideologias de hierarquia. Muitos europeus viam-se a si
mesmos como a civilizagdo mais avangada do mundo tendo como missdo esclarecer e
civilizar as pessoas no resto do mundo. Esse sentimento de superioridade racial e
responsabilidade foi capturado no poema escrito em 1899, O Fardo do Homem Branco pelo
poeta britanico Rudyard Kipling. Muitos estereotipos raciais sobre os povos africanos, que
existiam na época, foram usados para justificar o colonialismo em Africa.

A colonizagdo da Africa coincidiu com a expanséo da actividade missionéria cristd em

Africa. A actividade missiondria cristd comecou no século XIX durante o mesmo periodo de
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tempo que 0s paises europeus se tornaram mais presentes no continente africano. Embora
muitos missionarios fossem contra os aspectos mais duros do colonialismo, a sua maioria era
favoravel a colonizagdo dos paises africanos, acreditando que o controle europeu
proporcionava um ambiente politico que facilitava a actividade missionaria em Africa.

O processo de colonizagdo fez-se de duas formas: alguns lideres africanos estavam
dispostos a assinar tratados com os europeus, pois viam como um beneficio ganhar aliados
europeus, ainda que nao houvesse uma compreensao clara do que os tratados eram e sobre ou
quais as conseqiiéncias que teriam. Noutros casos, a forca militar foi usada quando havia uma
grande quantidade de resisténcia a dominagao colonial (Boahen, 2010).

Este periodo de corrida competitiva pelos territorios de Africa, levou a que o chanceler
Otto von Bismarck da Alemanha iniciasse uma conferéncia em 1884 com os diversos paises
europeus para regular a corrida pelo territorio. A conferéncia serviu varios propositos
principais. Em primeiro lugar, as nagdes européias estavam interessadas em ver assegurado o
acesso a varias rotas comerciais importantes, particularmente ao longo das bacias
hidrograficas do Niger e Congo. Em segundo lugar, houve uma preocupagao para suprimir o
comércio de escravos que ainda acontecia em algumas partes da Africa. Em terceiro lugar, a
proibigdo foi posta sobre a importagdo de armas de fogo para Africa. Por fim, foi discutida a
ocupagdo de territorios em Africa. O resultado desta conferéncia foi o Tratado de Berlim, que
levou a que em 1900, quase 90% da Africa estivesse sob controlo europeu (Ajayi, 2010).

Com as novas fronteiras tragadas, os paises europeus tiveram de criar planos para
governar as suas colonias recém-adquiridas. Surgem quatro formas de governagdo das
coldnias africanas. A primeira consistia num sistema econémico empresarial, em que algumas
nagdes européias permitiam o estabelecimento de empresas privadas as quais foram
concedidos grandes territorios para administrar na Africa.

Este foi um bom negdcio para os paises europeus, que colheram o beneficio politico
de ter colénias adicionais em Africa, mas sem custos. Contudo, estas empresas eram
incapazes de gerar lucros consistentes para seus acionistas. Governar uma colonia era caro, e
as empresas enfrentaram 4 oposi¢ao dos africanos e missionarios sobre a natureza cruel da sua
governacdo. Em 1924, toda a governagdo empresarial foi substituida por varias formas de
governacao colonial europeia (Uzoigwe, 2010).

A segunda forma de administragcdo era a governagdo directa. Este modelo foi usado

por franceses, belgas, alemaes e portugueses para governar as suas colonias africanas. As suas
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administracdes centralizadas, localizavam-se,geralmente, nos centros urbanos, o que facilitou
as politicas de assimilagdo. Isto significava que os colonizadores tinham a intengdo de
civilizar as sociedades africanas de modo a torné-las o mais pareceido possivel com a Europa.
Como parte desta estratégia, os colonialistas ndo tentarem negociar a governagdo com 0S
governantes africanos indigenas, mas deixavam que estes ocupassem lugares de subordinados
nessas administragdes. Esta forma de governo directo usou a estratégia de «dividir para
reinary através da implementagdo de politicas que intencionalmente enfraqueciam as redes
indigenas e instituigdes (Uzoigwe, 2010).

A terceira forma era a governagdo indirecta e foi a primeira a ser adoptada pelos
colonizadores ingleses. Este sistema de governo utilizava governantes africanos indigenas no
ambito da administragcdo colonial, ainda que estes tivessem um papel inferior. No geral, foi
um modelo mais cooperativo do que a governagdo directa. Lord Lugard, um administrador
colonial britanico, usou esse sistema de governo pela primeira vez na Nigéria e mais tarde
levou-o para a Africa Oriental Britinica. Este sistema de governo assumiu que todos os
africanos estavam organizados como tribos com os seus respectivos chefes. Como resultado, o
governo indirecto aumentou as divisdes entre os grupos étnicos e deu poder a certos
«senhores» locais que nunca tinham tido poder antes do periodo pré-colonial (Uzoigwe,
2010).

A quarta forma de governo foi o modelo de governacdo colonizador. Este modelo
refere-se ao tipo de colonialismo na Africa Austral em que os colonizadores europeus
impunham um governo directo nas suas colonias, estas colonias eram diferentes das outras,
pois eram colonias de povoamento com um numero significativo de imigrantes europeus, que
ndo eram missiondrios ou funcionarios coloniais. Assim como 0s imigrantes europeus se
mudaram para os Estados Unidos e Canada, os colonos na Africa planeavam fazer das
colodnias a sua casa permanente. A fim de poderem prosperar nas coldnias, os colonos exigiam
direitos politicos e econémicos especiais e ainda proteccdo. A seguranga ¢ prosperidade dos
colonos dependiam da exploracdo econdémica e da opressdo politica da populagio.
Consequentemente, o Estado colonizador foi caracterizado pelas politicas duras para com a
populagdo africana indigena. As coldnias de povoamento encontravam-se principalmente na
Africa Austral, incluindo as colonias da Africa do Sul, do Norte Rodésia, Zimbabwe e

Zambia, Angola, Mogambique e Namibia (Uzoigwe, 2010).
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Existe um consenso geral entre os historiadores africanos que o colonialismo ¢
moralmente errado, o que ndo ¢ dificil de entender, uma vez que, o colonialismo € um sistema
politico em que uma nagdo externa assume o controle completo de um territério noutra area
do mundo. Os povos colonizados ndo tém qualquer palavra a dizer na forma como sio
governados. O colonialismo ¢, por definicdlo wuma pratica nao-democratica
(CoqueryVidrovitch, 2010).

Apesar do reconhecimento universal que o colonialismo ¢ moralmente repreensivel,
existem diferentes opinides sobre as consequéncias sociais, econdmicas e politicas do
colonialismo. Uma vez que o colonialismo foi praticado de forma diferente em toda a Africa,
as consequéncias da dominacdo colonial serdo diferentes de coldnia para colonia. Apesar
destas diferencas, todos os governos coloniais compartilhavam determinados atributos: os
sistemas politicos coloniais eram ndo-democratico, ja que ndo havia mecanismos para que as
pessoas expressassem oficialmente as suas opinides; o seu objectivo primario era a lei e a
ordem, e consequentemente, a manuteng¢do da paz era uma prioridade dos governos coloniais,
gastando-se mais dinheiro no desenvolvimento e manutengdo de uma forga policial € um
exército, do que aquele que foi gasto em educacdo, habitacdo e cuidados de saude; os
governos coloniais ndo eram ricos, as poténcias coloniais europeias ndo estavam dispostas a
financiar os governantes das suas colonias em Africa. Os governos coloniais praticavam a
politica de «dividir para reinar», através da implementacao de politicas que intencionalmente
enfraqueciam as redes de indigenas e institui¢des, separando, grupos religiosos e étnicos
(Ajayi, 2010).

Assim, da mesma forma que existia uma variedade de tipos de dominio colonial,
também houve diferentes tipos de economias coloniais em Africa. No entanto, apesar das
diferencgas, havia algumas semelhancas entre todos os tipos de pratica econdmica colonial:
enfase na exploragdo de matérias-primas para exportacdo, procurando explorar os recursos
naturais mais rentaveis em cada colonia, sobretudo o desenvolvimento dos recursos
destinados a exportacdo; uma grande necessidade de mao-de-obra para a exploragdo de
minerais (Knight, 2010).

Nas economias africanas 0os governos coloniais recorreram a politicas de trabalho
forcado, a fim de fornecer mao-de-obra adequada para as minas e plantacdes. Mesmo nos
casos em que as suas tacticas ndo eram tdo duras, os africanos trabalhavam em condigdes

precarias durante longas horas, com pagamento insuficiente. Na maioria das coldnias
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africanas, dada a falta de receitas, muito pouco foi feito para promover a mudanga ou o
desenvolvimento social. No entanto, a experiéncia colonial teve um impacto dramatico sobre
as sociedades africanas, ainda que nao tenha sido uniforme em todo o continente. No entanto,
algumas consequéncias sociais foram sentidas na maioria das colénias africanas. A primeira
foi uma grande mobilidade de pessoas com movimentos maci¢os de pessoas na maioria das
coldnias africanas (Boahen, 2010).

Durante o colonialismo, a urbanizacao ocorreu de forma bastante rdpida em muitas
colonias africanas. Esta nova vida urbana resultou em mudancas nas actividades econdémicas e
ocupac¢do, e em mudangas na forma como as pessoas viviam. Estas mudancas desafiaram os
valores existentes, as crengas e praticas sociais.

Mas de que forma viam os povos africanos o dominio colonial? Os defensores do
colonialismo afirmam que a maioria dos africanos acolheu de forma grata o colonialismo.
Segundo estes o colonialismo trouxe o fim da escraviddo na Africa Oriental e Central e trouxe
um fim & guerra inter-reinos nos territorios da Africa Ocidental. Embora haja alguma verdade
na afirmagio de que o colonialismo trouxe a paz para algumas areas da Africa, e que havia
algumas pessoas que estavam inicialmente gratas por um fim a violéncia em suas areas, a
evidéncia historica ndo suporta a alegacdo de que esta foi generalizada. Na verdade, também
ha evidéncias consideraveis de forte resisténcia ao regime colonial.

Até o inicio da I* Guerra Mundial, em 1914, toda a Africa, com excepgao da Libéria e
Etiopia, tinha sido colonizado, e a resisténcia africana inicial tinha sido superada pelas
poténcias coloniais. Ao longo das proximas décadas, tornou-se institucionalizada a resisténcia
ao colonialismo. Na década de 50, foram organizados partidos nacionalistas que exigiam a
independéncia politica em quase todas as colonias africanas (Crowder, 2010).

A reaccdo do africano a intrusdo europeia no final do século XIX ndo foi uniforme.
Alguns grupos que sofreram o flagelo da guerra ou a captura de escravos viram com bons
olhos a presenga europeia nos seus territorios que lhes traria paz. Outros grupos resistiram
fortemente a vinda do controlo politico europeu. No entanto, muitos africanos ndo tiveram
uma reacc¢ao inicial ao colonialismo, visto que nos seus primeiros anos o colonialismo teve
pouco impacto sobre a vida de muitos povos africanos rurais. Esta situagdo alterou-se nas
décadas centrais do século XX.

Até o final da I Guerra Mundial, a maioria da Africa tinha sido efectivamente

colonizada. Os colonizadores europeus conseguiram sufocar os esforgos africanos para resistir
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a criagdo de um Estado colonial. As proximas duas décadas foram anos relativamente
tranquilos na Africa colonial. Esta calma relativa, no entanto, nio indicava que os colonizados
em Africa estivessem felizes com o governo colonial, mas apenas que nio havia oposi¢do ao
colonialismo (Crowder, 2010).

Nos anos que medeiam entre as duas guerras a oposi¢do ao colonialismo foi expressa
por uma das seguintes formas: solicitacdo de oportunidades e inclusdo: Muitos africanos
tinham ja aceite a realidade do dominio colonial, mas eles nao aceitaram a discriminagao dura
e a falta de oportunidades que foi uma parte central da experiéncia colonial. A oposi¢do a
estes aspectos do colonialismo era particularmente forte entre os africanos eruditos que
acreditavam que «todos os seres humanos sdo criados iguaisy». Politicas e praticas
discriminatorias coloniais restringiam as oportunidades econOmicas € a participagdo no
processo politico. Durante este periodo, os africanos mais eruditos formaram organizagdes
para promover o seu interesse, por um fim das politicas discriminatorias e para um aumento
das oportunidades; oposicao religiosa, tradicdo que se manteve ao longo do século XX. No
entanto, ao contrario dos actos anteriores de resisténcia religiosa, a nova oposic¢ao foi liderada
por cristdos africanos que levaram a sério os ensinamentos cristaos sobre igualdade e valores
de justica que nao foram praticadas pelos regimes coloniais (Coquery, Vidrovitch, 2010).

A TI* Guerra Mundial teve um efeito crucial na historia de Africa. Muitos africanos das
colodnias francesas e britdnicas foram também recrutados para lutar pelos Aliados na Europa,
Asia e Norte da Africa. No recrutamento de soldados africanos, britinicos e franceses
realgaram a ideia de que os soldados estariam ajudando a proteger o mundo contra os males
do fascismo e do nazismo. No final da guerra, os soldados que retornam interrogaram-se
sobre a questdo da necessidade de darem a sua vida para manter a Europa e América livre,
quando ndo eram livres no seu pais. Em 1941, o primeiro-ministro britdnico, Winston
Churchill, e o presidente dos EUA, Franklin Roosevelt, afirmava que um dos principios que
nortearam esforco de guerra dos Aliados era o de respeitar o direito de todos os povos de
escolher a forma de governo. Nao surpreendentemente, os africanos alegaram isso como um
compromisso por parte dos Aliados, pelo menos a Gra-Bretanha, para acabar com o dominio
colonial na Africa (Coquery, Vidrovitch, 2010).

No periodo do pos guerra grandes mudangas ocorrem noutras partes do mundo. As

coldnias europeias na Asia exigiram e obtiveram a independéncia da Europa, sendo de realgar
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a independéncia da India e Paquistio, da Gra-Bretanha em 1947. Muitos africanos olharam
para a India como um exemplo do que é politicamente possivel para seus proprios paises.

No final dos anos 1940 e inicio dos anos 1950, novos partidos politicos foram
formados em quase todas as colonias Africanas. Ao contrdrio de organizacdes politicas
anteriores, estes partidos ndo eram restritos a elite educada. Eles queriam e precisavam de
apoio das massas para a sua causa. Esta ultrapassava agora o mero pedido de mais
oportunidades e fim da discriminacdo e centrava-se na liberdade politica, para o fim do
dominio colonial. O rdpido crescimento do nacionalismo africano apanhou as poténcias
coloniais europeias de surpresa. Os italianos e os ingleses, seguidos pelos franceses e depois
pelos belgas, ainda que relutantemente, responderam afirmativamente as exigéncias de
independéncia. Libia, em 1951, e Egipto, 1952, foram os primeiros paises africanos a adquirir
a independéncia. Seguiu-se o Gana, em 1957, que foi o primeiro pais do sul do Sahara a
tornar-se independente (Coquery,Vidrovitch, 2010).

No final da década de 1960, apenas permaneciam seis coldnias africanas. Das seis,
cinco foram colonias de povoamento, ou seja, colonias em que o poder da comunidade
europeia impedia as populagdes africanas de ganhar sua liberdade politica. Destes seis paises,
cinco localizavam-se na Africa Austral: Angola, Mogambique, Namibia, Africa do Sul e
Zimbabwe (Coquery, Vidrovitch, 2010).

Assim como em outras colonias africanas, os movimentos nacionalistas africanos
tinham-se formado em cada um desses paises na década de 1940 e 1950. Estes partidos
politicos procuraram uma mudanga constitucional pacifica, ou seja, o objectivo principal dos
partidos nacionalistas era mudar as constituigdes das colonias de povoamento de forma a que
estas reconhecessem os direitos da populacdo africana. Durante muitos anos, apenas os
colonos brancos tinham o direito de votar, usando esta votagdo para eleger representantes que
aprovaram leis que protegiam o poder dos colonos europeus e discriminando os africanos.
Assim, os lideres nacionalistas africanos acreditavam que se o voto era o direito de todos os
cidaddos, a maioria da populagdo iria usar o seu voto para eleger um governo africano
independente (Asante, 2010).

Os governos coloniais responderam as exigéncias constitucionais ndo violentas de
partidos nacionalistas africanos com leis que proibiram todos os protestos politicos € com a
violéncia. Assim, na década de 1960, e na sequéncia destas proibi¢cdes, os movimentos de

libertagdo transformaram-se em movimentos de luta armada contra os regimes coloniais. Os
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movimentos de libertagdo recém-formados tinham pouco dinheiro para comprar armas e
treinar seus soldados, tendo procurado apoio na China, na antiga Unido Soviética e seus
aliados no Bloco de Leste. Embora tenha demorado muitos anos de luta, sacrificio e
sofrimento, todas as colonias de povoamento acabaram por conquistar a sua independéncia. A
nivel mundial as grandes poténcias pretendiam o fim do colonialismo, ainda que por motivos
diferentes. Os Estados Unidos da América queriam o fim do colonialismo, por razdes de livre
comeércio, facil acesso aos mercados africanos que até ai haviam comprado apenas na Europa,
e influéncia politica. A Unido Soviética, por seu lado, queria o fim do colonialismo e do
capitalismo, por razdes de ideologia e de aumento da sua esfera de influéncia. Por seu lado os
nacionalistas africanos tomaram uma visdo pragmatica do comunismo de estilo soviético, o
que preocupava o governo britanico (Boahen, 2010)

A histéria recente da Africa ¢ marcada pela continuidade dos conflitos armados, o
avanco de epidemias e o agravamento da miséria e contribuem para o isolamento econémico
do continente. Algumas nagdes alcancam estabilidade politica e algum desenvolvimento:
como ¢ o caso da Africa do Sul, responsavel por 1/5 do PIB africano, gragas & exportagdo de
ouro, minério de ferro, diamante e carvdo e a macigos investimentos no parque industrial, e
dos paises arabes, da chamada Africa Branca, ao norte, como Libia, Argélia e Egipto, onde a
economia estd baseada na exploragdo de petrdleo e géas natural. Por seu lado, a regido da
Africa Subsahariana, que agrupa os paises de popula¢do negra situados ao sul do deserto do
Sahara, ¢ a Gnica area do planeta que regrediu economicamente em rela¢do a década de 60. O
continente ¢ fortemente marcado pelos conflitos étnicos e religiosos, tanto entre clas e tribos
na Africa Negra, quanto entre guerrilheiros fundamentalistas e o governo nos paises islimicos

(Coquery-Vidrovitch, 2010).

3.2. — A descolonizacio e o nascimento da “nova” Africa

Como vimos anteriormente foi apds o fim da II* Guerra Mundial que se precipitou o
processo de independéncia e consequente descolonizagdo dos povos africanos: o triunfo da
liberdade sobre a tirania inspirou diversos povos subjugados a tomarem nas suas maos o

destino das suas nag¢des. Por outro lado, o estado de fragilidade das metropoles europeias, que
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marcou o pés-guerra na Europa Ocidental, impedia um controlo politico-militar total das
coldnias, mas tornava-as economicamente mais valiosas que nunca (Asante, 2010).

Em 1947, apos a independéncia da India, todo o mundo se agitou em lutas de
libertagdo em relagdo as metropoles. Esta primeira fase, marcada pela descolonizagio da India
e Paquistdo, ¢ a mais calma e a mais organizada, uma vez que ja existia uma forte elite
autdctone pronta a assumir as rédeas da governagao.

A década de 40 foi ainda marcada por enormes convulsdes no Médio Oriente, entre
varios estados recém-libertados: independéncia do Estado de Israel e primeira guerra israelo-
arabe; a Transjordania anexou a Cisjordania; o Egipto e Israel anexaram também uma parte
do que deveria ser o Estado da Palestina. A década de 50 foi marcada por profunda mudanca
em todo o Norte de Africa e no Oriente: em 1951 a Libia tornou-se independente da Italia e,
em 54, a Indochina, com o Camboja, o Laos e o Vietname, antigos protectorados franceses.
Em 1956, o Egipto e o Suddo tornam-se independentes do Reino Unido, ¢ a Tunisia e
Marrocos da Franga. A partir de 1960 outros se seguiram, ¢ em menos de trés anos, 25 paises
celebraram a sua libertacao com o recuo da Franga, da Gra-Bretanha e da Bélgica.

A independéncia dos ultimos redutos coloniais na Africa negra das possessdes
portuguesas s viria a acontecer nos anos 70. Em 1974, na sequéncia da Revolucdo do 25 de
abril em Portugal, a Guiné segue as pisadas rumo a liberdade; Angola, Mogambique, S. Tomé
e Principe e Cabo Verde atingem a independéncia em 1975. A ultima coldnia portuguesa -
Timor Leste - foi invadida e anexada pela Republica da Indonésia, em 1976. Neste mesmo
ano iniciou-se um novo periodo de confrontos na Africa do Sul, com a sublevagao do Soweto,
ainda que sem resultados autonémicos (Chanaiwa & Kodjo, 2010).

Os anos 80 sdo caracterizados por conflitos étnicos e territoriais entre os paises recém-
formados no continente africano, e pelas tentativas diplomaticas para os solucionar. Apos as
descolonizagdes, subsistia um misto de nacionalismo emergente e uma ligacdo a antiga
metropole um pouco por todos os paises africanos. As nagdes récem criadas encontraram
dificuldades na reestruturagdo das suas proprias instituigdes e culturas, perdidas entre a sua
identidade e o peso da cultura instaurada durante décadas de colonizagdo, situagdo que se
agravava com a auséncia de quadros superiores autdctones capazes de assumirem a
governagao.

As especificidades étnicas de cada territério emergiram de forma desorganizada e

foram agravadas pela incapacidade de prover as mais basicas necessidades do dia-a-dia.
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Muitas das novas nagdes mergulharam em profundos conflitos e guerras civis € nasceram
ditaduras de um unico partido, autocracias muitas vezes corruptas, apoiadas pelas grandes
poténcias da Guerra Fria. Estes governos frageis em objectivos e solucdes de governacao
efectiva, eram no entanto impiedosos no poder repressivo e autoritario. Apesar de serem agora
independentes politicamente, estes paises ndo vao, contudo, libertar-se do espetro da fome e
da pobreza. A melhoria das condi¢des reais de vida das pessoas, o progresso técnico e cultural
necessario para o desenvolvimento das suas jovens nacdes sdao inviabilizados pelo atraso
economico e social, o desrespeito pelos direitos do Homem, as lutas tribais e os conflitos
entre os Estados que acabaram por mergulhar o continente africano no caos. A criacdo da
Organizacdo de Unidade Africana, na cidade de Addis Abeba, veio permitir aos Estados
africanos alguma concentracdo de interesses e ideais, mas ndo conseguiu evitar os conflitos
que se propagaram um pouco por todo o continente. As antigas poténcias coloniais como a
Franca e a Gra-Bretanha mantiveram a influéncia econémica e mesmo politica nas suas
antigas possessoes (Asante, 2010).

Os Estados Unidos viveram com alguma desconfianga os processos de independéncia
e descolonizagdo, receando uma intromissao da Unido Soviética junto dos governos recém-
formados. De facto, a partir de 1975, com a retirada portuguesa de Africa, a presenca da
URSS tornou-se menos subtil, patenteando-se os seus interesses na Africa Negra,
Mediterranica e no Oriente. Assim, o processo de emancipagdo do continente africano foi
marcado pelo conflito entre os blocos ocidental e de leste (Talton, 2012).

A descolonizacdo foi um processo continuo, € um periodo histdrico, que as nagdes e
regides da Africa experimentaram com diferentes graus de sucesso. Em 1990, o controle
politico formal europeu tinha dado lugar ao auto-governo africano, excepto na Africa do Sul.
Do ponto de vista cultural e politico, no entanto, a heranca de dominag¢do europeia
permaneceu evidente nas fronteiras nacionais, infra-estruturas politicas, os sistemas de ensino,
linguas nacionais, economias e redes de comércio de cada nagdo. Em ultima andlise, a
descolonizagdo produziu momentos de inspiragdo e promessa, mas nao conseguiu transformar
as economias africanas e estruturas politicas para trazer a verdadeira autonomia e
desenvolvimento (Talton, 2012).

No ambito desta tese ¢ fundamental o entendimento da influéncia ocidental e suas
consequéncias destrutivas para a economia angolana, nomeadamente o investimento feito

pelos Estados Unidos para desestabilizar o governo pos-independéncia de Angola. Em 1975,
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Angola tornou-se independente de Portugal, e trés grupos nacionalistas lutaram pelo controle
do governo: o MPLA - Movimento Popular para a Libertagdo de Angola, liderado pelo
presidente Antonio Agostinho Neto e apoiado por Cuba e Unido Soviética; UNITA - Unido
Nacional para a Independéncia Total de Angola, liderada por Jonas Savimbi e apoiada pela
Africa do Sul e os Estados Unidos, e da FNLA - Frente Nacional de Libertagio de Angola,
apoiada pelo presidente do Zaire (Talton, 2012).

A base para o apoio americano & UNITA era que Savimbi se tinha declarado anti-
marxista, em contraste com o MPLA nominalmente marxista. Entre 1986 e 1991 os Estados
Unidos gastaram 250 milhdes dodlares em operagdes secreta em Angola e em ajudas a
Savimbi. Foi somente com a morte de Savimbi que a luta entre o governo do MPLA e UNITA
terminou.

De facto, a descolonizagao libertou os africanos da sua condi¢cdo de subditos coloniais,
mas ndo conseguiu livrar as nagdes africanas da influéncia de seus antigos governantes
coloniais, de outras poténcias ocidentais, nem de uma cultura de exploragdo politica e
econdmica que conduziu a corrupgao.

Como refere Santos (2007) tudo leva a crer que estejamos perante uma nova partilha
de Africa. A do final do século XIX foi protagonizada pelos paises europeus em busca de
matérias-primas que sustentassem o desenvolvimento capitalista e tomou a forma de
dominagao colonial. A do inicio do século XXI tem um conjunto de protagonistas mais amplo
e ocorre através de relacdes bilaterais entre paises independentes. Nesta relacdo de partilha
surgem agora os EUA, a China, e outros paises emergentes como a India, Brasil, Israel, etc. e
mesmo um pais africano, a Africa do Sul, ainda que a luta continue a ser pelos recursos
naturais, mais propriamente o petréleo. Os EUA importam hoje mais petréleo de Africa do
que da Arabia Saudita e calcula-se que em 2015 25% venha do continente. Angola € ja o
segundo maior exportador africano para os EUA, depois da Nigéria. Por sua vez, a China faz
vastissimos investimentos em Africa, os maiores dos quais em Angola que, no ano passado,
se tornou o maior fornecedor de petroleo a China (Santos, 2007).

A nova Africa interroga-se hoje intensamente sobre de onde vem. Segundo
Boaventura Santos (2007) estd em curso uma revisdo profunda da histéria do colonialismo
que envolve uma reflexdo sobre a Africa pré-colonial, emerguindo dele o sentimento de que a
Africa ndo pode desperdicar nenhuma originalidade ou experiéncia historica africana, mesmo

que ela tenha sido desvirtuada e manipulada pelo colonialismo. Deve assim ser efectuada uma
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reavalia¢do dos sistemas de governo tradicionais € 0 modo como podem ser postos ao servi¢o
de uma democracia que ndo seja apenas uma imitagcdo ou imposi¢ao ocidental. A este respeito
Santos (2007) coloca duas questdes pertinentes: Como construir uma cidadania articulada
com as fortes pertencas comunitérias, sobretudo quando se sabe que um Estado-providéncia
tipo europeu, mesmo se desejado, ¢ objectivo distante? Como conceber um Estado que saiba
articular varias fontes de legitimidade para estar mais proximo dos cidaddos e ndo cair na
voracidade da corrupgao, tantas vezes induzida de fora? A questdo da relagdo entre cidadania

e etnicidade torna-se assim premente.

3.3. — Evolucio sociopolitico do continente africano e o Pan-africanismo

A vida politica africana de hoje gira em torno de dois eixos: o pan-africanismo e o
socialismo africano. Os contornos do movimento pan-africano mudam frequentemente
consoante o seu focus € politico, ideologico, organizacional ou cultural. O pan-africanismo
actual reflecte um leque vasto de visdes politicas, ao nivel geral representa a crenga de que os
povos africanos, sejam eles os do continente africano ou os da didspora, partilham ndo s6 uma
histéria comum mas também um destino comum. Santos (1968) afirma que o caracter utdpico
que o acompanhou na sua primeira fase, a fase racial, mantém actualmente o mesmo vigor no
seio do pan-africanismo politico e sindical.

Caracterizado na origem por outras intengdes, o pan-africanismo nos dias que correm,
¢ chamado a fazer face a balcanizacao africana, considerada, na opinido de alguns, como o
principal instrumento do neocolonialismo, e a servir de alternativa ideoldgica contra o
comunismo. Antes das independéncias, o pan-africanismo foi o estandarte do principio da
soberania dos povos e dos seus direitos; depois delas, veio levantar a ideia da unidade estatal
de Africa (Santos, 1968).

Para o estudo da cidadania africana iremos debrucgar-nos sobre a analise de pan-
africanismo politico e sobre a forma como este ¢ interpretado na vida politica angolana.

O processo de integracgio regional em Africa estd numa fase decisiva do ponto de vista
politico, mas no que concerne aos aspectos técnicos e econdmicos ainda existe um longo

caminho a percorrer (Van-Dunem, 2010).
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Segundo o economista Belarmino Van-Dunem (2010), a ideia de uma Africa unida é
antiga. Os precusores do panafricanismo do séc. XIX, tinham ideias dogmaticas, desfasadas
da realidade corrente e dos objectivos tangiveis que cada um dos povos no interior dos
territorios colonizados preconizava. Se por um lado existia consenso sobre a necessidade de
libertar os povos africanos e se evoluir para a igualdade de direitos, independentemente da
raca, cor, origem ou credo religioso, o mesmo ndo se pode dizer da possibilidade dos
africanos coabitarem numa nagdo politica continental (Van-Dunem, 2010). Na visdo deste
autor a maior parte dos precursores ndo reclama uma igualdade de direitos de cidadania, mas
a emancipacao dos povos africanos, a autodeterminagao, ou seja, a independéncia dos nativos
e dos territorios do continente. Portanto, o panafricanismo em Africa transformou-se em luta
anti-colonial, em nacionalismo ao contrario do que acontecia com os afro-americanos que
reclamavam inclusdo e igualdade de tratamento. De facto existe uma evolugdo politica e
ideologica na passagem do panafricanismo dos afro-americanos para o continente africano
propriamente dito. A euforia apoderou-se dos intelectuais africanos que fizeram do
panafricanismo um movimento de vanguarda. Neste sentido, foi realizada a conferéncia de
Accra de 15 a 22 de Abril e de 6 a 13 de Dezembro de 1958, onde se preconizou uma
federagdo multinacional dos Povos com base na igualdade e na solidariedade panafricanista:
cujas principais reivindicagdes eram a conquista da independéncia, o direito ao
desenvolvimento e ao ndo-alinhamento (Van-Dtinem, 2010).

A partir dos anos 50 comecgaram a surgir os movimentos de libertacdo dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa que se enquadraram no espirito panafricanista de
libertagdo do continente contra o dominio colonial. O MPLA foi um desses movimentos
liderado por Agostinho Neto. A nivel interno, no MPLA e na maioria dos Movimentos de
Libertagdo Nacional em Africa, houve sempre algumas controvérsias sobre a forma como a
luta de libertagdo dos povos africanos deveria decorrer. Alguns defendiam uma luta autéctone
propria e discriminatdria, apenas os descendentes de negros africanos deviam estar nas
primeiras fileiras para o combate ao colonialismo. Mas, Agostinho Neto, panafricanista
moderado, preconizava uma luta integrada por todos os que idealizavam uma Angola
independente, sem discrimina¢do de raca, credo religioso ou status social (Van-Dunem,
2010), defendendo que a relagcdo entre os povos deveria continuar ¢ nunca confundiu o
sistema colonial portugués com o povo portugués que, segundo ele, também sofria as

amarguras da ditadura. Apos a Independéncia de Angola, o entdo presidente Neto declarou
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sempre a solidariedade do governo e do povo angolano para com os povos de Africa
afirmando que ndo podia considerar o seu pais verdadeiramente livre se outros povos do
continente se encontravam ainda sob o jugo colonial.

E neste clima de agitagdo no continente africano que se cria a Organiza¢io da Unidade
Africana — OUA’, em Addis Abeba, por iniciativa do imperador etiope Haile Selassie através
da assinatura da sua Constitui¢do por representantes de 32 governos de paises africanos
independentes (Mazrui, 2010). A Organizagdo de Unidade Africana tinha como objectivos
principais: promover a unidade e solidariedade entre os Estados africanos; coordenar e
intensificar a cooperagdo entre os estados africanos, no sentido de atingir uma vida melhor
para os povos de Africa; defender a soberania, integridade territorial ¢ independéncia dos
Estados africanos; erradicar todas as formas de colonialismo da Africa; promover a
cooperacgdo internacional, respeitando a Carta das Nagdes Unidas'® e a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos''; coordenar e harmonizar as politicas dos Estados membros nas
esferas politica, diplomatica, econémica, educacional, cultural, da satde, bem-estar, ciéncia,
técnica e de defesa.

Nos seus 40 anos de existéncia a OUA ndo conseguiu evitar os inimeros conflitos que
assolaram o continente africano, nem promover de forma efectiva o seu desenvolvimento.
Uma das razdes poderia ser o caracter consensual da organizagdo, que nunca puniu o0s
responsaveis por esses problemas, através da suspen¢ao das suas actividades perante governos
despoticos, ou decretando sanc¢des sobre politicos ou governos. Todavia, ao manter esse
espirito, a OUA conseguiu manter a imagem de unidade e de vontade de progresso que lhe
granjeou sempre, por parte dos varios blocos econdémicos e politicos, apoio real para a
resolucao de varios problemas (Chanaiwa, 2010).

A OUA teve um importante papel na historia da descolonizacio de Africa, ndo s6
como grupo de pressdo junto da comunidade internacional, mas também fornecendo apoio

directo aos movimentos de libertacdo, através do seu Comité Coordenador da Libertacdo da

? Carta da Fundagdo da OUA - http://actrav.itcilo.org/actrav-english/telearn/global/ilo/law/oau.htm. Carta
Africana dos Direitos do Homem e dos Povos - http://www.gddc.pt/direitos-humanos/textos-internacionais-
dh/tidhregionais/carta-africa.html.

Carta das Nagoes Unidas.
http://www.oas.org/dil/port/1945%20Carta%20das%20Na%C3%A7%C3%B5es%20Unidas.pdf.

" Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. http://unicrio.org.br/img/DeclU_D_HumanosVersolnternet.pdf
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Africa. Desempenhou ainda um papel de relevo na luta contra o apartheid, tanto ao nivel da
ONU onde foram declaradas san¢des contra os governos da Africa do Sul e da Rodésia. No
campo do desenvolvimento econdmico e social as suas pretensdes de formas de comércio
mais justas e da plena participagdo num novo sistema monetario internacional ganharam mais
peso. Através da OUA, os paises africanos proclamaram a sua permanente soberania sobre os
seus recursos naturais, tendo levado a modificagdo da Lei Internacional sobre os recursos da
plataforma continental e 4guas territoriais (Asante, 2010).

Por fim, a OUA foi substituida pela Unido Africana'? que visa acelerar a integracdo
socio-econémica do continente africano e promover a solidariedade entre os Estados-
membros, tentando assim responder aos novos desafios e desenvolvimentos politicos,
econdmicos e sociais que se colocam a Africa e a0 Mundo. A Unifio Africana foi criada a 11
de julho de 2000 para substituir a Organizagdo da Unidade Africana (OUA). Baseada no
modelo da Unido Europeia, ajuda na promo¢do da democracia, direitos humanos e
desenvolvimento econdémico na Africa, especialmente no aumento dos investimentos
estrangeiros por meio do programa Nova Parceria para o Desenvolvimento da Africa. A
substituicdo da OUA pela Unido Africana, teve como ponto ndo so colocar a Africa no
panorama econémico mundial, como também de resolver os problemas sociais, econdmicos e
politicos dos paises africanos, problemas agravados pelo fenémeno da mundializagdo. Os
objectivos da institui¢do, enunciados no Ato Constitutivo da Unido Africana, sdo
fundamentalmente: a unidade ¢ a solidariedade africana; a defesa e eclimina¢do do
colonialismo; a soberania dos Estados africanos e a integracdo econdmica, além da
cooperagdo politica e cultural no continente.

Seguindo o exemplo da Unido Europeia, a Unido Africana, , possui varios 0rgaos para
regular o funcionamento da entidades e as relagdes entre seus membros. Alguns exemplos sdo
a Assembleia, o Conselho Executivo, Comissdo da UA, o Comité de Paz e Seguranca da
Unido Africana, o parlamento Pan-africano — ¢ o 6rgdo que assegura a participacdo dos povos
africanos na governagdo, desenvolvimento e integragdo econdémica do continente, através do
controlo e apoio aos parlamentos dos Estados-membros, ¢ o Conselho Econémico, Social e

Cultural da Unido Africana, entre outros. A UA também conta com algumas institui¢des

2 Acto Constitutivo da Unido Africana. http://www.fd.uc.pt/CI/CEE/OI/OUA/acto_constitutivo-uniao-

africana.htm
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financeiras, a exemplo da Zona do Euro, apesar de ndo existir uma moeda Unica. As suas
instituicdes financeiras sdo o Banco Central Africano, o Fundo Monetario Africano e o Banco
Africano de Investimentos (Van-Dinem, 2010).

Tal como a sua antecessora, a UA promove a integracdo regional como forma de
desenvolvimento econémico, com o objectivo da completa integracao das economias de todos
os paises da Africa, numa Comunidade Econémica Africana. Promove ainda o uso de linguas
africanas sempre que ¢ possivel em seus trabalhos oficiais. Dela fazem parte 52 membros,
cobrindo quase todo o continente africano. Destes encontram-se suspensos a Guiné,
Madagascar, Niger e o Mali devido aos golpes de Estado ocorridos nestes paises.

Belarmino Van-Dtnem (2010) refere que a reforma mais assinalavel na passagem da
UA para OUA estd nos objectivos preconizados: O artigo 3°, alinea b estabelece «o respeito
pela soberania, integridade territorial e a independéncia dos Estados membros”» e o artigo 4°,
alinea g, «a ndo ingeréncia, por parte dos Estados membros, nos assuntos internos de outros
Estados». Esses artigos a semelhanga do artigo 3°, alineas 1, 2, e 3 da Carta da OUA,
poderiam constituir um empecilho para organizagdo na resolu¢ao dos conflitos internos a
nivel do continente porque a maior parte dos conflitos violentos que ocorreram e, em alguns
casos, continuam sdo de caracter interno, facto que pode levar as partes envolvidas a invocar a
sua condicdo de Estado soberano para impedir a intervengdo de actores exteriores na
resolucao dos conflitos. Mas com a transi¢do para UA essa situacao € ultrapassada, tanto nos
objectivos firmados como a nivel dos principios. A alinea f, «promover a paz, seguranca e a
estabilidade no continentey; e alinea g, «promover e proteger os direitos humanos e dos povos
de acordo com a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos e outros instrumentos
relevantes dos direitos humanos» (Van-Dinem, 2010). Foram também introduzidas
modifica¢des importantes a nivel dos principios. Assim, a alinea d, «estabelecimento de uma
politica de defesa comum para o continente africano»; alinea h, «o direito da unido intervir
nos Estados membros consoante decisdo da assembleia perante circunstancias graves,
nomeadamente crimes de guerra, genocidio e crimes contra a humanidadey; alinea j, «direito
dos Estados membros solicitarem a intervengdo da unido com ordem para restaurar a paz ¢ a
segurangay; alinea m, «respeito pelos principios democraticos, direitos humanos, as regras da
lei e a boa governacdo»; os pressupostos do artigo 3° fazem da Unido Africana uma
organiza¢do com condi¢des para intervir com maior legitimidade nos conflitos a nivel do

continente, procedimento que constituia a principal lacuna da OUA. O estabelecimento dos
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objectivos e principios acima transcritos demonstram também que os Estados africanos
chamam a si a responsabilidade de resolucdo dos conflitos violentos no continente (Van-
Dunem, 2010). Outro dos factores de especial importancia foi o estabelecimento do Conselho
de Paz e Seguranca, dentro da estrutura da UA pois através dele a organizacdo estd em
melhores condigdes para diagnosticar e agir antecipadamente com vista a resolver potenciais
crises que possam ocorrer no continente. O artigo 3° do Ato Constitutivo da Unido Africana
constitui uma reforma dos principios que até entdo norteavam a OUA, com o estabelecimento
do principio de ndo intervencdo nos assuntos internos, sendo a mediacdo para pacificacdo e
resolucdo de conflitos s6 possivel com o consentimento das partes envolvidas. Como alerta
Van-Dunem (2010) o facto da UA estabelecer que um dos objectivos principais do CPS ¢ a
prevengdo de situagdes que possam provocar conflitos violentos ou abusos contra os direitos
humanos como uma das suas prioridades, permitird agir antecipadamente, evitando deste
modo que a situacdo se torne incontrolavel, ou seja, a UA passou de uma filosofia
predominantemente reactiva, que caracterizava a OUA, para uma postura mais proactiva.

Boaventura de Sousa Santos (2006) enfatiza que a nova Africa procura aprender as li¢des da
globalizacdo neoliberal para receber dela, ndo apenas os custos, como até aqui, mas também
alguns beneficios. Para isso, tem de unir-se para que o mundo desenvolvido ndo continue a
dividi-la, tal como o fez a geografia colonial. Estd em curso um novo impulso de pan-
africanismo, mais pragmatico que o anterior, centrado em instituicdes novas ou renovadas,
quer de ambito continental, a Unido Africana, quer de ambito regional, por exemplo, a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral, apostado em resolver com recursos
internos as crises que ocorrem (de Darfur ao Quénia) e alimentando-se das vitorias que
nascem da unido. Em suma, a Africa sente que ¢ preferivel caminhar com os proprios pés,

mesmo que sangrem, do que com muletas, ainda que de ouro.

3.4. — As novas soberanias africanas: os direitos constitucionais africanos

Nesta tese falaremos apenas de deveres e direitos dos cidaddos, especificamente na
Africa subsariana revendo as constituigdes contemporaneas do Egito, Nigéria, Africa do Sul e

Angola.
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Sendo o ambito desta tese a analise da realidade angolana nas cidades de Luanda e
Benguela, pareceu-nos pertinente compreender a evolugdo dos direitos de cidadania em outros
paises da Africa subsariana que passaram por processos de construgdo da nacionalidade e que
pelas caracteristicas das suas grandes cidades possibilitam a criacio de uma cidadania
alargada.

As constituigdes modernas sdo concebidas a partir do direito universal e tém como
base a protec¢do dos direitos do homem num ambiente de paz e democracia. O direito e a
democracia sdo conceitos interdependentes e um constitui o pressuposto do outro. E bem
certo que os dois elementos - democracia e direito - nem sempre caminham de maos dadas.
Pode-se estar em democracia e ndo ter a possibilidade de exercer determinado direito. Se
tivermos em atengdo a que direito determinado grupo tem a necessidade de usufruir num
determinado momento.

Os direitos do homem do ponto de vista histérico proporcionaram uma inversiao
radical do Estado moderno na sua relacdo Estado/cidaddo ou soberano/subditos. A partir
destes novos lagos negou-se a visdo individualista da sociedade que consistia em analisa-la de
baixo e vingou a forma organica tradicional segundo qual a sociedade ¢ composta por um
todo.

As geragdes de direitos constituem a explicacdo para as transformagdes que os direitos
humanos foram sofrendo ao longo da historia, cujo conteudo e objectivo teve a sua evolugao
na classificacdo genealdgica da Revolucdo francesa: liberdade, igualdade e fraternidade,
constituindo um dos postulados da carta das Nagdes Unidas sobre os Direitos do Homem. E
importante ressaltar que as Geragdes de Direitos ndo obedecem a uma hierarquia no seu
cumprimento, cada uma delas tem valores interdependentes e invisiveis, surgindo nos mais
variados lugares e em situagdes historicas diferentes (Bianco, 2006).

Na visdao de Boaventura Santos (2001) a forma como os Direitos Humanos se
transformaram, nas duas ultimas décadas, na linguagem da politica progressista, em quase
sinbnimo de emancipagdo social causa alguma perplexidade. Ap6s a Segunda Guerra
Mundial, os Direitos Humanos foram parte integrante da politica da guerra fria, e como tal
foram considerados pelas forcas politicas de esquerda: “Duplos critérios na avaliagdo das
violagoes dos Direitos Humanos, complacéncia para com ditadores amigos do Ocidente,
defesa do sacrificio dos Direitos Humanos em nome dos objectivos do desenvolvimento —

tudo isso tornou os Direitos Humanos suspeitos enquanto roteiro emancipatorio” (Santos,

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais |



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

2001). Na perspectiva deste autor ¢ como se os Direitos Humanos fossem invocados para
preencher o vazio deixado pelo Socialismo ou, mais em geral, pelos projectos emancipatorios.
Procura assim, identificar as condi¢des em que os Direitos Humanos podem ser colocados a
servigo de uma politica progressista e emancipatdria, determinando a existéncia de trés
tensdes dialéticas que informam a modernidade ocidental. A primeira ocorre entre regulagao
social e emancipagdo social. A segunda ocorre entre o Estado e a sociedade civil. A terceira
ocorre entre 0 Estado Nagao e o que designa por globalizagao.

A tese defendida por Santos (2006) ¢ a de que enquanto os Direitos Humanos forem
concebidos como direitos humanos universais, tenderdo a operar como localismo globalizado
e, portanto, como forma de globalizagdo hegemonica. Para poder operar como forma de
cosmopolitismo, como globalizagdo contra-hegemdnica, os Direitos Humanos tém de ser
reconceitualizados como multiculturais. Concebidos como direitos universais, como tem
sucedido, os Direitos Humanos tenderdo sempre a ser instrumento do “choque de
civilizagdes”, tal como o concebe Samuel Huntington (1996), ou seja, como arma do Ocidente

contra o resto do mundo.

3.4.1. - Egipto

O Reino Unido concedeu em 1922 a independéncia ao Egipto e Ahmad Fuad tornou-
se rei com o titulo de Fuad I. Contudo, esta independéncia era simplesmente nominal, uma
vez que o governo britdnico possuia o direito de interferir nos assuntos internos do Egipto
caso o0s seus interesses fossem postos em causa. No ano seguinte foi promulgada a
constituicdo do pais, que estabelecia como sistema politico vigente uma monarquia
constitucional. Com a morte do rei Fuad em 1936, o seu filho, Faruk I, assina com a Inglaterra
um tratado onde os termos levaram a uma redu¢do do nimero de militares ingleses no pais e
confirmaram uma alianga militar entre as duas nagdes. Este tratado permitiu ao Egipto a
entrada na Liga das Nagdes. Contudo, a II* Guerra Mundial fez com que a Inglaterra voltasse
a aumentar a sua presenca militar no Canal do Suez levando alguns lideres nacionalistas
egipcios a desejar a vitoria das poténcias do Eixo, acreditando que esse facto livraria o pais da

presenca inglesa. O sentimento anticolonialista estava em seu apogeu, quando em 1948 foi
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criado o Estado de Israel, levando o Egipto e outras nacdes arabes a declarar guerra contra o
novo estado (Jankowski, 2000).

Com a derrota o poder da monarquia foi contestado e criou-se, dentro do exército
egipcio, um grupo nacionalista denominado Movimento dos Oficiais Livres, liderado pelo
general Muhammad Naguib e coronel Gamal Abdel Nasser. Na madrugada de 22 para 23 de
Julho de 1952 impoés-se ao rei Faruk a sua abdicagdo e, como presidente do Conselho, foi
escolhido o general Muhammad Naguib. Em Dezembro desse mesmo ano foi abolida a
constituicdo monarquica e em Janeiro do ano seguinte todos os partidos politicos foram
proibidos. Naguib ascende a posicdo de primeiro presidente da proclamada Republica do
Egipto (Asante, 2010).

As simpatias que Naguib nutria pelos antigos partidos politicos e pela Irmandade
Muculmana levaram ao seu afastamento sendo substituido na sua funcdo por Nasser, eleito
como presidente em 1956. O novo regime proclamou-se nacionalista, socialista e interessado
em beneficiar os camponeses pobres, iniciando uma reforma agraria que limitou o poder dos
latifundiarios e assegurou ainda a retirada dos soldados britdnicos do Canal de Suez
(Goldschimdt, 1988).

A 21 de Fevereiro de 1958 Nasser ratifica, através de referendo, a unido do Egipto e da
Siria, formando a Republica Arabe Unida, a qual se juntou o Iémen em Mar¢o do mesmo ano.
Esta unido foi dissolvida em 1961 devido a uma revolta na Siria. No ano de 1962 ¢ publicada
a chamada Carta Nacional, na qual se previa a extensao do controlo do Estado, as financas e a
industria, determinando ainda que o Estado egipcio estaria fundamentado na existéncia de um
unico partido, a Unido Arabe Socialista (Dawisha, 2003).

Gamal Abdel Nasser morreu em 1970, tendo-lhe sucedido o seu vice-presidente,
Anwar Al Sadat, apoiado pelo setcor direitista do Partido Socialista Arabe. Com Sadat
iniciou-se uma politica de reaproximacdo com a Arabia Saudita, mas sem se afastar da Unido
Soviética. As mudangas de contexto econdémico levaram Sadat a promover uma politica que
se afastava do socialismo de Nasser, desnacionalizando a economia egipcia e incentivando o
investimento particular. Além disso, o novo governo rompeu com a Unido Soviética comegou
a receber ajuda econdmica e militar dos Estados Unidos da América. Para reduzir as despesas
militares orientou o pais para uma politica de paz. Sadat viajou para Jerusalém em novembro
de 1977, provocando uma reac¢do de protesto em todo o mundo arabe. O processo de

aproximacao com Israel culminou em margo de 1979, com a assinatura dos Acordos de Camp
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David, através do qual os Estados Unidos patrocinaram a devolucdo da Peninsula do Sinai ao
Egipto. O pais tornou-se o principal beneficiario da ajuda militar dos EUA, o que fez com que
Sadat fosse odiado pelos vizinhos arabes, sendo mesmo expulso da Liga Arabe (Dawisha,
2003).

A 6 de outubro de 1981 o presidente Sadat ¢ assassinado por militares contrarios a sua
politica, comegando assim a repressao do governo aos movimentos fundamentalistas
islamicos. Em 14 de outubro, o vice-presidente Hosni Mubarak assumiu a presidéncia
iniciando o seu governo com uma investigacdo sobre a origem da riqueza da familia de Sadat,
a fim de neutralizar o descontentamento popular, por outro lado, estabeleceu facilidades para
a instalacdo de empresas estrangeiras, € com isso a economia do pais registrou um notavel
crescimento entre 1980 e 1986 (Wondji, 2010). A partir de 1990 os movimentos
fundamentalistas islamicos iniciaram uma série de ataques terroristas, que tinham como
principal alvo os turistas ocidentais, com o objectivo de privar o pais de uma das suas
principais fontes de divisas. Os grupos isldmicos procuravam assim converter o Egipto num
Estado teocratico realizando uma batalha incanséavel contra o governo de Mubarak, que nao
hesitou em prorrogar o estado de emergéncia (Goldschimdt, 1988).

Ao nivel dos direitos das mulheres, comecaram a desenhar-se algumas transformacdes,
em julho de 1996 o Ministério da Satde proibiu a circuncisdo feminina, uma pratica comum
em algumas regioes do pais, levando em marco de 1999 a acalorados debates no Parlamento
sobre este decreto, pois a medida despertou forte resisténcia nos sectores mais tradicionais da
sociedade. Esta discussdo parlamentar recomegou em janeiro de 2000, procurando alterar o
estatuto das mulheres na sociedade egipcia. O governo propunha uma altera¢dao no direito de
familia, que facilitava os tramites do divorcio para as mulheres e também lhes permitia viajar
para o exterior sem a permissdo de seus maridos. Propostas que foram consideradas nao-
islamicas pelos sectores tradicionalistas, ao passo que grupos que defendiam os interesses das
mulheres consideravam tais propostas muito limitadas, pois eram mantidas as obrigagdes de
devolver o dinheiro, propriedades ou os presentes que receberam durante o casamento e
também de renunciar a pensao de alimentos (Goldschmidt, 1988).

No ano de 2005, foi emitido o primeiro relatério anual do Supremo Conselho de
Direitos Humanos, denunciando, pela primeira vez, a pratica de tortura por parte das forcas de
seguranca egipcia. Em maio do mesmo ano, o Parlamento aprovou, uma proposta de emenda

constitucional, encaminhada por Mubarak, que permitia a apresentacdo de varios candidatos
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para as elei¢cdes presidenciais de Setembro. Para muitos, a reforma foi uma mudanga
superficial na politica egipcia. Para outros, porém, a alteracdo mostrou uma mudanga na
atitude politica da classe dominante, que abriu possibilidades de superagdo do controle por
Mubarak. A reforma foi aprovada por 83% dos egipcios mas levou a reelei¢do de Hosni
Mubarak com 88,6% dos votos, para um quinto mandato consecutivo que viria a terminar a
11 de fevereiro de 2011 com a rentincia do presidente.

A actual Constituicio da Republica Arabe do Egipto'® foi assinada pelo presidente
Mohamed Mursi em 26 de dezembro de 2012, substituindo a Constituicao Provisoria de 2011.
O texto limita o poder presidencial assentando num parlamento forte e contém disposi¢des
especificas contra a tortura ou a detencdo sem julgamento. A organizagdo Human Rights
Watch™ observou que ainda que o texto constitucional procure criar proteccdes bésicas contra
a detencdo arbitraria e a tortura, ndo consegue acabar com os julgamentos militares de civis
ou proteger a liberdade de expressdo e de religido. O seu Artigo 2 °, faz dos principios da lei
islamica, a principal fonte de legislacdo, uma declaragcdo que define a relagdo entre o Isldo e a
lei egipcia. Por insisténcia dos islamistas, outro artigo foi acrescentado a Constituicdo no
sentido de fortalecer os principios da sharia nos termos da jurisprudéncia mugulmana sunita, o
que tem preocupado os liberais que temem punicdes isladmicas para situagdes como roubo,
adultério e blasfémia.

O texto preserva o direito de reunido, mas requer notificagdo as autoridades de tais
encontros. A Constitui¢@o prevé ainda a proibicdo da discriminag¢do, mas nao especifica se as
mulheres ou as minorias religiosas estdo protegidas por este artigo. A disposi¢cdo sobre a
igualdade das mulheres foi deixada de fora para evitar uma disputa com fracgdes
ultraconservadoras que continuam a qualificar os direitos das mulheres pelo cumprimento das
leis religiosas.

No que diz respeito a protec¢ao dos direitos o artigo 81 estabelece que nenhuma lei
pode limitar a esséncia dos direitos e liberdades estabelecidos na Constitui¢do, mas continua a
afirmar que esses direitos e liberdades devem ser exercidas na medida em que ndo contrariem
os principios estabelecidos no capitulo sobre Estado e Sociedade. O disposto nesse capitulo

afirma que: o Estado e a sociedade devem comprometer-se a preservar a verdadeira natureza

B www.egypt.gov.eg/english/laws/constitution/default.aspx.

14
www.hrw.org.
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da familia egipcia, e que compete ao Estado proteger a ética, a moral e a ordem publica. A
liberdade de expressdo ¢ protegida mas sem especificar quais as limitagdes legitimas que sao
permitidas nem como equilibrar esse direito com o artigo 31, que afirma que, o individuo nao
pode ser desrespeitado, e artigo 44 que proibe ofender os profetas. O artigo 48, que regula a
liberdade de imprensa, requer que a imprensa ndo contradiga os principios sobre os quais o
Estado e a sociedade se baseiam.

Sao garantidas a liberdade de culto, para os crentes de qualquer uma das trés religioes
abradmicas, islamismo, cristianismo e judaismo sendo concedido o direito de praticar a
religido e estabelecer locais de culto, mas exclui os seguidores de outras religides, como os
Bahais egipcios, assim como os individuos sem religido.

A Constituicao obriga o Estado a preservar os valores da familia tradicional baseada
no Isldo, afirmando que a familia ¢ a base da sociedade e ¢ fundada na religido, ética e
patriotismo. O Estado e a sociedade tém de manter o caracter auténtico da familia egipcia, e
trabalhar na sua coesdo, estabilidade e protec¢do das tradi¢des e valores morais.

A nova Constituicdo ndo proibe especificamente a discriminacdo em fungdo do sexo
determinando que os cidaddos s@o iguais perante a lei com os mesmos direitos e deveres
gerais, sem discriminagdo com base no sexo, origem, lingua, religido, crenga, opinido,
condic¢do social ou deficiéncia. O texto também afirma explicitamente no artigo 68 que o
Estado se compromete a tomar todas as medidas para estabelecer a igualdade entre homens e
mulheres na vida politica, cultural, econémica e social e todos os outros campos, sem prejuizo
das disposi¢cdes da Sharia islamica. De acordo com o mesmo artigo também se garante
aten¢do especial para as maes, definindo que o Estado deve prestar servigos materno-infantis
gratuitos e garantir cuidados de satde para as mulheres, o direito de heranca e ajustamento

entre os seus deveres familiares e de trabalho na sociedade.

3.4.2. - Nigéria

Muito ja foi dito e escrito sobre a Nigéria, o seu povo, cultura, economia e politicas, o
que apenas faz realcar o tremendo potencial deste gigante africano. A Nigéria tem a maior
populacio de todos os paises na Africa - aproximadamente 140 milhdes, e a maior diversidade
cultural, modos de viver, cidades e geografia. Tornou-se uma nacao independente a 10 de

outubro de 1960, e uma Republica em 1963, com uma estrutura federal e trés governos
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regionais baseados nos pontos da bussola de norte, leste, e oeste. Uma quarta regido o
centroeste, foi acrescentado posteriormente. A estrutura politica do pais foi aumentada para
doze Estados em 1967, e para dezenove Estados em 1976, sendo Abuja a nova capital
Federal. Entre 1987 e 1991, um total de onze Estados foram criados, € em 1996, foram
acrescentados seis Estados, o que fez com que a estrutura administrativa da federagao
chegasse a trinta e seis Estados. A grande diversidade do povo e da cultura nigeriana ¢
explicada pelo facto de praticamente todas as ragas nativas da Africa se encontrarem ai
representadas. Foi na Nigéria que os povos bantu e semibantu, migrando do sul e do centro da
Africa, misturaram-se com os sudaneses, seguidamente, migraram os demais grupos, tais
como os shuwa-arabes, os tuaregues, ¢ os fulanis que estdo concentrados no extremo norte,
dando seguimento as ondas migratorias que sacudiram o deserto de Sahara. Os primeiros
ocupantes da Nigéria instalaram-se na faixa florestal e na regido do Delta do Niger. Hoje,
estima-se que existam mais de 250 grupos étnicos na Nigéria (Falola, 2008).

O Império Kanem-Bornu, proximo ao Lago Chade, dominou a parte norte da Nigéria
por mais de 600 anos, prosperando como rota de comércio entre os barbaros norte-africanos e
o povo da floresta. No inicio do século XIX, Usman dan Fodio reuniu a maior parte das areas
do norte sob o controlo de um império islamico tendo como centro Sokoto.

Entre os séculos XVII e XIX, comerciantes europeus estabeleceram portos costeiros
para o aumento do trafico de escravos para as Américas. A Companhia Real do Niger foi
criada pelo governo britanico em 1886, transformando a Nigéria num protetorado britanico
em 1901, e em colonia em 1914. Em resposta ao crescimento do nacionalismo nigeriano ao
final da II* Guerra Mundial, o governo britanico iniciou um processo de transi¢cao da coldnia
para um governo proprio com base federal, concedendo-lhe independéncia total em 1960
(Falola, 2008).

Em 1966, dois golpes de Estado sucessivos deixaram o pais sob uma ditadura militar,
os lideres do segundo golpe tentaram aumentar o poder do governo federal, e substituiram os
governos regionais por 12 governos estaduais. Os Igbos, grupo dominante etnicamente na
regido leste, declararam independéncia denominando-se Republica do Biafra em 1967,
iniciando uma violenta guerra civil que terminou com sua derrota. J4 no ano de 1975, um
golpe pacifico levou Murtala Ramat Mohammed ao poder, que se comprometeu com um
retorno ao Estado civil. Ap6s o seu assassinato subiu ao poder como seu sucessor Olusegun

Obasanjo.
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Desde essa data, a Nigéria tem sofrido um sem fim de balangos econdmicos e politicos
desastrosos. Apds o crescimento econdémico dos anos70, gracas ao prego do petrdleo, a
decada de 80 foi testemunha da queda do nivel de vida dos nigerianos. No meio de constantes
conflitos étnicos, os golpes de Estado seguiram-se instaurando em cada ocasido o dominio de
um dos grupos étnico-religiosos do pais. No ultimo deles, em novembro de 1994, o general
Sani Abacha ficou com o poder, governando com mao de ferro, abolindo qualquer vestigio de
institui¢des democraticas e afastando o pais das reformas econdmicas, ¢ mantendo um clima
de corrupcao estatal, que manteve a Nigéria dentro de uma profunda crise. Quando o general
Sani Abacha morreu subitamente em 1998, Abdulsalami Abubakar tornou-se o lider do
Conselho Provisorio de Regulamentagao, anulando a suspensao da constituicdo de 1979 e, em
1999, a Nigéria elegeu Olusegun Obasanjo como presidente nas suas primeiras eleicoes em 16
anos. Actualmente ¢ Goodluck Ebele Jonathan o presidente da Nigéria desde 5 de maio de
2010. Foi governador do estado de Bayelsa sendo membro do Partido Democratico do Povo
(Suberu, 2001).

Relativamente ao respeito pelos direitos constitucionais na Nigéria, estes tém passado
por diversas modificagdes. A actual Constituigio" foi promulgada em 29 de maio de 1999,
inaugurando a Quarta Republica da Nigéria e restaurando o regime democratico. Em janeiro
de 2011, duas emendas da Constituigao de 1999 foram assinadas pelo presidente Goodluck
Jonathan, as primeiras modificagdes desde que o documento entrou em uso em 1999. Os
direitos fundamentais salvaguardados na constitui¢do nigeriana sdo: protec¢do a vida,
condenacao do tratamento desumano, escravidao e trabalho for¢ado, liberdade de locomogao,
defesa dos direitos civis, direito a justica em prazo razoavel, liberdade de religido, liberdade
de expressao, vida privada, da familia, liberdade de associacdo e contra a discriminagdo. A
liberdade de religido deve ser destacada, devido a grande quantidade de paises mugulmanos
na Africa que ndo adoptam a figura do Estado laico, uma vez que confundir Estado com
religido acaba por impor uma moral Unica, inviabilizam qualquer projecto de sociedade
aberta, pluralista e democratica (Suberu, 2001).

No entanto, o Departamento de Estado dos Estados Unidos da América, no seu
relatorio de 2005 a respeito das praticas dos direitos humanos pelo mundo, constatou que o

relatorio dos direitos humanos da Nigéria ndo era satisfatério, sendo considerado até mesmo

' www.nigeria-law.org/ConstitutionOfTheFederalRepublicOfNigeria.htm.
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«pobre». De acordo com o relatério, os membros do Governo nigeriano e a policia foram
responsaveis por «sérios abusos», incluindo-se assassinatos motivados politicamente,
utilizacdao da forca e de armas letais contra suspeitos € a cobertura/conexao de militantes no
Delta do Niger, espancamento e tortura de suspeitos, presos e a extorsdao de civis. Houve,
ainda, outros tipos de abuso como o uso da violéncia, discriminagdo, mutilagdo genital
feminina, prostitui¢do, trabalho infantil e trafico de pessoas. Em concordancia com esses
abusos estava a aplicagdo da Lei islamica — a sharia - em 12 Estados do nordeste do pais. As
punicdes impostas pela sharia incluiam amputacdo, apedrejamento e flagelacdo, sem existir
qualquer imputagao de sentenca de morte. Para além destes factos, o Departamento de Estado
dos Estados Unidos da América percebeu que havia restricdes quanto a liberdade de
expressdo, imprensa, congregagao e manifestacdo publica, religido, circulagdo e privacidade

(Falola, 2008).

3.4.3. — Africa do Sul

A historia da Africa do Sul é relativamente bem diferente a anterior. No ano de 1652,
Jan Van Riebeeck, da Companhia Holandesa das Indias Orientais, fundou a Cidade do Cabo
no extremo sul do continente, no sopé da Montanha da Mesa, promovendo a coloniza¢do da
regido. Durante os séculos XVII e XVIII, a Colonia do Cabo viu chegar e instalarem-se
calvinistas, vindos dos Paises Baixos, da Alemanha, Francga, Escocia e de outros lugares da
Europa, contudo, estes ndo conseguiram disciplinar os habitantes locais para as suas
actividades agricolas e quase os exterminaram nas guerras da fronteira do Cabo, também
conhecidas como Guerras dos Cafres. Comegaram entdo a importar escravos de outros locais,
como da Indonésia, de Madagascar e da India. Os descendentes destes escravos e dos colonos
passaram a ser mais tarde conhecidos como Cape Coloureds ou Cape Malays, chegando a
constituir cerca de 50% da populacao da provincia do Cabo Ocidental (Mason, 2005).

Os ingleses ocuparam a Cidade do Cabo em 1795, durante a Guerra Anglo-Holandesa,
transformando a cidade na capital da colonia britdnica do Cabo. Com a abolicdo da
escravatura em 1835, levantou-se uma disputa sobre a compensagdo que o governo britanico
devia dar aos colonos pela libertagdo dos escravos. Muitos destes colonos de ascendéncia nao-
inglesa comecaram a explorar e colonizar o interior da Africa e fundaram as suas proprias

republicas (Thompson, 2001).
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A descoberta de diamantes em 1867 e de ouro, em 1886 aumentou a riqueza dos
colonos, que continuavam a imigrar para a Africa do Sul e intensificou a sujei¢do dos nativos.
Os boers resistiram aos britanicos em duas guerras: a Primeira Guerra dos Boeres entre 1880-
81 e a Segunda entre 1899-1902. A Segunda Guerra dos Boeres teve a oposi¢do do Partido
Liberal britanico, que a considerava um desperdicio de fundos, mas as enormes reservas de
ouro ¢ diamantes presentes nas Republicas Boers levaram os Tories a avangar com a guerra.
A tentativa dos boers de conseguirem apoio dos alemdes do Sudoeste Africano deram aos
britdnicos mais uma razdo para controlar as Republicas Boers. Neste periodo os britanicos
encarceraram grandes numeros de civis boeres, juntamente com os seus trabalhadores negros,
sem alimentagdo suficiente, nem cuidados médicos e queimaram as quintas e as colheitas,
num esfor¢o para estancar a guerrilha. Contudo, os guerrilheiros voltaram-se entao contra as
povoagdes dos nativos, antagonizando-os e forcando os boers a lutar com eles. Muitos
afrikaners, chamados pejorativamente colaboracionistas pelos outros afrikaners os
bittereinders pensaram que era altura de entrar num acordo com os britdnicos. Apods
prosseguirem com a resisténcia por mais um ano, os bittereinders finalmente perceberam que
a nacdo boer seria completamente destruida se eles persistissem e assinaram um tratado de
paz com os britdnicos em Pretéria, a 31 de Maio de 1902, o Tratado de Vereeniging (Ungar,
1989).

Este tratado especificava que o governo britanico era soberano das republicas boers e
assumia a divida de guerra de trés milhdes de libras dos governos afrikaners. Os subditos
holandeses ficavam com um estatuto legal especial, uma vez que o afrikaans ainda nao era
reconhecido como lingua distinta. Outra das clatsulas do tratado determinava que os negros
nao teriam o direito de voto, excepto na Colonia do Cabo.

Apds quatro anos de negociagdes, a Unido Sul-Africana foi criada a 31 de Maio de
1910, incluindo a Colénia do Cabo, a Colénia de Natal, a Colonia do Rio Orange e o
Transvaal, com o estatuto de Dominio do Império Britanico. Esta medida constituiu o
primeiro passo para a independéncia da Africa do Sul que, no entanto, s6 teve lugar 51 anos
mais tarde. Ainda que o sistema colonial ja fosse essencialmente um regime racista, foi nesta
fase que se comecaram a forjar as bases legais para o regime do apartheid. Uma das primeiras
leis adoptadas foi o The Native Labour Regulation Act de 1911, segundo o qual era
considerado um crime para os africanos, ou seja, os nao-brancos, a quebra de um contrato de

trabalho. Ainda no mesmo ano, foi promulgada a The Dutch Reformed Church Act, que
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proibia os negros de se tornarem membros de pleno direito daquela igreja. Contudo foi a
Natives Land Act de 1913, que dividiu a Africa do Sul em areas onde s6 negros ou brancos
podiam ter a posse da terra: os negros, que constituiam 2/3 da populagdo, ficaram com direito
a 7,5 % da terra, enquanto os brancos, que eram apenas 1/5 da populagdo, ficaram com direito
a 92,5 % da terra; os mesti¢os ndo tinham direito a posse da terra. Esta lei determinava
igualmente que os africanos s6 poderiam viver fora das suas terras quando fossem
empregados dos brancos, passando também a ser ilegal a pratica usual de ter rendeiros negros
nas plantagdes. Foi neste periodo que o apartheid se desenvolveu mais, com novas leis, como
a lei da Proibi¢do dos Casamentos Mistos, de 1991. Pouco tempo depois, os negros, que so
podiam viver nas cidades como empregados, s6 podiam entrar em determinadas lojas e as
proprias casas-de-banho publico eram para ragas separadas (Falola, 2008).

O apartheid foi condenado internacionalmente como injusto, tendo no ano de 1973, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovado o texto da Convencdo Internacional da
Punicdo e Supressdo ao crime de Apartheid, definindo-o nos seguintes termos: praticas de
segregacdo e discriminagdo racial e politicas similares, como as praticadas no sul da Africa,
actos desumanos cometidos com o propdsito de estabelecer e manter a dominacdo de um
grupo racial de pessoas sobre qualquer outro grupo racial de pessoas e a opressdo sistematica
destas. Inclui ainda todas as medidas tomadas para evitar que um grupo ou grupos raciais
participem da vida politica, social, econémica ou cultural de um pais, em particalar através da
negacdo dos direitos e liberdades humanas, incluindo o direito ao trabalho, o direito a
educacdo, o direito a uma nacionalidade, o direito a liberdade de opinido e expressdo, € o
direito de associagdo livre (Goldin, 1987).

Em 1994, mais concretamente a 10 de maio, Nelson Mandela assumiu a presidéncia da
Africa do Sul, sendo uma das suas primeiras acgdes a criagdo da Comissdo Verdade e
Reconciliacdo e reescrita da Constitui¢do. Na eleicdo multi-racial seguinte, o partido de
Mandela ganhou com uma larga margem terminando com a era do apartheid. O novo regime
aplicou diversas acc¢des visando beneficiar as vitimas do regime discriminatério, contudo,
acabou por segregar os sul-africanos de origem chinesa que viviam no pais desde o inicio do

século e que também sofreram os efeitos discriminatorios do apartheid.
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Uma parte integrante das negociagdes pelo fim do apartheid na Africa do Sul foi a
criagio de uma nova Constituigio para o pais. A Constitui¢do da Africa do Sul'® actual, a
quinta do pais, foi elaborada pelo Parlamento eleito em 1994 nas primeiras elei¢des nao-
raciais e promulgada pelo presidente Nelson Mandela em dezembro de 1996, substituindo a
Constituicao Provisoria de 1993. No preambulo da Constitui¢do resumem-se os objectivos do
texto: reconhecer as injusticas do passado; honrar aqueles que sofreram por justica e
liberdade; respeitar aqueles que trabalharam para construir e desenvolver o pais e acreditar
que a Africa do Sul pertence a todos os que nela vivem, unidos na diversidade. Procura ainda
adoptar esta Constituigdo como lei suprema da Republica, de modo a: cicatrizar as divisdes do
passado e estabelecer uma sociedade baseada nos valores democraticos, justiga social e
direitos humanos fundamentais; estabelecer as bases para uma sociedade democratica e
aberta, em que o governo se baseia na vontade do povo e de cada cidaddo ¢ igualmente
protegidos pela lei e a melhorar a qualidade de vida de todos os cidaddos. A Constituigdo
define a Africa do Sul como um Estado soberano, democrético, baseado em principios de
direitos humanos, supremacia constitucional, o Estado de direito e sufragio universal. O
capitulo 2 ¢ uma carta de direitos que enumera os direitos, politicos, econdmicos, sociais €
culturais, os direitos humanos civis do povo da Africa do Sul.

A maioria destes direitos aplicam-se a qualquer pessoa no pais, com a excep¢ao do
direito de voto, o direito ao trabalho e o direito de entrar no pais, que s6 se aplicam aos
cidaddos. Os direitos enumerados sdo: o direito a igualdade perante a lei e proibi¢do de
discriminacdo por raga, género, sexo, estado civil, origem étnica ou social, cor, orientagdo
sexual, idade, deficiéncia, religido, consciéncia, crenga, cultura, lingua e nascimento; direito a
dignidade humana; direito a vida, que tem sido usado para proibir a pena de morte, mas nao
proibe o aborto; direito a liberdade e a seguranca da pessoa, o direito de ser protegida contra a
violéncia e tortura; direito a liberdade da escravidao, a servidao ou trabalho forgado; o direito
a privacidade, a liberdade de pensamento, de religido e a liberdade de opinido e de expressao,
incluindo a liberdade de imprensa e a liberdade académica; direito a liberdade de reunido e a
liberdade de associagdo; e por fim o direito de voto e sufragio universal, o direito de se
candidatar a um cargo publico, o direito de elei¢cdes livres, justas e regulares; e o direito de

formar um partido politico.

'* www.info.gov.za/documents/constitution/index.htm.
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Regula ainda o direito a propriedade, a habitacdo, os direitos a alimentagdo, agua,
saude e assisténcia social, que o Estado deve realizar progressivamente dentro dos limites de
seus recursos, os direitos das criangas, incluindo o direito a um nome ¢ uma nacionalidade, o
direito a convivéncia familiar, o direito a ser protegido contra os maus-tratos e abuso, a
proteccdo contra o trabalho infantil, bem como a proibi¢do do uso militar das criangas, o
direito a educagdo, o direito de usar a lingua de sua escolha e participar da vida cultural de sua
escolha, o direito a justica e acesso aos tribunais.

O capitulo 9 cria uma série de comissdes para proteger e apoiar a democracia e 0s
direitos humanos. Estes sdo o Protector Publico, a Comissdo de Direitos Humanos do Sul
Africano, a Comissao para a Promoc¢ao e Protec¢do dos Direitos das Comunidades Culturais,
Religiosas e Linguisticas, a Comissao para a Igualdade de Género, a Comissao Eleitoral

Independente e a Autoridade Nacional de Comunicagdes Independentes.

3.4.4. - Angola

A historia de Angola encontra-se documentada do ponto de vista arqueologico desde o
periodo Paleolitico. Este pais da Africa Austral foi colonia portuguesa até 11 de Novembro de
1975, quando adquiriu a independéncia na sequéncia da guerra de libertagao. Foi no reinado
de D. Joao II, mais propriamente em 1484, que os portugueses, sob o comando de Diogo Cao,
chegaram ao Zaire. A partir desta data inicia-se a conquista pelos portugueses desta regido de
Africa, incluindo Angola. A primeira ac¢do dos portugueses foi estabelecer uma alianga com
o Reino do Congo, que dominava toda a regido. A sul deste reino existiam dois outros, o
Reino de Ndongo e o de Matamba, os quais nao tardam a fundir-se, para dar origem ao Reino
de Angola. Os portugueses levaram a esta regido as armas de fogo, desenvolvimentos
tecnologicos, a escrita e uma nova religido, o Cristianismo. Em troca, o Reino do Congo
ofereceu escravos, marfim, minerais e especiarias.

De facto até¢ 1822, data da Independéncia do Brasil, a colonia angolana servia
essencialmente para fornecer escravos, nomeadamente para a exploracdo de minérios no
Brasil (Clarence-Smith, 1985). A declaracdo de Independéncia do Brasil for¢ou Portugal a dar
uma maior importancia a Angola devido a perda dos recursos provenientes do seu ex-
territério americano. A penetragdo portuguesa para o interior do territério angolano sé se

inicia no século XIX, apds a independéncia do Brasil e com o fim do trafico de escravos, mas
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ndo da escravatura. A conquista portuguesa do territorio correspondente a actual Angola teve
inicio em comegos do século XIX, tendo abrandado durante varias décadas, e s foi retomada
na segunda metade daquele século, j4 numa situacao de concorréncia com as outras poténcias
europeias.

Esta ocupacdo do interior procurava ser uma resposta as pretensdes de outras poténcias
europeias, como a Inglaterra, a Alemanha e a Franca, que reclamavam na altura uma parte de
Africa. A expansdo colonial foi muito lenta e no inicio do século XX, menos de 10% do
territorio atribuido pela Conferéncia de Berlim estava sob controlo portugués, tendo a
ocupacdo pela forca militar alcancada apenas em meados dos anos 20. As fronteiras de
Angola s6 sdo definidas em finais do século XIX, sendo a sua extensdo muitissimo maior do
que a do territorio dos Ambundu, e cuja lingua o termo Angola esta associado. Com a
abolicdo da escravatura em Portugal, no ano de 1878, seria de esperar que o trabalho escravo
terminasse também em Angola, facto que ndo se veio a verificar, apesar de a nivel formal esta
tivesse terminado. Na pratica, a exploragdo da mao-de-obra negra continuou através de um
instrumento designado por contrato, que vigorou até¢ 1961, e que consistia na contratacao de
ex-escravos pelos seus anteriores senhores. Em 1899, ¢ criada uma nova lei de trabalho -
Regulamento do trabalho dos indigenas - que concebia a noc¢ao de trabalho for¢ado indigena
para os habitantes autdctones das coldnias (Chabal, 2008).

Com a Implantacdo da Republica em Portugal, a politica portuguesa tornou-se mais
democratica, em 1912, em Angola foi criada a Liga Angolana e o Grémio Africano,
organizagdes politicas coloniais. A colonizagdo de Angola entra numa nova fase, os
republicanos haviam criticado duramente os governos monarquicos por terem abandonado as
colonias, tendo o aspecto mais relevante da sua acgao sido a criacdo de escolas. Na coldonia
angolana, as povoagdes dos colonos portugueses tinham uma dimensdo muito reduzida, e a
sociedade estava estruturada tal como em Portugal; no topo a aristocracia, a igreja,
funciondrios de topo, os militares e os comerciantes; na base estavam os antigos escravos € 0s
indigenas. Durante todo o periodo da presenca colonial portuguesa em Angola, o objectivo
das missdes cristas era converter a populagdo nativa e educa-la de acordo com as normas
culturais europeias. Para os nativos angolanos, a igreja catolica era a igreja dos portugueses e
ndo a sua; embora a frequentassem, ndo deixaram os seus proprios cultos tradicionais

(Humbaraci, 1974).
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Entre 1910-26, ocorreram em Angola varias greves entre os trabalhadores brancos, e
alguns historiadores véem neste momento o inicio da luta anticolonialista. Em 1919, ¢ criada
a Liga Africana, por dissidentes da Junta de Defesa dos Direitos de Africa, a qual estava
ligada a Liga Africana de Luanda. Em 1921, a Junta foi reestruturada passando a designar-se
por Partido Nacional Africano. O periodo agitado da I* Republica culmina em 1926, com a
Revolugdo de 28 de Maio, e a subida ao poder dos militares, ¢ de uma nova politica
conservadora. A nova politica colonial passa a ser regida pelo Ato Colonial de 1930. E assim,
a partir desta data, que o desenvolvimento econdmico sé se inicia de forma sistematica,
quando se incrementa a producdo de café, sisal, cana do agtcar, milho e outros produtos. O
Ato Colonial de 8 de Julho de 1930, estabeleceu a supremacia dos portugueses sobre a
populagdo indigena, determinando que os nativos pudessem estudar até a um nivel
universitario, ainda que na pratica, a situacdo fosse de profunda clivagem cultural e social
entre a populacdo local e os portugueses que viviam no litoral de Angola (Marcum, 1969).

Quando em 1932, Salazar sobe ao poder e, com os poderes que o Ato Colonial lhe
conferia, reestrutura a divisdo da administra¢do, acaba com a autonomia e cria a figura do
governador-geral das coldnias, sob a sua algada. A crise econémica dos anos 30 leva a uma
maior aten¢do para as colonias que passam a ser o principal meio de sustentagdo, tendo-se
iniciado as grandes plantacdes, como a do algoddo que eram extremamente lucrativas, uma
vez que o algodao era vendido pelo dobro do que era adquirido ao produtor, e tinha um baixo
custo de producdo - grandes extensOes de terra aliadas a mao-de-obra quase gratuita. No
entanto, para explorar as monoculturas angolanas era preciso dinheiro, e para isso Portugal
dependia do capital estrangeiro, o qual impunha novas regras: uma maior opressdo da
populagdo nativa, o trabalho forcado, que se manteve at¢ 1961, ano do fim do Estatuto do
Indigenato e do Codigo do Trabalho dos Indigenas. Angola deteve o estatuto de Coldnia
Portuguesa desde 1655 até 11 de Junho de 1951, data em que as colonias portuguesas
passaram a ser designadas por Provincias Ultramarinas (Bender, 1978).

Em 1948, foi criado o Movimento dos Novos Intelectuais de Angola, por Viriato
Clemente da Cruz, com a intencao de promover a cultura angolana. Os nacionalistas enviaram
uma carta as Nagdes Unidas solicitando que fosse atribuido o estatuto de protectorado a
Angola sob supervisdo da mesma organizacdo. No inicio da década de 1950, ¢ criado o Clube
dos Maritimos Africanos, cujos membros, por serem marinheiros, faziam a ligacdo entre

Lisboa e Luanda das informagdes sobre o regime portugués, em particular da repressao
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exercida nas colonias, promovendo as suas ideias de libertagcdo e agitagdo politica junto da
populagdo.

Na década de 1950, Salazar incentivou os portugueses a instalarem-se nas provincias
de Africa, foram muitos aqueles que se instalaram em Angola, desenvolvendo sobretudo
actividades comerciais. Em 1953, separatistas angolanos fundaram o Partido da Luta Unida
dos Africanos de Angola, o primeiro partido politico a reivindicar a independéncia de Angola.
Um ano depois, € criado o movimento politico Unido das Populagdes do Norte de Angola, por
nacionalistas do Congo e de Angola, que defendiam a independéncia do Reino do Congo, o
qual incluia outros territorios para além de Angola (Rocha, 2010).

Durante o ano de 1955, vemos nascer o o Partido Comunista Angolano que em
dezembro de 1956 se uniu ao Partido da Luta Unida dos Africanos de Angola que funcionava
na clandestinidade influenciado pelo Partido Comunista Portugués, para fundar o Movimento
Popular de Libertagio de Angola. Em 1959, aquando das Conferéncias dos Povos de Africa,
em Accra, as forcas nacionalistas aproveitam o evento para, com o apoio das populagdes dos
musseques de Luanda, se manifestarem nas ruas contra a escravatura e exigindo a
independéncia, as autoridades responderam a manifestacdo com forca (Brockey, 2008).

Em 1954, o governo portugués cria o Estatuto do Indigena que dividia a populagdo em
dois grupos: os civilizados, vulgo cidadaos, e os indigenas (...) que ndo possuiam ainda a
instrucao e os habitos individuais e sociais pressupostos para a aplicacao integral do direito
publico e privado dos cidaddos portugueses. Assim, os africanos das provincias ultramarinas
ndo possuiam direitos politicos, ndo podiam formar partidos nem sindicatos; podiam apenas
estabelecer associagdes de caracter cultural, porém sempre sob a supervisio da PIDE. Por
outro lado, o estatuto permitia que os jovens africanos viajassem para Portugal para estudar
nas universidades, tal como aconteceu com: Mario Pinto de Andrade e de seu irmao Joaquim,
que ingressaram da Faculdade de Letras da Universidade de Lisboa; Agostinho Neto, que
estudou Medicina em Coimbra e Lisboa; e Jonas Savimbi, que frequentou o liceu em Lisboa.
O Estatuto do Indigena termina em 1961, ano em que Adriano Moreira, ministro do Ultramar,
o revoga, com o fim do Estatuto, passa a ser possivel aos angolanos indigenas terem cidadania
portuguesa, sem qualquer tipo de discriminagdo e a puderem ser integrados no sistema
educacional nacional. Um ano depois Adriano Moreira revoga o Cdédigo do Trabalho dos
Indigenas, criado em 1956, este Codigo estabelecia que o sistema de exploragdo econdémica

iria ser sustentado pela mao-de-obra indigena, em geral com baixos salarios. Com esta
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revogacao, os indigenas passaram a ndo serem obrigados a trabalhar e a poderem livremente
escolher para quem trabalhar, passando a ter acesso a fun¢do publica, e terminando a
obrigatoriedade da pratica de culturas agricolas especificas (Bender, 1980).

O Estatuto do Indigena representava um conjunto de diplomas legais utilizados para
definir os direitos, mas sobretudo os deveres, dos indigenas das colonias portuguesas. O
primeiro foi o Estatuto Politico, Social e Criminal dos Indigenas de Angola e Mogambique, de
1926, seguindo-se o Acto Colonial de 1930, a Carta Organica do Império Colonial Portugués
e Reforma Administrativa Ultramarina, de 1933 e finalmente o Estatuto dos Indigenas
Portugueses das Provincias da Guiné, Angola e Mogambique, aprovado por Decreto-lei de 20
de Maio de 1954. Esta lei visava a «assimilagdo» dos indigenas na cultura colonial, acabando
por ser abolido em 1961 com as reformas introduzidas por Adriano Moreira quando foi
Ministro do Ultramar (Fonseca, 2011).

Até a criagcdo do Estatuto os indigenas ndo tinham nenhuns direitos civis, ou juridicos,
nem de cidadania. Com a nova lei ficavam estabelecidos trés grupos populacionais: os
indigenas, os assimilados e os mesticos. Para a passagem de estatuto era necessario
demonstrar um conjunto de requisitos que os indigenas teriam de alcangar para obter o
estatuto de «assimilado» e poderem usufruir de direitos que estavam vedados aos indigenas
ndo assimilados. Entre estes requesitos contavam-se, por exemplo, falar e escrever portugués,
deter uma solida ocupagao profissional, ter habitos europeus e haver renunciado a praticas
nativas como a poligamia (Vera-Cruz, 2005).

Os mestigos representavam apenas 2% da populagdo angolana e desde o século XIX
tinham desempenhado um papel de relevo no comércio e na administracdo publica, mas a
medida que o seu numero foi ultrapassado pelo dos europeus, os seus servigcos
secundarizaram-se. Nas duas primeiras décadas do século XX, exigéncias legais quanto a
habilita¢des académicas, dificultaram o seu acesso ao funcionalismo e em 1929 determinou-se
que os mesti¢os s6 pudessem alcangar no funcionalismo publico o nivel de primeiro oficial e
estabeleceram-se escalas de vencimentos para europeus e ndo europeus (Vera-Cruz, 2005).

O Estatuto Politico, Civil e Criminal dos Indigenas de Angola e Mogambique,
promulgado em 1926, tratava da responsabilidade do Governo portugués ante a
«especificidade e menoridade civilizacional» dos africanos. Assim, durante a época colonial
eram extremamente rigorosas as restricdes impostas aos indigenas. Os individuos do sexo

masculino estavam sujeitos ao chamado imposto de cubata, que a ndo poder ser pago
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implicava a obrigacdo de trabalhar gratuitamente para o Estado seis meses por ano. Um
sistema de trabalho for¢ado havia sido instituido.

De facto, na sociedade angolana a ascensdo a assimilado poderia ter efeitos
contraproducentes ja que muitos empregadores preferiam ndo ter ao seu servico trabalhadores
com direito a sindicaliza¢do e aos salarios oficiais, optando, em igualdade de circunstancias,
por empregados europeus.

A eclosdo das guerras coloniais conduziu a pressoes internacionais que provocaram
um ligeiro abrandamento de certas restri¢des raciais. A 6 de Setembro de 1961 publicou-se
um decreto abolindo as diferencas legais entre indigenas e assimilados, o que em teoria
eliminava o regime de indigenato e concedia a nacionalidade portuguesa a todos os africanos
das provincias ultramarinas (Humbaraci, 1974).

Com o Decreto-Lei n.° 43893, de 6 de Setembro de 1961, Adriano Moreira, revoga o
Decreto-Lei n.° 39666, que promulga o Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da
Guiné, Angola e Mocambique: “O problema do Estatuto dos Indigenas assume grande
relevancia na conjuntura politica actual, e porque tal diploma nem sempre tem sido
entendido de modo a fazer-se justica as razoes e intengoes que o determinaram, hd vantagem
nalgumas considerag¢oes sobre os motivos que deram origem a ja tradicional existéncia, no
direito portugués, de um diploma que especialmente se ocupasse da situagdo juridica dos
chamados indigenas. Em primeiro lugar deve salientar-se a tradi¢do portuguesa de respeito
pelo direito privado das populagoes que foram incorporadas no Estado a partir do
movimento das descobertas e a quem demos o quadro nacional e estadual que desconheciam
e foi elemento decisivo da sua evolugdo e valoriza¢do no conjunto geral da humanidade. (...)
Com o presente decreto procura-se, portanto, dar um passo mais em direcg¢do aos objectivos
anteriormente fixados, extraindo da obra feita as suas mais directas consequéncias e
situando-a dentro das suas verdadeiras dimensoes no que toca a evolugdo e progresso das
populagoes ultramarinas. Considerou-se, na verdade, que o condicionalismo politico e social
das nossas provincias da terra firme de Africa permite ja hoje dispensar muitas das normas
que definiam um mecanismo de protecgdo das populagoes inteiramente confiado ao Estado, e
que haveria vantagem em generalizar o uso de mais latos meios para a gestdo e defesa dos
seus proprios interesses e, também, para a participa¢do na administra¢do dos interesses
locais. Sob este ultimo aspecto, as providéncias agora tomadas integram-se num conjunto de

medidas ja iniciadas com a publicagdo dos decretos referentes ao revigoramento das
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institui¢oes municipais e organizagdo das regedorias, e que visam tirar as consequéncias do
preceito constitucional que garante a «interferéncia de todos os elementos estruturais da
Nagado na vida administrativa e na feitura das leisy. Alias, essa interferéncia processa-se ja
hoje em termos e extensdo que muitas vezes se situam para além das disposi¢oes legais em
vigor, e a experiéncia colhida no conjunto das provincias demonstra que é oportuno encarar
o problema. Esta ndo é de modo algum uma situagdo extraordinaria ou anomala, e o proprio
principio constitucional que assegura a transitoriedade das medidas especiais de protecgdo e
defesa como as que se consignaram no Decreto-Lei n.° 39666 exige que frequentemente
sejam revistas em ordem a harmoniza-las com as realidades que contemplam, tdo certo é que
a evolugcdao das populagoes se faz em ritmo cada vez mais apressado por virtude das
providéncias e recursos postos ao servigo dessa evolucdo. A decisdo agora tomada baseia-se
nas conclusoes de trabalhos, alguns ja publicados, dos centros de estudo especializados, e
ainda no voto undnime do plendrio do venerando Conselho Ultramarino, que, ha muito, pelas
suas secgoes, estudava atentamente o problema. A revogagdo do Decreto-Lei n.° 39666 surge
assim como consequéncia logica do processo evolutivo por que tem passado a nossa
legislagdo nesta matéria.”"’

No periodo do poés-guerra, varios paises africanos tornaram-se independentes dos seus
colonizadores, no entanto, Portugal ndo permitiu que tal acontecesse com as suas colonias,
dando origem a diversos movimentos independentistas. Em Angola surgem as seguintes
organizagdes: UPA/FNLA, MPLA, UNITA. De maneira geral, as trés organizagdes
combatiam em simultaneo a presenca dos portugueses em Angola, sem nunca chegarem a
formar uma so6 forga de oposicdo; pelo contrario, combateram entre si, enfraquecendo, assim,
alguma hipdtese de sairem militarmente vitoriosos do conflito (Silva, 2010).

Nesta fase abre-se um novo ciclo economico em Angola, que se prolonga até 1972,
quando a exploragdo petrolifera em Cabinda comegou a dar os seus resultados. Por outro lado
a subida da cotac¢do do café no mercado mundial, a partir de 1950, contribuiu decisivamente
para o aumento vertiginoso desta producdo. O desenvolvimento destas exploragdes, foi
acompanhado por vagas de imigrantes incentivados e apoiados muitas vezes pelo proprio

Estado.

7 Decreto-Lei n.° 43893, de 6 de Setembro de 1961
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Em 1950, a questdo da descolonizacdo das colonias africanas emerge no plano
internacional e torna-se uma questdo incontornavel, sendo publicado em 1956 o primeiro
manifesto do Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA). O governo portugués
recusou qualquer hipotese de didlogo e prosseguiu na defesa do Ultimo grande império
colonial europeu, mobilizando para a regido africana centenas de milhares de soldados.
Durante o conflito armado, Portugal procurou consolidar a sua presenga em Angola,
promovendo a realizagdo de importantes obras publicas. Este conflito iniciou-se Angola, a 4
de Fevereiro de 1961, na zona que viria a designar-se por Zona Sublevada do Norte, que
correspondia aos distritos do Zaire, Uije e Kwanza-Norte (Costa, 1999).

O Estado Novo nunca admitiu a existéncia de uma guerra, difundindo a ideia através
da censura a imprensa, de que os movimentos independentistas eram apenas terroristas e que
os territorios africanos ndo eram coldnias, mas provincias e parte integrante de Portugal. A
Organizacdo de Unidade Africana procurou intervir na questdo colonial portuguesa,
desencadeando acg¢des no sentido do reconhecimento do Governo Revolucionario de Angola
no Exilio, formado pela FNLA de Holden Roberto, em 1964. Este apoio foi, contudo,
transferido para o movimento MPLA de Agostinho Neto, a partir de 1967, em novembro de
1972, foram novamente reconhecidos ambos 0os movimentos, tendo em vista a sua unido. No
que diz respeito a UNITA, esta s6 veio a ser legitimada pela OUA, como organizagao
anticolonialista, nas vésperas dos Acordos de Alvor em 1974. De facto, as primeiras criticas a
resisténcia do governo portugués de descolonizar datavam de 10 de marco de 1961 quando a
questao foi apresentada na ONU. A delegacdo portuguesa abandonou a Assembleia-geral e,
no més seguinte, esta anunciou a sua posi¢do favoravel a auto-determina¢do de Angola
(Bender, 1980).

Com o 25 de abril de 1974, em Portugal, sob a direc¢do do Movimento das Forcas
Armadas, inicia-se um periodo revoluciondrio que transformaria radicalmente o Estado e a
sociedade. Apesar de serem inumeros factores que terdo contribuido para a revolugdo, a
guerra colonial foi, sem duvida, uma das principais justifica¢des para a queda do Estado Novo
em Portugal. O MFA no seu programa demonstrava a vontade de possibilitar a independéncia
das coldnias, o que terminou com impedimento de o Estado portugués negociar com os
movimentos de libertacdo. Dava-se assim inicio ao processo de descoloniza¢dao. No caso de
Angola, a maior dificuldade para o governo portugués foi a aproximacgao dos trés movimentos

de libertacao. A revolucao portuguesa terd apanhado de surpresa os movimentos de libertacdao
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de Angola assim como as grandes poténcias mundiais, que tinham reduzido o seu apoio aos
movimentos independentistas.

Com o abandono de milhares de cidaddos portugueses, Angola viu-se perante uma
situacdo econdmica e administrativa dificil, pois ficou sem uma boa parte da mao-de-obra
qualificada, sem um governo organizado e em situacdo de guerra civil. As importantes
industrias do café¢ e dos diamantes que, durante uma significativa parte da guerra colonial
assistiram a um forte aumento das exportagdes, estagnaram, mantendo-se, no entanto, em
pleno funcionamento a do petrdleo, no enclave de Cabinda que, a partir de 1974, regista um
forte aumento das exportacdes (Bender, 1980).

Com o fim do conflito entre Portugal e Angola, as trés forcas de libertagdo angolanas,
ocuparam os edificios deixados vagos com a partida dos portugueses. Os principais paises
aliados das forcas independentistas, Unido Soviética, Cuba, EUA e China, encararam os
Acordos de Alvor de 1975, como apenas mais acordos e, na pratica, o Governo de Transi¢ao
pouca acgdo teve nos meses que se seguiram a assinatura dos Acordos. Por estes acordos foi
determinada a formagdo de um Governo de Transi¢do, composto por todas as partes que
assinaram os acordos, assim como a integracdo das trés forcas numa tUnica Forg¢a Militar
Mista, que também incluia militares das For¢as Armadas Portuguesas. A independéncia e a
passagem de soberania ficaram marcadas para o dia 11 de Novembro desse ano. Um
sentimento de paz aproximou as populagdes dos centros urbanos mas esta nao foi duradoura,
iniciando-se combates entre os trés movimentos, nomeadamente entre o0 MPLA e a FNLA,
com vista ao controlo das diferentes regides de Angola. De tendéncia anticomunista, as for¢as
sul-africanas depressa se uniram a UNITA e a FNLA, apoiando-os militarmente. Verificando
tratar-se de uma séria ameaca ao MPLA, Cuba decide intervir no conflito (Bender, 1980).

O MPLA, a UNITA e a FNLA, com o apoio dos seus respectivos aliados, ddo inicio a
uma guerra civil que iria durar de 1975 até 2002. O principal confronto seria entre 0 MPLA,
apoiado pela Unido Soviética e por Cuba, e a UNITA, na zona sudoeste de Angola; as forcas
da FNLA encontravam-se inseridas no exército da Africa do Sul. O MPLA, constituido por
elites e reconhecido pela OUA, foi o movimento dominante nos anos que se seguiram a
independéncia. Assim, a independéncia de Angola ndo foi o inicio da paz, mas sim o inicio de
uma nova guerra aberta entre os trés grupos nacionalistas que tinham combatido o
colonialismo portugués. Lutavam entre si pelo controle do pais, e em particular da capital,

Luanda, sendo cada um deles apoiado por poténcias estrangeiras, dando ao conflito uma
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dimensdo internacional. Esta guerra prolongar-se-ia por mais 28 anos, terminando com um
cessar-fogo em 2002.

A Unido Soviética e principalmente Cuba apoiavam o MPLA, que controlava a cidade
de Luanda e algumas outras regides da costa, nomeadamente o Lobito e Benguela. Os EUA,
que apoiaram inicialmente apenas a FNLA, ndo tardaram a ajudar também a UNITA. Em
Outubro de 1975, o transporte aéreo de quantidades enormes de armas e soldados cubanos,
organizado pelos soviéticos, mudou a situacdo, favorecendo o MPLA que conseguiu formar
um governo socialista uni-partidario. Em 1976, as Nac¢des Unidas reconheciam o governo do
MPLA como o legitimo representante de Angola, o que ndo foi seguido nem pelos EUA, nem
pela Africa do Sul (Teixeira, 2010). A partir de 1989, com a queda do bloco da ex-Unido
Soviética, sucederam-se em Angola os acordos de paz entre a UNITA e o MPLA, seguidos do
recomeco das hostilidades. Em junho de 1989, no Zaire, a UNITA e o MPLA estabeleceram
uma nova trégua que durou apenas dois meses (Messiant, 2008).

As eleigdes de Setembro de 1992 deram a vitéoria ao MPLA mas a UNITA nao
reconheceu os resultados eleitorais reiniciando-se o conflito armado, primeiro em Luanda,
alastrando-se rapidamente ao restante territorio. A UNITA restabeleceu a sua capital no
Planalto Central com sede no Huambo (George, 2005).

Em 1993, o Conselho de Seguranca das Na¢des Unidas embargou as transferéncias de
armas e petroleo para a UNITA. O mundo ocidental passou a apoiar o governo do MPLA, o
que marcou o declinio militar e politico da UNITA, que passou a ter cada vez mais
dificuldades em financiar as suas compras militares devido ao embargo internacional e
diplomatico a que se viu votada. No més de dezembro de 1998, Angola retornou ao estado de
guerra aberta, que s6 terminou em 2002, com a morte de Jonas Savimbi - lider da UNITA.
Com a morte do lider historico da UNITA, este movimento iniciou negociagcdes com o
Governo de Angola com vista a deposicao das armas, deixando de ser um movimento armado,
e assumindo-se como mera forga politica.

Desde a independéncia de Portugal, Angola viu trés textos constitucionais, a primeira
entrou em vigor em 1975, a segunda foi aprovada em 1992, e a terceira e ultima foi instituida
em 2010'. A Primeira Constitui¢io de Angola independente, do ano de 1975, traga como

primeira meta eliminar os vestigios do colonialismo portugués. A Lei Constitucional da

1 .
8 www.governo.gov.ao/Constituicao.aspx.
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Republica Popular de Angola de 12 de Novembro de 1975 define no seu artigo 1° que a
Republica Popular de Angola é um Estado soberano, independente e democratico, cujo
principal objectivo ¢ a total libertagdo do povo angolano dos vestigios do colonialismo e da
dominagdo e agressdo do imperialismo e a constru¢do de um pais prospero e democratico,
completamente livre de qualquer forma de exploracdo do homem pelo homem, materializando
as aspiragdes das massas populares. Afirma ainda, a soberania reside no povo angolano. Ao
MPLA, seu legitimo representante, cabe a direc¢dao politica, econdomica e social do poder
popular. Neste sentido a soberania reside em cada um dos cidaddos. O texto da Constitui¢do
prevé diversas garantias da liberdade individual e proibe a discriminacdo com base na cor,
raca, identidade étnica, sexo, local de nascimento, religido, grau de instru¢do e situacao
econdmica ou social, garantindo a liberdade de expressao e de reuniao.

Entre as garantias constitucionais incluem-se ainda cuidados de saude, acesso a
educagdo, ¢ assisténcia do Estado na infancia, maternidade, invalidez e velhice. Em troca
destas garantias, cada individuo ¢ responsavel pela sua participagdo na defesa da nacio,
votando nas eleigdes oficiais, actuando em cargos publicos se nomeados ou eleitos,
trabalhando e auxiliando na transformagdo socialista. Contudo, apesar desta afirmacao
socialista a Constitui¢do garante a proteccdo da propriedade privada e da actividade
empresarial privada dentro dos limites estabelecidos pelo Estado. Em termos sociais refere o
combate ao analfabetismo, promovendo o desenvolvimento da educagao e da cultura nacional,
e aplicagdo estrita separacdo entre igreja e Estado, com relagdo oficial de todas as religides.

Na revisdo da lei constitucional de 16 de setembro 1992, a Republica de Angola ¢
definida como um Estado democratico de direito que tem como fundamentos a unidade
nacional, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo de expressao e de organizagdo politica
e o respeito e garantia dos direitos e liberdades fundamentais do homem, quer como
individuo, quer como membro de grupos sociais organizados. No que diz respeito a soberania
internacional, Angola sempre esteve consciente de que o respeito pela soberania dos Estados
limitrofes constituem as bases para uma excelente coabitagdo internacional. O espirito de
interdependéncia faz com que Angola aderisse a Organizacao de Unidade Africana, onde
participa activamente como membro fundador da actual Comunidade de Desenvolvimento da
Africa Austral, estando presente na CEEAC, na Comissdo do Golfo da Guiné e continua a

respeitar os principios explanados na Carta da ONU.
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Em 21 de janeiro de 2010, a Assembleia Nacional de Angola aprovou uma nova
Constituicdo para substituir a Constituigdo provisoria em vigor desde a independéncia, em
1975. Este novo texto estabelece um governo semelhantes aos actualmente operatério na

Africa do Sul e Botswana.

3.5. - Desafios Politicos e Culturais de Angola

Grande parte do continente africano ¢ constituido por um conjunto de antigos reinos,
alguns desavindos, que se embrenharam em guerras sangrentas para a ocupagdo de melhores
areas para a pastoricia, agricultura e defesa contra os invasores. Angola constituiu-se como
uma unidade a partir da jungdo de varios reinos, sendo o seu tecido etnografico constituido
por um povo que se revé na etnografia de outros povos de paises vizinhos: “Bakongos nos
paises do norte, Republica do Congo; Ovambo, norte da Namibia” Areia (2005) faz notar que
estes povos tém uma histdria propria, uma organizacdo baseada num sistema de
parentabilidade dando beleza 4 adversidade etno linguistica, cultural e plurirracial do
continente do norte ao sul.

Curiosamente, at¢ meados do século XIX, Angola ndo existia como um territorio no
seu todo como ja atras referimos, existiam sim, dois reinos, o Angola e de Benguela, cada um
deles constituido por vérias nagdes, algumas auténomas outras com lagos de hegemonia e
vassalagem, com as mais variadas linguas. Os agrupamentos étnicos que Areia (2005)
considera flexiveis eram governados pelo membro mais prestigiado do grupo, que
correspondia regra geral ao mais velho, sendo as decisdes ajustadas por negociagdo para
impedir o abuso do mesmo. Da fusdo destes espacos territoriais, S& da Bandeira criou, em
1837, a Provincia de Angola hoje Republica de Angola, um espago de criacdo e dimensdes
coloniais.

Embora fruto da longa noite colonial esquadriada com a ajuda dos comerciantes
pombeiros, sertanejos, aviados e feirantes, Angola possuia uma dindmica propria travada pelo
colonialismo num movimento comercial que do Atlantico percorria a Africa Central e atingia
o Oceano Indico, acabando numa integra¢io de Estado-nagdo de cariz ocidental. Neste espago

territorial que apelidamos de pais «Z», encontram-se povos de culturas, habitos e religides
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diferentes, apesar dos esforcos que as entidades colonizadoras encetaram ao forcar os
africanos a seguirem o Cristianismo.

A luta contra o colonialismo, pela Independéncia e soberania nacional foi dirigida sob
a bandeira da unidade de todo o povo de Angola, sem discrimina¢do de raga, tribo ou lingua
numa simula de nacionalismo. Mas apesar de todo este cuidado registaram-se falhas, erros
que levam os estudiosos das questdes africanas a colocar diversas questdes. Areia (2005)
refere como causa da decadéncia do Estado — na¢do em Africa, se deve 4 incapacidade dos
Estados pos-coloniais reconhecerem a existéncia do territdrio antes do colonialismo, herdando
e implementando os modelos europeus de Estado-nacdo de cariz opressor relativamente ao ser
africano cuja génese desemboca num desastre politico.

A questdo da identidade que chamariamos de cidadania, em Angola, precisa de ser
afirmada com a incorporagdo de valores comuns que pertencem ao proprio aspecto politico
dindmico da nag¢do que estd a ser erguida, e que serd enriquecida pela participacao
contributiva das diferentes linguas, costumes, maneiras de ser dos diferentes povos.

Santos (Areia, 2005) demonstra que as diferencas culturais entre as pessoas em
Angola ndo devem ser vistas como factor de divisdo ou afastamento, porquanto elas
constituem uma riqueza cultural do patrimoénio comum que ¢ a identidade nacional,
diversidade multiétnica e cultural.

A necessidade imperiosa de consolidar esta riqueza cultural em Angola, leva a que o
programa do partido que governa o pais hd mais de 35 anos evoque com veeméncia a
necessidade de expulsar o fantasma do tribalismo, racismo e outras formas discriminatérias
para nao afectar a unidade nacional (Areia, 2005, p. 4).

A sustentabilidade do ambiente continental e a vida humana exigem, entre outras
coisas, que o ser humano se estabeleca em areas urbanas e rurais para dar um equilibrio na
rentabilizacdo do espaco, de forma a criar harmonia no proprio desenvolvimento.

Em Africa perdura uma populagio economicamente flutuante com respeito a heranga e
as diversidades culturais, religiosas e naturais e, isto deve ser visto como uma mais-valia na
estruturacao da vida das regides adequando-as a génese dos cidadaos residentes. Desta forma
seria mais fécil ultrapassar os desequilibrios florescentes nas cidades africanas relativas a
escassez de equipamentos, infraestruturas e servigos sociais. Os governos devem empreender
esforgos para o reforgar as instituigdes publicas, principalmente nos municipios, as parcerias

publico-privadas e, como base, reinventar a Administracdo Publica, confinada na maquina
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burocratica pesada e moribunda e tornar a sociedade civil, actuante e independente,
estabelecendo o principio da subsidiariedade referida por Moreira (2002, p. 21).

Organizar a sociedade a partir da sociedade civil e ndo do Estado, que no caso de
Angola praticamente ¢ inexistente, mesmo depois de ter abandonado um sistema de governo
de esquerda que ditava as regras na sociedade, o Estado ndo consegue afirmar-se como um
governo liberal, uma vez que todo o conddo de atitudes ¢ ditado ao sabor de quem dirige,
estruturando formas e métodos que criem as iniciativas e impulsionem a criatividade humana.

Por imperativos das colisdes sociais, culturais e politicas que tém afectado o
continente, impera, sobretudo em Angola, uma certa desordem publica que funciona como
antidoto para a desunido, desumanizagao, descaracterizacdo da sociedade tradicional, falta de
responsabilidade, revanchismo quanto as coisas publicas. Destes factores surge a necessidade
de impor uma ordem publica, diferente da ordem estatal, sendo que sé isso abrird o caminho
para o reencontro da ordem humana que proporciona um equilibrio entre “Estado, mercado e
sociedade civil ” (Moreira, 2002, p. 21).

A reinvencdo da Administracdo Publica ndo passa so pela sujeicdo do mecanismo do
mercado, mas também e principalmente pela reinvencdo da sociedade civil. E preciso dar
oportunidade aos citadinos a terem iniciativas, a efectuarem actividades de interesse comum.
Assim o Estado aparecera apenas com uma fungdo supletiva. A nivel geral nutre-se um
sentimento de que o Estado «roubax» os direitos dos povos, sendo necessario chamar atencao
aos povos e alertd-los que os deveres se posicionam antes dos direitos, s6 isso permitird dar
uma abordagem mais ampla as ciéncias valorativas, criar uma sociedade harmoniosa e livre
de preconceitos. A liberdade hoje conquistada ultrapassa no seu fundamento a lei e os quadros
legais. Adam Smith (Moreira, 2002) defende que a liberdade implica a existéncia de um
“ethos”de respeito mutuo como condi¢ao para um minimo de intervencao politica.

Repensar e reforcar o papel do Estado como definidor do enquadramento politico e
como regulador e fiscalizador da qualidade das politicas publicas, permitird acelerar a redugao
da pobreza e a criagdo de oportunidades econdmicas, deverdo constituir uma das metas a
alcancar no continente. Os servicos melhoram através da experimentagao de novas ideias
susceptiveis de serem imitadas quando admiradas ou rejeitadas no caso de ndo agradarem
(Moreira, 2002 p. 28). Assim, uma aposta deve ser feita no sentido da integracdo regional

levando que esta seja o fio condutor para por a funcionar a possivel economia regional. O
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continente africano continua inibido e retraido, a sua abertura e expansao cultural tornard mais

homogéneos os interesses perseguidos por territorios semelhantes.

3.6. -. A Construcao de uma Cidadania Alargada e o Papel das Cidades

O aparecimento do trabalho assalariado e a extensdo dos direitos civis da populagdo no
século XVIII, propiciaram a participacao da populagdo na vida publica, esta interagdo levou a
que todos participassem na melhoria da assisténcia social, levando a uma mudancga da
convivéncia comunitaria.

Com o desenvolvimento social, as comunidades ganharam outra consciéncia politica
baseada em principios universais e normas administrativas institucionalizadas que
legitimaram a chamada cidadania moderna. Uma nova forma de identificagdo e participagao
na vida social, politica e na gestdo administrativa da sociedade, com novos direitos, novas
areas de actuacdo mais alargadas.

A cidadania alargada vivida em urbes nos paises ocidentais é conquistada de modo
diferente no continente africano, num vendaval que faz trepidar os poderes politicos,
caminhando para “uma encruzilhada de caminhos incertos”.

Numa rapida analise das cidades da América Latina nos anos 90 notamos que elas
emergiram como cidades actoras politicas e econdmicas gragas as reformas politicas e
financeiras feitas em alguns paises como no Brasil, em Bogot4, Buenos Aires e aos planos
estratégicos de desenvolvimento econdmico, social € urbano que comportaram ‘“ampla
participagdo civica” de todos os cidaddos como escrevem Castells e Borja (1996), e o
casamento da Cooperacdo entre a iniciativa privada e publica.

Por tudo que temos vindo a analisar sobre a génese das cidades africanas, verdade ¢
que elas continuam a ser um caso a parte, funcionando de uma forma diferente no ambito do
pacote urbano mundial. Os estudos académicos realizados debrugam-se apenas sobre os
problemas que atingem esta parte do globo, contudo vao redesenhando balizas para novos
paradigmas. E preciso transformar as cidades africanas em actores sociais, mas como efectuar

esta mudanga?

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 102



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

A resposta passa por lhes atribuir uma fungdo social. O aldedo africano classifica a
cidade como um conjunto de casas edificadas verticalmente, complexas para o seu
imaginario, erguidas pelo homem branco para se distinguir dos industriais, comerciantes e
camponeses, casas que no seu entender representam a sofisticagao.

O processo de democratizagdo politica e a descentralizagdo do Estado ¢ uma acc¢ao que
visa “revalorizar o Estado” sendo, segundo Castells e Borja (1996), muito importante para a
afirmac¢ao da cidade e dos governos locais, atrasada em alguns pontos do continente devido a
algumas limitagGes na abertura dos processos politicos em que vivem. SO a revitalizagao
econdmica estimula o processo de desenvolvimento de projectos urbanos.

E da multiplicidade das dimensdes da cidade como actora social que a cidade conecta
as suas accoes de agente publico, agente econdomico publico e privado, organizagdo social e
civicas, sectores intelectuais e profissionais € meios de comunicacdo socialmente “entre
Institui¢des politicas e sociedade civil”. Esta conexdo faz-se, segundo Castells e Borja (1996),
através de actos como: marcacdo da posicdo junto a entidade superiora ou a uma
multinacional estabelecendo os produtos que a representam. Para estes autores sao exemplo
desta conexdo a promocdo urbanistica, a oferta cultural, na area de producdo e venda a
definicdo dos agentes urbanos, a promo¢dao de campanhas de cooperagdo publico-privada
como as campanhas de seguranca publica, imagem, reabilitacdo urbana. Na area de projectos
realiza eventos que implementam a sua promog¢ao para o desenvolvimento urbano Castells e

Borja (1996).

3.6.1. — A Funcao Social das Cidades Africanas

As cidades africanas ganharam um novo sentido que passa pela forma de participacao
dos cidadaos no desenvolvimento do continente como sugere Milando (2005). A forma como
as populagdes em Africa participam no seu proprio desenvolvimento tem sido controverso e
ambiguo; ¢ preciso deixar de ser um modelo padronizado de gestdo colectiva feito através de
sindicatos e cooperativas para passar para o modelo do “tipo empowerment em que segundo o

autor referido, a participagdo constitui um processo revoluciondrio em que as pessoas
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exploradas empregam a sua capacidade na transformacao”, traduzida numa ac¢ao de partilha
do poder.

A participagdo deve ser promovida de modo informal suscitando aos habitantes uma
entrega como sujeitos do proprio desenvolvimento, constituindo eles o out put para o combate
a pobreza. Para Milando (2005) a pobreza persistente deve-se aos métodos e conceitos em
voga, quer nos governos locais quer nas agéncias internacionais de desenvolvimento, que
concebem projectos para o desenvolvimento social € econdmico onde € cobrada a populagdo
os deveres de cidaddos. O autor observa o facto de na Africa subsariana a participacio da
populacdo ser imposta, o que retira a motivagdo para as mudangas sociais, neste caso
especifico implica que o empowerment deve ser precedido de estudos que permitam a
demonstracdo da exequibilidade em exercitar as capacidades na gestdo da vida dos grupos
comunitarios.

O empowerment para além de implicar partilha do poder e racionalizagdo dos
“recursos escassos”, contribui para a elevagdo das condi¢des de vida e propicia a criagdo de
oportunidades no seio das comunidades organizadas localmente para serem independentes,
atribuindo-lhes uma performance no exercicio da democracia participativa. Para este efeito
ser bem-sucedido ¢ preciso que os grupos populacionais estejam todos bem integrados, uma
vez que as atitudes discriminatorias politicas, legislativas e sociais funcionam como handicap
do empowerment.

Milando (2005) refere ainda que esta accdo -empowerment) nas sociedades pode
acontecer com “medidas” que suscitam dos 6rgaos estatais maior responsabilidade e prestagao
de contas junto ao eleitorado. No caso da cidadania, o empowerment cuja esséncia esta no
reafirmar da participacdo da faixa das populagdes mais carenciadas, reforca-lhes as
capacidades que as levam ao desenvolvimento e assegura a justica social plena.

Relativamente a Africa, ¢ em particular as cidades africanas o conceito tedrico de
desenvolvimento participativo tem sido um fracasso (Milando, 2005, p. 49), que talvez resulte
da natureza das relagdes de poder na regido, ou das formas do entrosamento dos actores do
desenvolvimento com “os grupos-alvo dos projectos de desenvolvimento” (Milando, 2005, p.
49), pelo facto de esta sub-regido viver alguns constrangimentos politicos e econémicos.

Para Friedemann (Milando, 2005, p. 50) o empowerment resume-se ao poder
tradicional “conquistado ou induzido” e ¢ uma alavanca para o exercicio da cidadania,

contudo a cidadania em Africa ¢ exercitada de forma diferente por uma razao ébvia: o estadio

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 104



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

cultural, o nivel de literacia e demais conjuntos de factores sécios politicos e econdémicos em
que as sociedades se assentam ndo encontram cobertura possivel para conceber o
comportamento e participagao social, semelhante a uma sociedade ocidental. Apesar disso a
possibilidade de estabelecer-se o empowerment ¢ segura atendendo ao facto dos governos na
sua maioria, embora assombrado, erguerem a estratificacio de uma cultura politica
democratica participativa.

Com uma vida comunitaria baseada em padrdes rurais, 75% da populagdo em Angola
ndo tém acesso a agua potavel, energia elétrica e cuidados primdrios de satde, saneamento
basico, rede de transporte publico organizada. Contudo, estas populacdes desenvolvem uma
aptidao propria de empowerment de acordo com a sua socioantropoldgia ¢ o ambiente
ecologico que os rodeia. As populagdes africanas e algumas comunidades da América Latina
e Asiatica cuja génese de estudo ¢ referenciada em pobreza devido ao “‘seu sistema de

3

valores”, encaram a pobreza como uma condi¢do natural para uns e, outros, como “uma
predeterminacao divina” (Milando, 2005, p. 51)

Curiosamente hé outros autores, que como Milando, distinguem a pobreza urbana da
pobreza rural. A pobreza pode ser vista segundo Albernaz e Gurovitz (2002) em dois prismas:
como juizo de valores, quando feita numa visdo “subjectiva, abstrata” do individuo naquilo
que ele deveria ser detentor para a satisfacdo das suas necessidades basicas, ou do ponto de
vista do analista ao considerar anormal certo nivel de privagao.

Gurovitz e Albernaz (2002) acrescentam ainda que o pobre expressa sentimentos e
receitas de caracter normativo, e outros grupos acham serem padrdes da sociedade
contemporanea, sem ter em conta os motivos objectivos da auséncia de recursos. Quanto a
pobreza ¢ uma visao sem sustentabilidade, apesar de todas as definigdes rodopiarem num
juizo de valor. A pobreza vista como conceito relativo baseia-se numa andlise de cariz
macroecondmico, tal como a pobreza absoluta, distinguindo-se da relativa de forma directa
pela desigualdade na distribuicdo de rendimentos, sendo definida segundo o padrdo de vida
das populacdes da sociedade.

Existe um determinado rendimento minimo, quem estiver abaixo dele ¢ pobre. A
pobreza absoluta ¢ definida num ambito dos padrdes fixados como nivel “minimo ou
suficiente de necessidades”, para um limite de linha da pobreza calculada a partir da
percentagem da populagdo que se encontra abaixo desta linha, de acordo com um nivel de

vida minimo sobre varios prismas que podem contemplar desde a alimentacdo ao vestuario
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etc. A pobreza ¢ estabelecida de acordo com limite de andlise dos enfoques variados da
necessidade do ser humano.

Se a pobreza se resume a auséncia de meios para fazer face as necessidades basicas,
estando no campo ou na cidade, ndo constitui no todo nenhuma mais-valia especificamente no
caso angolano, onde fruto dos mais de vinte anos de guerra civil, as populagdes adquiriram
novos habitos para fazer face a sua subsisténcia.

O estudo de caso efectuado por Temudo e Schiefer em Mogambique, mais
concretamente em Nampula, ¢ referido por Milando (2005) como constituindo um alerta para
o facto de as guerras civis que assolaram essa regido, as politicas do governo central
desajustadas, e outros problemas foram factores que contribuiram negativamente para vida
daquele povo, nao melhorando o seu desempenho, inibindo-os na maior parte das vezes de
exteriorizar o que de nato lhes ¢ reconhecido, a capacidade de enfrentar dificuldades,
ultrapassando barreiras tecnologicas. Por outro lado, estes factores afectaram sobretudo a
estruturacao das familias, retirando em alguns casos quer no campo como nas areas urbanas a
autoridade dos ancidos, facilitando para algumas comunidades um desembocamento no
chamado disempowerment.

Apesar de numa primeira forma negativa Milando (2005) referir sobre certa regido de
Angola a nao existéncia do disempowerment, o que ndo constitui um dado adquirido mesmo
pelas razdes que o antropologo apresenta, resumindo-se num caso de contestacao politica, em
todos os grupos existe uma excep¢do no conjunto universo, se€ tomarmos como centro de
atencdo Benguela e Luanda, duas cidades do litoral cujos habitos da populagdo urbana nio se
diferenciam muito do ocidente, notaremos que o empowerment € o disempowerment
convivem no mesmo espago por razdes nao so do atras exposto, como pela dialéctica da vida.

O caso das sociedades agrarias do sul da Guiné Bissau especificamente a populacdo de
Cubuca, trabalho de Temudo e Schiefer que Milando (2005, p.53) referencia como grupos
activos capazes de ultrapassarem todas as crises quer politicas quer econdomicas. Os estudos
de Kasfir e Maggaffey (Milando, 2005 p. 53) mostram também que as populagdes congolesas
e ugandesas conseguiram enfrentar com sucesso o “colapso” da economia com criatividade
adoptando formas exequiveis de parceria entre os comerciantes grossistas € camponeses.

O disempowerment nao deve ser visto “como corolério de pobreza”, (Milando, 2005 p.
53), muito menos como uma atitude aplicada as populacdes pobres e marginalizadas dos

“meios urbanos e suburbanos”. Nao ¢ certo que a marginalizacao se deva a pobreza uma vez
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que esta se consubstancia na exclusdo do individuo no seio de um determinado grupo social,
politico ou profissional.

Atendendo aos grandes espacos territoriais, Africa tem condi¢des para possuir as
maiores cidades do mundo, em consequéncia da arena espacial e fluxos econdmicos que nela
afluem capazes de juntar sinergias entre cidades proximas a serem edificadas. A estruturagdo
urbanistica deve constituir-se como estratégia de novos desafios num nivel que ultrapassa
todas as politicas das areas ja idealizadas.

A luz deste prisma o estudo académico que sugerimos nesta pesquisa baseia-se na
articulagdo das trés literaturas dominantes sobre as cidades africanas ou realizadas na tensao
epistemologica, que no seu conjunto ajudardo a encontrar um novo rumo ¢ contribuirdo para
mudar o sentido urbanistico do continente. Apesar do crescimento econémico do continente
ter ultrapassado os 5% nos ultimos dois anos e ter superado os indices dos anos 80 e 90 houve
uma mudanga positiva, contudo a par da manuten¢@o da paz sdo necessarios outros desafios.

Piertese (2009) descreve que a literatura académica sobre a urbanizagio em Africa se
divide em trés categorias: demonstracdo de aspectos da politica que ndo se encaixam nos
discursos técnicos quer em niimero como em falhas de orientacdo; a falta de anélise critica da
economia politica em circunstancias urbanas e processos vistos através do prisma do
funcionamento espacial do capitalismo e do regulamento do Estado/simplificacdo da politica
urbanistica; as aproximagdes etnograficas orientadas que simplesmente servem para estudos
de casos aprofundados.

Estabelecer um projecto filosofico para enquadrar a natureza da vida social das
cidades africanas torna-se uma tarefa complexa porquanto elas estio marcadas por uma
variedade de fenomenos culturais e processos sociais complexos. Esta ndo pode constituir a
razdo pela qual a maior parte dos trabalhos sobre as cidades em Africa se centram na pobreza;
marginalizacdo econdmica; disfuncionalidade politica; ineficacia da administracdo local, ha
que mudar a direc¢ao dos estudos concebendo novos paradigmas.

Os relatorios da Un habitat de 2008 demonstram que ao analisar as cidades da Africa
subsariana sobressai a forma precdria como os moradores vivem: em cada 10 habitantes da
area urbana 6 vivem mal. Os custos de vida s3o altos e a qualidade baixa, os precos quando
equiparados com os da América Latina ou os pregos da Asia estdo sempre inflacionados; as

razdes enumeradas para esta precariedade de vida s3o sustentadas pela raiz diversos
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problemas: 1- a dificuldade de diversificar a producdo de bens econdmicos, 2 — os baixos
indices de produgdo, 3 — a inexequibilidade das infraestruturas quer produtivas como sociais.

Ao abordar as cidades africanas, Milando (2005) nao se dissocia do que sao os Estados
africanos, toda esta justificagdo € ultrapassavel em termos de politica, sendo impedida devido
aos jogos de interesse econdmicos em se mergulham os dirigentes africanos cuja base de
funcionamento é feita como se de um cla se tratasse, e assentando no clientelismo. Estudos
demonstram que grande parte da populacdo africana economicamente activa trabalha no
sector informal. Estes trabalhadores tém uma renda variavel, tempordaria e baixa, geralmente
estdo desprovidos de servigos basicos (energia, dgua, saneamento e regras de higiene e de
seguranga); esta também constitui uma das razdes pelas quais esta franja da populagdo se
torna vulneravel ao crime.

Para Pieterse (2009) da Universidade de Cape Town, a minimizagdo destes problemas
passa pelo desenvolvimento de estudos académicos focalizados nas dimensdes urbanas do
crescimento ¢ do desenvolvimento econdémico. Para este investigador tal focalizagdo do
trabalho seria no sentido de criar mercados funcionais da propria cidade com infraestruturas
conectadas entre si, capazes de captar e catalisar investimentos, e permitiria aumentar a
produtividade e o acesso aos varios mercados fora do seu raio.

Para o mesmo problema Kessides (Pieterse, 2009) opina justamente que a questao das
dificuldades das cidades africanas e intrinsecamente dos seus cidaddos reside na necessidade
de uma mudanca na estratégia de producgdo agricola e industrial. Como materializar esta
mudanga € preciso uma organizagao financeira séria a nivel dos Estados. Entretanto Ajulu &
Motsamai (Pieterse, 2009) defendem como condicdo para aumentar a produtividade em
Africa a autonomia do governo local, o que outros estudiosos sugerem ser necessaria a
descentralizagcdo das municipalidades.

Tibaijuka (Pieterse, 2009) ao debrugar-se sobre o crescimento das cidades africanas
vaticina que a propria democracia veio trazer um valor acrescentado para a mudanca de
alguns paises o crescimento econémico excedeu os 5% sugerindo que de momento o grande
desafio devera centrar-se na reducao da pobreza, na criagdo de oportunidades. Tendo em
atencdo o elevado indice discriminatdrio entre a populacdo, sugere a necessidade de combater
a desigualdade, a expansdo dos investimentos na rede elétrica, implementacdo de esfor¢os
para ultrapassar as disparidades nas oportunidades disponiveis em alguns sectores da

populagdo como o caso entre homens e mulheres.

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 108



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

O problema da Africa e das cidades africanas passa pela necessidade de uma reforma

no seu funcionamento, iniciando-se esta pela substituicdo da agricultura de subsisténcia por
uma agricultura industrial, no aumento da produgao, na descentralizagdo urbana que implica a
aplicacdo de uma administra¢do urbana e democrética, que se procura reforcar o impulso para
a descentralizacdo como um aliado forte da sociedade civil.
Tendo em conta que o governo local tipicamente ndo tem os recursos para responder as
necessidades crescentes dos cidaddos, o aspecto mais importante para a mudanca devera
centrar-se nos servicos urbanos de infraestruturas subjacentes que permitam a reprodu¢do
social e economica da cidade (Pieterse, 2009), as linhas do trabalho para as infraestruturas
sejam divididas entre a pesquisa sectorial focalizada, exemplificando a 4gua e o saneamento, a
energia elétrica, o transporte, os desperdicios, os servigos ambientais etc. O elevado
crescimento urbano e migracdo rural — urbana que na maioria dos paises proporcionaram um
melhor desempenho econdémico nos ultimos dois anos vem sendo ameagado por uma crise
economica global e pode ser agravado por taxas de crescimento elevadas da populacdo e
degradacao ambiental.

Mas uma pergunta se levanta, quando se prevé que em 2030 a maioria dos cidaddos
em Africa residird nos centros urbanos: como estender os servigos atras citados quando a
maioria dos moradores da cidade urbana estdo desprovidos de redes, para tal, os recursos
fiscais sdo limitados e a capacidade administrativa ¢ infima?

Em Africa apenas 39,1 % da populagdo em 2008 vivia nas cidades, a populagdo
urbana africana esta distribuida de forma desigual nas sub-regides do continente, variando a
taxa de urbanizagdo de 22.7 % no Este de Africa a 57.3 % na regido da Africa meridional.

Os contrastes das taxas da urbaniza¢do sdo maiores de tdo baixo quanto 10.1 e 12.8 % no
Burundi e no Uganda, encontramos 87.0 % no Gabdo, 84.7 no Djibouti. A taxa de
urbaniza¢do mais elevada em 2007 era de 93.1 % nas Ilhas Reunido. Os estabelecimentos
urbanos mantém uma promessa para o desenvolvimento humano e para a proteccdo dos
recursos naturais da regido com a sua habilidade de suportar um grande ntimero de cidadaos,
especialmente quando os impactos negativos do ambiente natural podem ser limitados.

As cidades africanas com menos de 500.000 habitantes absorvem agora aproximadamente
dois tercos de todo o crescimento demografico urbano. Em 2005 registaram-se 43 cidades
com mais de um milhdo de habitantes, prevendo-se que em 2015, 59 cidades excedam um

milhdo de habitantes. Presentemente as cidades do Cairo e Lagos sdo as megaldpoles que
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poderdo em 2015 serem ultrapassadas pela cidade de Kinshasa. Em 2025 Kinshasa, Lagos e
Cairo ter@o respectivamente 16.7, 15.7, e 15.5 milhdes de habitantes.

A cidade assume-se como uma centralidade depende da ac¢ao politica e social dos
gestores da municipalidade, como estrutura criada e estruturada no ambito de um padrdo. O
seu sentido de bem acomodar, de 6ptimo para viver e aberta a participagdo ¢ criada pelos seus
habitantes, pelos actores sociais que edificam e tém por func¢io fazer cruzar a complexidade
de fluxos de varias dimensdes, € natureza sem as quais a reduzem na integragao da sociedade
global esses fluxos podem ser: fluxos econdémicos, fluxos financeiros, fluxos tecnologicos e
fundamentalmente as relagdes socio culturais dos seus habitantes com outras de cidades
vizinhas.

A interdependéncia de cada um dos fluxos, quer socio econdmicos ou culturais para
alguns estudiosos ndo se misturam com a autoridade local, entretanto, a cidade ao ser o espago
localizado em um territério, intrinsecamente toda a sua expressdo ¢ absorvida no ambito da
municipalidade e dai resulta como afirmam Castells e Borja (1996) a articulagdo entre
administracdes publicas, agentes economicos publicos e privados, organizagdes sociais €
civicas, sectores intelectuais e profissionais e meios de comunicacdo social, em suma referem
os autores que as instituicdes politicas e a sociedade civil trabalhem de maos dadas. As
grandes cidades africanas como ja abordamos no capitulo anterior, sdo, na sua maioria senao
todas, especialmente em termos de arquitectura, herancas coloniais, espagos construidos numa
visdo comunitaria de modo a preservar as relagdes de parentabilidade.

A natureza das relagdes socio culturais e politicas em Africa proporcionam uma
adequacdo da estrutura concebida ao modu vivendis do continente de forma simples e salutar,
todas as edificagdes quer rurais ou urbanas devem convergir para um meio ambiente que
proporcione um nivel de vida saudéavel, confortavel e de mais-valia para o ser humano, capaz
de despertar nele as suas competéncias e, ele a partir dai puder sentir-se membro integrante da
sociedade.

Durante muito tempo nos interrogamos, como seriam as cidades africanas se os
europeus nao tivessem invadido o continente? Certamente ndo seriam todas com as casas
cobertas de colmo, e feitas de material precario, como mostram os documentos que retratam
as antigas cidades africanas antes da era colonial. A propria evolucdo tecnologica e de uso dos
materiais de constru¢do tém vindo a ser acompanhado pelo homem como forma de melhor

proteger-se do frio, das tempestades e doengas, mas sobretudo como forma de viver melhor.
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O ser africano caracterizado por ser sociavel e de fécil trato acaba por ser uma ilusdo,
sendo vejamos a realidade do mundo global, em todas as cidades os pais e maes precisam de
uma creche para deixarem os filhos enquanto trabalham. Reivindicam uma melhor assisténcia
médica e sanitdria e, um servico comunitario organizado, maior seguranga publica
ferramentas utilizadas para manter a funcdo da cidade. Mas um pormenor imprescindivel tem
de ser tomado em conta pelos gestores urbanos africanos: a estrutura¢ao das areas de lazer,
condi¢do sine qua non para vivermos em Africa.

E milenar este comportamento do homem que nos nossos dias se atribui apenas ao
continente negro, mas o conviver ¢ comum a todos os povos, foram as relagdes sociais € 0s
meios de producdo que ditaram que hoje uns convivam e outros assistam.

Hé ainda que ter em conta que surgem novas cidades actoras, cidades emergentes que
estdo em perspectiva de integracdo no continente e na economia global, entre essas cidades
encontramos Luanda que depois do fim da guerra civil renasce e se expande. Apesar do
crescimento desestruturado ha uma cidade nova que veio enriquecer a urbanizacio e procurar
criar o seu proprio protagonismo como vaticinam Castells e Borja (1996, p. 152-166).

Tantas outras cidades em Africa ja testemunham projectos para o desenvolvimento
urbano. O crescimento da populacdo urbana mundial em 2007 foi de 3.3 bilhdo e projecta-se
que venha a dobrar em 2050. Calcula-se que em 2030 a populacdo urbana africana atingira
373.4 milhdes, mostrando as projecgdes que este numero poderd ascender aos 759.4 milhao
em 2050.

Nas cidades africanas os habitantes moldam-se ao nascer, e a medida que se vao
afirmando como cidadaos aprendem a viver o ser africano, da escassez dos meios basicos
constroem a consciéncia para a superacdo dos obstdculos adoptando estratégias de
sobrevivéncia. Das barreiras quotidianas criam oportunidades e materializam-nas em acg¢des
positivas, mormente a boa intencdo dos politicos raras vezes se materializam, na cidade de
Cape Town, por exemplo, foram feitas concessdes a participagdao dos cidaddos nas tarefas da
comunidade. Depois do Apartheid houve uma mudanga dos discursos politicos formais, e as
estruturas de assisténcia politica nominal incluiram na sua agenda promessas de inser¢ao de
toda a populacdo na comunidade, reformas no capital social e a liberalizagdo do comércio.

Analisaremos em seguida algumas das cidades do continente africano que pelas suas

caracteristicas de grandes cidades possibilitam um potencial de cidadania alargada.
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3.6.2.- Cidade do Cairo

A capital do Egito é maior cidade de Africa, situando-se junto ao delta do rio Nilo, a
160 km a sul do mar Mediterranco. A cidade do Cairo, com as caracteristicas similares as
grandes cidades da Africa subsaariana, representa uma das mais populosas do continente
africano, com 6.758.581 habitantes, no censo de 2008. Cerca de metade da populagdo egipcia
vive no Cairo. Edificada no ano 380 A.C. ¢ considerada a 15* metropole mais povoada do
mundo, desorganizada ndo obstante ter um sentido histérico incomparavel que lhe d4 um
atributo e estatuto peculiar, tem um transito cadtico, porém com mais seguran¢a do que
noutras cidades da Africa negra, talvez devido a aplicagdo da dura lex, sed lex. A parte velha
da cidade corresponde a margem leste do rio, enquanto a margem ocidental ¢ caracterizada
por largas avenidas, jardins publicos e espagos abertos. E uma capital cosmopolita, uma
encruzilhada entre o Oriente e o Ocidente, com uma populacdo composta por arabes, turcos,
cristdos, judeus, europeus, etc (Jankowski, 2000).

O espago territorial da cidade do Cairo era originalmente um acampamento militar
situado perto do rio, em 641 d. C. e foi fundada em 969 para servir de capital do Egipto arabe.
Este local s6 deixou de ter funcdes exclusivamente militares quando, depois de 970, a familia
Fatimid se apossou dos antigos fortes e os transformou em cidade, proclamando-a a capital de
sua dinastia. Nesta época, o Cairo desfrutou de um constante e equilibrado crescimento
econdmico e politico, ganhando prestigio perante as outras metropoles europeias e africanas.
Foi Saladino que a expandiu durante o século XII tornando-se esta cidade, mais tarde, a
capital dos sultdes mamelucos até 1517. Depois do ataque mongol e da dominagao turca, a
maior metropole africana viu a sua economia e prestigio politico sofrer uma paragem
aparentemente irrecuperavel. O Cairo s6é voltou a progredir no século XIV, quando
Muhammad Ali, tornou o Egipto independente do império Turco-Otomano. Um dos seus
sucessores, [smael Pasha, deu inicio a uma grande variedade de construgdes de estilo europeu,
conferindo a capital um novo visual. Contudo, no ano de 1882, a cidade do Cairo voltou as

maos estrangeiras, ficando sob dominio britanico até¢ 1922 (Jankowski, 2000).
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A partir desta data, o Cairo passou a desenvolver-se com rapidez e gozou,
principalmente ap6s a Segunda Guerra Mundial, de um soélido e relevante processo de
industrializagdo. A existéncia do rio Nilo foi fundamental para que este processo de
industrializacdo fosse tdo bem sucedido, uma vez que serviu, como um barato e apropriado
meio de transporte para os produtos ali fabricados. Dotado de importantes industrias, tais
como a siderurgia, a industria automovel, os té€xteis, tem visto crescer nos ultimos anos o
sector das novas tecnologias: aeronautica, eletrénica e quimica. O Cairo tem como uma das
suas principais industrias o turismo, sendo visitado por gente de todo o mundo.

Com a implantagdo da democracia participativa em varios pontos do globo, vao
surgindo redes horizontais, verticais e até sobrepostas de cidaddaos que influenciam as
decisdes politicas dos Estados e organizagdes internacionais. Temos como exemplo a
revolucdo «Jasmim» vivida no Egipto, demonstrando o seu vinculo de pertenga & cidade
politicamente organizada e com o sentimento profundo e forte de humanidade. Os cidadaos
mostraram a sua maturidade e responsabilidade, cidadania a multinivel. O facto do mundo
global ter aproximado as pessoas, ¢ da tecnologia ter banido as fronteiras, levou a que a
revolucao «Jasmimy» triunfasse ndo s6 na cidade do Cairo mas em todo o territério Egipcio,
por obra desta forma moderna de cidadania (Goldschmidt, 1988).

O primeiro impacto de um visitante sobre a cidade pode ser ver alguém a ser preso
pela policia de forma bastante violenta o que levanta a questdo sobre a forma como sao
respeitados os direitos humanos no Egipto, apesar das autoridades locais garantirem que estes
existem e sdo aplicados as pessoas de bem. O Cairo ¢ uma cidade onde as pessoas, viaturas
até camelos circulam de forma desordenada, ainda que, se nos alhearmos deste movimento, a
cidade possa ser caracterizada como tranquila e calma, com policiamento constante que nos
faz crer num reduzido numero de delinquéncia, regulado pela religido e dureza da lei
(Goldschmidt, 1988).

Cidade dividida entre o Cairo Velho e o Cairo moderno, com templos edificados
pertencentes a igreja cristd ortodoxa Egipcia, a igreja copta, o museu do Cairo velho, com as
suas antiguidades de valor entre as quais frascos antiquissimos, vestimentas, instrumentos
rudimentares de cirurgia, objectos de metal, madeira, marfim, ouro, prata, cobre, bronze e
ferro, e ainda colecg¢des de icones. No Cairo Velho encontramos também os antigos pilares da

antiga fortaleza romana da Babilonia (Jankowski, 2000).
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O Cairo ¢ uma cidade carregada de importancia histérica € com um povo bem-
humorado, «maaléshy ¢ a palavra que estd sempre na ponta da lingua, significa desculpa, quer
seja por um atropelo do dia-a-dia, incumprimento, incuria, sendo utilizada quer no transito
como nas reparticdes publicas ou outros servicos, exprimindo desleixo e irresponsabilidade. A
religiosidade dos citadinos ndo consegue cobrir a falta de higiene dos mesmos, muita
corrupgdo nas transagdes administrativas e sociais com a gorjeta «bakshish» sempre a obrigar
que a mao seja estendida. A responsabilidade historica da cidade no mundo choca com os
direitos universais do homem, uma cidadania alargada, passa necessariamente pela historia da
civilizacdo urbana nas cidades arabes, tendo em conta a populagdo e a sua cultura.

Por volta do ano 632 d.C., durante a conquista dos califados arabes a comunidade
muculmana expandiu-se levando a expansao do islamismo. Com a expansdo da civilizagao
arabe, a cidade do Cairo, edificada pelos fatimidas, dinastia Xiita que governou o Egipto de
969 a 1171, passou a ser a sede da dinastia. O Cairo dos califas foi sede das universidades de
Al-Azhar, construida em 970, sendo a mais antiga universidade do mundo, e da Fustat no
século XII. Com um povo intelectual, o territério conta com uma actividade comercial,

industrial e turistica significativa.

3.6.3. - Cidade de Lagos

A cidade de Lagos esté localizada no sudoeste da Nigéria, na costa do Atlantico, golfo
da Guiné, enseada do Benim, a oeste do delta do rio Niger, a latitude 6°27'N e longitude
3°24'E. As duas principais ilhas urbanas de Lagos, localizadas na Lagoa de Lagos, sdo a ilha
de Lagos ¢ a ilha Victdria. Essas ilhas, sdo separadas do continente pelo canal principal que
drena a lagoa para o oceano Atlantico e forma o porto de Lagos. As ilhas sdo separadas entre
si por riachos de tamanhos variados e estao ligadas a ilha de Lagos por pontes. Pequenas
partes de alguns riachos tém sido preenchidas de areia para construgdo. Lagos ¢ a cidade mais
prospera da Nigéria, e grande parte da actividade econdmica e riqueza do pais estdo ai
concentradas. A maioria dos centros comerciais, financeiros ¢ de negdcios de Lagos e da

Nigéria permanecem no centro de negocios na ilha de Lagos, onde se pode verificar a
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presenca de altos edificios. Lagos ¢ também o local onde a maioria dos grandes bancos e
instituicdes financeiras do pais e sedes das grandes empresas estdo localizados (Falola, 2008).

O porto de Lagos ¢ o porto principal da Nigéria e um dos maiores e mais
movimentados da Africa. Ele é administrado pela Autoridade de Portos da Nigéria e esta
dividido em trés secc¢des principais: o "Porto de Lagos", no canal principal ao lado da ilha de
Lagos, ja ndo muito utilizado, o "Porto de Apapa" e o "Porto de Tin Can", ambos localizados
no riacho Badagry que desemboca no Porto de Lagos a partir do oeste. O porto possui ainda
um terminal ferroviario. E deste porto que se tem exportado quantidades crescentes de
petréleo cru. O Petrdleo e seus derivados representam 20% do PIB e 95% das receitas em
divisas estrangeiras da Nigéria como um todo.

Lagos enquadra-se nas megas-cidades ou megalopoles, tem um crescimento e
desenvolvimento econdomico atroz, com muita populacdo urbana na periferia urbana, vivendo
em decadéncia e, mergulhada num conflito imparavel nos ltimos anos. A pobreza extrema
que se vive ¢ apontada como um dos motivos do aumento dos conflitos internos e alguns
crimes. A explosdo demografica de Lagos nao suporta a sua demanda para a «global city» e,
isso torna-a violenta, insegura e de risco (Falola, 2008).

O exercicio de cidadania em Lagos ¢ muito complicada inexequivel para a construcao
de uma cidadania alargada, correndo o risco de poder ser associada a cidade do rio de Janeiro
e ficar na lista das «cidade partida.

A cidade de Lagos, antiga capital da Nigéria até ao ano de 1991, ¢ a maior cidade de
Africa com 9.968,455 habitantes, foi fundada pelos portugueses no século XV, e apresenta
fortes contrastes de riqueza e pobreza. Sendo um dos maiores produtores de petréleo do
continente africano, vive sob tensdo com ondas de violéncia atribuidas a organizagao islamita
Boko Haram que as autoridades nigerianas tém grandes dificuldades em rechagar.

A Nigéria no seu todo vive um problema de violéncia de dimensao étnica/religiosa que
contamina os restantes Estados e tém vindo a dificultar a «reconcilia¢do comunitaria» dos
cidaddos. Os dirigentes religiosos, quer cristdos ou islamitas, vém desde o ano de 2010
acusando a classe politica de promover e explorar as tensdes comunitarias para beneficio
proprio. Kwaja (2011) num estudo relativo ao ano de 2003 refere que apesar da diversidade
étnica ser um factor de desestabilizagdo e um cunho provocador no conflito, a origem da
violéncia advém dos problemas sistémicos agudos que enfermam a relacdo entre o poder

politico e a distribui¢do da riqueza € 0 acesso aos recursos €econdomicos.
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Estes conflitos encontram até certo ponto uma sustentabilidade constitucional a partir
da outorga do certificado de cidadania indigena, iniciada em 1960. O certificado de cidadania
indigena ¢ um documento fundamental no dia-a-dia dos nigerianos, tendo sido formalmente
adoptado como instrumento legal em 1999, com a ractificagdo da Comissdao do Caracter
Nacional, visando assegurar a distribuicdo equitativa dos recursos nacionais € o poder
politico.

Do ponto de vista da igualdade de direitos, tal certificado provoca desigualdades ao
fraccionar os nigerianos de acordo com o territério onde nasceram, chegando mesmo a
considerar colono um cidadao nigeriano quando se encontra fora da localidade onde nasceu
ainda que seja descendente ha varias geracoes de tal localidade. Uma franja nada significativa
de cidadaos de diferentes Estados apresentou, em margo de 2011, uma queixa judicial contra
o governo federal de 16 governos locais e estatais, alegando discriminacdo derivada no
certificado de cidadania indigena, argumentando que lhes sdo negados os direitos
fundamentais expressos na constituicdo nigeriana e a violagdo da Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos, violagdo dos Direitos Sociais e Culturais e da Declaragao Universal
dos Direitos do Homem.

Existem na Nigéria grupos organizados em instituigdes comunitarias cristds e
mugulmanas, também grupos de jovens como o Movimento Juvenil Berom, o Movimento
Juvenil Afizere e a Associagdo para o Desenvolvimento Jasawa, que propagam as ideologias
de exclusdo e de violéncia (Suberu, 2001).

A cidade de Lagos para ultrapassar este problema conjuntural da Federacdo nigeriana,
combater ¢ minimizar as consequéncias da violéncia étnica garantindo a seguranca dos seus
habitantes, instituiu “um fundo fiduciario estatal” que funciona como elo de coordenagdo das
autoridades locais comerciais e estatais, visando detectar ameacas, perigos e coordenar a
resposta e funcionamento em estreita ligacdo com as autoridades policiais. Tal fundo permite
providenciar recursos e meios para o policiamento local.

A cidade de Lagos gracas a esta ac¢do possui em relagdo a outros Estados nigerianos
meios e equipamentos sofisticados como helicopteros, veiculos e demais equipamentos que
permitem dotar e tornar célere a resposta da policia. Para Kwaja (2011), o “Ordenamento
juridico da Nigéria concede aos dirigentes locais, autoridade para ampliar ou negar direitos
fundamentais aos cidaddos nas suas jurisdi¢des, o que incentiva a politizagdo das etnias e a

escalada da violéncia comunitaria”.
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3.6.4. — Cidade de Joanesburgo

Joanesburgo ¢ uma das maiores cidades da Africa do Sul. Durante o regime do
apartheid o sistema urbano da cidade foi feito com ilhas, os bairros dos brancos, e negros,
interpondo com uma zona «tampao» a area para os mesti¢os ou zonas industriais. A cidade foi
implementada numa forma sistémica de exclusdo, feita por «bolhas» hermeticamente isoladas,
caracteristicas de certas nuances brasileiras onde os negros foram forcados a confinarem-se
em bairros pobres «atras das montanhas». E o centro industrial do pais, possui uma dindmica
fora do comum no ambito das cidades a sul do Sahara em matéria de «exclusdao urbanay,
derivada do sistema institucional do apartheid vivido. Com um territério rico em recursos
naturais, como o ouro ¢ diamantes, a sua historia complementa um periodo ou fase politica tal
qual outros pontos do globo que ficaram na histéria pela vivéncia do ultimo bastido do
capitalismo no terceiro mundo. Situada no Noroeste da Africa do Sul, ¢ uma das maiores
cidades do pais, com uma populacdo de cerca de 1 975 500 habitantes, integrada numa
aglomeragdo de cerca de 5 270 700 de habitantes (Tomlinson, 2003).

O sistema politico do apartheid instituido em 1948 teve o seu fim em 1994 com as
eleicdes democraticas que levaram ao poder o mais antigo prisioneiro do século XX, Nelson
Mandela. Desde essa época tém vindo ocorrer mudangas provocadas por uma «revolucio
pacifica», que lentamente vai restruturando a morfologia da cidade, a nivel politico e socio
economico a todo o territério sul-africano.

Ao focalizarmos a nossa atencao sobre esta cidade que a olho nu deveria ser
multirracial, pela quantidade de tons de pele que tem, verificamos que infelizmente ndo o é,
razdes proprias que se prendem com o seu passado histérico, independentemente da invasao
dos ingleses e dos holandeses, fazem de Joanesburgo um espago urbano enquadrado num
“modelo de sociedade inclusiva”, embora seja notorio as bolsas de pessoas de classes média e
alta, em condominios habitacionais fechados, fundamentalmente no norte da cidade enquanto
0s mais pobres continuam no Soweto ¢ Alexandra (Mwakikagile, 2008).

A situacdo de precariedade nos bairros deve ser descrita de forma diferente da cidade
do Cairo e da cidade de Lagos, devido a reforma que estes espacos urbanos pobres t€ém vindo
a receber em melhorias nas infraestruturas sociais e técnicas, com o proposito de conferir
melhor comodidade e habitabilidade e todo o direito para o ser humano ter uma vida digna.

Estas mudancas no sistema social da cidade sdo fruto do processo global e conjuntural, nas
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comunidades negras, que ndo deixaram de existir, os novatos das classes médias e altas
também abandonam as localidades pobres e aglomeram-se em bairros novos de condominios
fechados (Tomlinson, 2003).

Apesar da fragmentagdo se ter diluido e estarem a ocorrer a requalificagdo da
“periferia”, Schoonraad afirma que o apartheid racial anterior a 1994 se transformou num
“apartheid socioecondémico” atendendo a que a nova elite africana, com os seus bairros novos,
sdao “comunidades fechadas” e os bairros dos negros pobres provenientes da migragao rural
engrossam as “‘comunas negras’.

A desintegracdo na cidade de Joanesburgo continua, a cidadania alargada nesta parte do
continente ¢ marcada por tragos de uma segregacgao racial-econémica, estudiosos dos assuntos
africanos referem que a propria democracia nao conseguiu suprir as diferengas regionais entre
as areas rurais e urbanas. A cidade continua para a maioria da populacdo com um acesso ao
ensino precario, uma assisténcia sanitdria deficiente, e escassez de emprego, impera a
desigualdade caracterizada por um processo de “descontinuidade de tensdes-pobreza,
desemprego, violéncia estrutural, instabilidade socioecondémica e estrutural” (Tomlinson,
2003).

A arquitectura da cidade integra o patrimoénio historico antigo e o mais recente,
possuindo o centro uma rede de estradas estreitas e edificios altos, teatros, galerias de arte,
hotéis, restaurantes, clubes, centros comerciais e escritorios.

A periferia suburbana apresenta avenidas largas com edificios cuja funcdo ¢
fundamentalmente residencial. As cidades nucleares mais recentes, estdo para além dos
suburbios, destacando-se a cidade de Soweto.

Durante cerca de 50 anos, até 1991, a Africa do Sul viveu sob o regime do apartheid,
uma politica de separacdo de ragas que marcou muito a morfologia e o quotidiano da nacao e
de Joanesburgo em particular. A partir desta data, o pais tem investido no desenvolvimento da
educacdo e nas iguais oportunidades de habitacdo (Mwakikagile, 2008). A cidadania alargada
que encontramos nesta urbe tem grande influéncia nas cores, nos tons e na sua diversidade
multiétnica contudo, foi o espirito de tolerancia imbuido pelo entdo ex Presidente Nelson
Mandela que permitiu a constru¢do desta nova cidadania, sem discrimina¢do de ragas ou

credos religiosos.

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 118



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

3.6.5. — Cidade de Luanda

Luanda ¢ capital de Angola e da provincia de Luanda, esta cidade situa-se no litoral,
junto da baia com o mesmo nome. Localizada na costa do Oceano Atlantico, ¢ também o
principal porto e centro econdémico do pais. Constitui um municipio subdividido em 13
distritos urbanos e é também a capital da provincia homoénima. Limitada pela provincia do
Bengo a Este e, a oeste, pelo oceano Atlantico, a provincia de Luanda tem uma superficie de
2257 km2 e uma populacio de cerca de 4 milhdes de habitantes, dos quais 2 822 000 (2004)
na capital. Os habitantes de Luanda sdo, na sua grande maioria, membros de varios grupos
étnicos, principalmente ambundu, ovimbundu e bakongo, existindo ainda uma minoria
significativa de origem europeia, constituida principalmente por portugueses, € uma
consideravel comunidade chinesa (Rocha, 2010).

A cidade de Luanda coincide geograficamente com o municipio de Luanda, a zona
central de Luanda estd dividida em duas partes, a Baixa de Luanda e a Cidade Alta (onde se
situava a nobreza). A Cidade Alta esta situada no alto na zona onde fica a sede do episcopado
e o palacio do Governo, com edificios antigos e ruas estreitas como a rua do Casuno, a Baixa
de Luanda, préxima do porto de Luanda também podemos visualizar ruas estreitas e antigos
edificios do tempo colonial convivendo nos ultimos tempos com constru¢des antigas e
emblematicas representandas pelo Banco Nacional de Angola, o Palacio de Ferro e outros, os
edificos novos e opulentos como o edificio sede da empresa SONANGOL, a petrolifera
nacional. O litoral ¢ marcado pela Baia de Luanda, formada pela protec¢do do litoral
continental por meio da Ilha de Luanda e a Baia do Mussulo, ao sul do ntcleo urbano
principal, formada pela restinga do Mussulo.

Globalmente, a populacdo de Luanda aumentou nas duas ultimas décadas, como
consequéncia da fuga de vastos contingentes populacionais das zonas rurais para a capital
durante a Guerra Civil angolana. O resultado foi um crescimento muito acentuado, nao
controlado, que provocou uma série de problemas sérios - desde a escassez de habitacdes, de
saneamento bdsico e de empregos até um aumento da criminalidade, passando pelo
desajustamento do sistema viario, a um volume vertiginoso de transito (Viegas, 2008).
Inicialmente projectada para uma populacdo a rondar nos 500 mil habitantes, ¢ hoje uma
cidade sobre-habitada. Segundo os ultimos estudos, vivem actualmente em Luanda mais de 5

milhdes de habitantes (Rocha, 2010).
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A actual Luanda foi fundada em 1576, pelo capitdo Paulo Dias de Novaes, primeiro
governador de Angola. Cedo se desenvolveu uma povoagdo para a qual se dirigiram varios
comerciantes interessados no trafego de escravos. Em 1605, apesar de ndo possuir qualquer
fortificacdo ou feitoria, a povoagdo foi elevada a cidade. Em 1641, ficou sob o dominio dos
holandeses, sendo recuperada, em 1648, sob o comando de Salvador Correia de S4, que lhe
atribuiu o nome de S. Paulo da Assumpc¢ao de Loanda (Pélissier, 1986).

Actualmente, Luanda, ¢ um importante centro comercial e industrial. Os principais
produtos agricolas da regido, que fomentam a economia local, sdo: mandioca, milho,
amendoim, feijdo, batata-doce e banana. A partir do moderno porto de Luanda, exporta-se
essencialmente petréleo, café, diamantes, ferro e produtos piscatorios. As industrias presentes
na cidade incluem as de transformacao de produtos agricolas, produ¢ao de bebidas, téxteis,
cimento e outros materiais de construgdo, plasticos, metalurgia, cigarros e sapatos. O petroleo,
extraido nas imediacdes, ¢ refinado na cidade, embora a refinaria tenha sido varias vezes
danificada durante a guerra civil que assolou o pais entre 1975 a 2002. Luanda possui um
excelente porto natural, sendo as principais exportagcdes o café, algodao, acucar, diamantes,
ferro e sal (Rocha, 2010).

Ap6s o final da guerra civil em 2002, Angola tem vivido um periodo de grande
prosperidade economica, sendo hoje uma das economias de maior crescimento a nivel
mundial. Nos ultimos anos, o governo central tem vindo a desenvolver um ambicioso plano
de reconstru¢do nacional que, embora abranja todas as regides do pais, tem privilegiado a
zona da capital. Estd também a ser feito um grande investimento na habitagdo social para
abrigar muitos dos que actualmente habitam nos musseques que dominam a paisagem de

Luanda.
CAPITULO IV — OBJECTIVOS E PERCURSO DE PESQUISA

Na formulacdo das questdes de investigacdo para a presente tese, foi observado como
referéncia o estudo realizado em 2007 por Raposo e Salvador sobre “Sobre Suburbios de
Luanda e Maputo” (Raposo & Salvador, 2007), Isto permitiu definir a varidvel de andlise
como sendo a relacdo entre a cidade, a cidadania e a cooperagdo. No trabalho atras
referenciado os investigadores para além de analisarem o comportamento dos cidadaos das

duas cidades, suas realidades e a forma como as comunidades locais encontraram para
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ultrapassar as insuficiéncias institucionais no desenvolvimento sbécio comunitario,
estabeleceram uma relagdo estreita entre a pesquisa ¢ a sociedade em estudo. O objectivo
geral deste trabalho ¢ o de identificar os efeitos das cidades de Benguela e Luanda sobre o
exercicio da cidadania, tendo ainda como referéncia os trabalhos de Esteves (1999) sobre o
Caminhos de ferro de Benguela e o de Conde (2009) sobre cooperagdo angolana. Sendo assim
foram definidas para este estudo as seguintes questoes de investigagao:
1) Que efeitos as cidades de Benguela e Luanda exercem sobre a pratica da
cidadania?
2) Que aspectos levam a considerar Benguela como uma centralidade politica e
econdmica?
3) Qual o estado da cooperagdo internacional nas provincias de Benguela e
Luanda?
4) Quais os efeitos da descentralizagdo das politicas publicas no exercicio da
cidadania?
Numa segunda fase analisou-se o grau do exercicio da cidadania nas cidades de Benguela,
Cubal, Ganda e Lobito.

Baseado no objecto de estudo delineado e subordinado ao estudo do exercicio da
cidadania na cidade de Benguela ¢ Luanda, optou-se por conduzir a investigacdo através de
um estudo descritivo exploratorio. Os dados foram colhidos através de entrevistas e
questionarios elaborados de acordo com as dimensdes em estudo e que apresentamos nos

quadros seguintes:

Tabela 1: Dimensdes do estudo exploratorio (conversas informais)

Objectivo Geral Objectivo especifico Dimensio em estudo Indice ~d a8
Questoes
Luanda / Benguela como
centrahdad’e lfoh‘uca N Centralidade angolana P. 1
econdmica
Cooperagdo e caracterizagdo
dos cooperantes Cooperagao ¢ cidadania P.3,4,6,7¢8
Papel da cidade no 5 9eT0
.. . . .9e
exercicio da cidadania Estado da cidadania Cidade e cidadania
Efeito da FIf:scent,r ah'za(;ao das Descentralizagdo das politicas
politicas publicas L . . P.5ell
publicas e cidadania
Conciéncia de uma cidadania Cidadania Africana P.2el2
global africana
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Tabela 2: Operacionalidade do questionario efectuado em Benguela
Questao Objectivo Dimenséo Esca!a~de
medicio
Dados demograficos: Demografica Resposta aberta
. Idade, naturalidade, profissdo, funcao,
Cabegario ~
tempo na fungdo e tempo de
residéncia em Benguela
Estado da cidadania na provincia de | Cidade Mau, Razoavel,

1 Benguela cidadania Bom, Muito Bom,

Excelente
Classificagdo de Benguela como | Centralidade Classificagdo

) centralidade politica angolana entre 1 e 10, em
que 1 é negativo e
10 aceitavel

Importancia dos Caminhos de ferro | Cidadania Nao concordo

de Benguela como ligagio a Africa | Africana totalmente, Nao

central concordo
parcialmente,

3 Indiferente,
Concordo
pacialmente,
Concordo
totalmente

Simbiose entre o urbano e o rural nas | Cidade Nio concordo

cidades da provincia cidadania totalmente, Nao
concordo
parcialmente,

4 Indiferente,
Concordo
pacialmente,
Concordo
totalmente

Influéncia de uma rede de transportes | Cidadania Nao concordo
publicos estruturada no afastamento | Africana totalmente, Nao
de Benguela das rotas africanas concordo
internacionais parcialmente,

5 Indiferente,
Concordo
pacialmente,
Concordo
totalmente

A predominédncia rural de Benguela | Cidade Nao concordo

ndo contribui para o exercicio da | cidadania totalmente, Nao

cidadania concordo
parcialmente,

6 Indiferente,
Concordo
pacialmente,
Concordo
totalmente
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Determinar se o Estado assegura os | Descentralizagio Muito Bom, Bom,
direitos constitucionais dos cidaddos | das politicas | Suficiente, Mau,
nos seguintes dominios: democracia, | publicas e | Péssimo

7 direito de associagdo, seguranga | cidadania

social, educacdo e cultura, liberdade

de imprensa e desenvolvimento

tecnologico.

A cooperacao estrangeira como mais | Cooperacao e | Nao concordo

valia para o desenvolvomento de | cidadania totalmente, Nao

Angola concordo
parcialmente,

8 Indiferente,
Concordo
pacialmente,
Concordo
totalmente

Determinar as cidades da provincia | Cooperagdo ¢ | Resposta aberta

9 com mais cooperantes, sectores de | cidadania

incidéncia  da  cooperacdio e
nacionalidade dos mesmos
Aceitacdo dos cooperantes pelos | Cooperagdo e | Classificacdo

10 cidaddos cidadania entre 1 ¢ 10, em
que 1 ¢é negativo e
10 aceitavel

O facto das cidades terem perdido a sua forma tradicional de relagdes humanas e
caracterizagcdo das actividades dos seus habitantes, ndo invalida que o fendémeno rural ainda
que camuflado, vigore nos dois espacos territoriais urbanos que sdo Luanda e Benguela,
afectando deste modo as varidveis eleitas para a primeira abordagem das questdes mais gerais
que se pretendeu fazer. A segunda abordagem serviu para descrever, descodificar e interpretar
os dados referentes as entrevistas feitas.

Ao estabelecer uma comparagdo entre o comportamento rural dos cidaddos da cidade
de Luanda com os da cidade de Benguela, identificou-se que em ambas as habitagdes
cresceram de forma desordenada, sem obedecer a regras definidas. Os seus habitantes vivem
na sua maioria da actividade comercial verificando-se que em quase todos os espagos no
centro da cidade, encontramos grupos de pessoas, vendendo de forma irregular produtos
alimentares cozidos ou fritos na hora, em locais desprovidos de 4gua e consequentemente sem
higiene. Os cidaddos fluentes nesta pratica sao geralmente pessoas em idade activa entre os 16
e os 40 anos de idade sem formacdo profissional, na maior parte das vezes oriundas do
interior de Angola.

Assim adoptou-se o método indutivo com a finalidade de analisar os fenémenos

comportamentais observados, os padroes de vida da amostra para uma explicacdo do quadro
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tematico das categorias estabelecidas nas entrevistas, apresentadas nos Anexos I e II, feitas de
forma semi estruturadas a 30 elementos no caso de Benguela, entre Marg¢o de 2011 a Margo
de 2012, e a 10 elementos na cidade de Luanda. Apesar de iniciados na mesma data s6 foram
finalizados a 31 de Julho de 2012 tratando-se de entrevistas informais (no Anexo V encontra-
se 0 CD com as entrevistas gravadas).

Por se tratar de um método fenomenoldgico tem por objectivo compreender o
fendmeno a partir dos dados e experiéncia vivida pelos interlocutores. No presente trabalho,
esta abordagem consiste em descrever o estado da cidadania, a cooperacdo, a descentralizagdao
das politicas publicas no ponto de vista das pessoas que aceitaram partilhar (Fontin, 2003 p.
148).

Aqui foi estabelecida uma relagao sujeito-objecto marcado pela intersubjectividade da
parte de quem recolhe os dados e o sujeito - cidaddo a entrevistar, que estd doptado de
conhecimentos enquanto ser humano ligado ao objecto - categoria a ser abordada para a
recolha de dados, e possui experiéncia que se lhe deve reconhecer (Fontin, 2003 p. 148).

Nesta abordagem de acordo com o objecto de andlise, foi feito um estudo descritivo
onde se utilizou como estratégias para a recolha de dados necessarios ao enfoque da tese:
entrevistas exploratorias - conversa informal, com os quadros séniores de Benguela e Luanda,
membros da sociedade civil, fazedores da informagdo - politicos e outros dirigentes
empresariais independentemente da idade ou sexo. Concretamente no caso da cidade de
Luanda foram realizadas 10 entrevistas, enquanto na cidade de Benguela aceitaram aceder a
conversa informal 30 cidaddos no universo programado de antemdo. Alguns dos
interlocutores gentilmente forneceram suportes documentais que ajudaram a enriquecer os
dados recolhidos no decorrer da conversa.

E importante observar que todos entrevistados foram informados previamente pela
autoridade maxima do governo da provincia, sem a qual teria sido impossivel realizar este
trabalho. No caso especifico de Luanda os entrevistados tiveram o acesso ao draft das
questdes a abordar sobre a tematica em que se envolveriam, autorizando a gravagdo das
mesmas. Contudo, alguns diretores nao se predispuseram a conceder entrevista.

Para medir e avaliar a cidadania nas cidades da provincia de Benguela, tais como:
Benguela, Cubal, Catumbela, Ganda e Lobito, foi feita esta primeira abordagem numa
populacdo alvo representativa dos sentimentos dos dirigentes do nivel provincial - governador

e vice-governadores, a nivel municipal e comunal - administradores e respectivos adjuntos,
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incluindo as autoridades tradicionais - regedores, sobas e sekulos, sem deixar de fora o
cidaddo comum. Assim, foram distribuidos 100 questiondrios a estes dirigentes
seleccionando-se ainda 12 cidadaos de bairros pobres e sem condi¢des de salubridade e 12
cidaddos com rendimentos acima da média, para recolha de informagdo entre Janeiro e Maio
de 2012, que apresentamos no Anexo III. Dos questionarios enviados aos dirigentes
provinciais apenas 61 foram devolvidos.

Com base nos resultados obtidos procedeu-se ainda a uma andlise SWOT da
cooperacdo em Benguela e Luanda com a finalidade de analisar o ambiente criando
estratégias de planeamento futuro. Esta andlise tem como objectivo efectuar uma sintese das
analises internas e externas; identificar elementos chaves e estabelecer prioridades de
actuacdo; preparar opgdes estratégicas: riscos/problemas a resolver.

Estas andlises de cendrio -se em: ambiente interno - principais aspectos, que
diferenciam as cidades de Luanda e Benguela (decisdes e niveis de performance que se pode
gerir); e ambiente externo - corresponde as perspectivas de evolugdo das mesmas (decisdes e
circunstancias externas ao poder de decisdo). Assim no ambiente interno temos: as Forcas ou
Strenghts - vantagens internas da cidade em relagdo as outras; e as Fraquezas ou Weaknesses -
desvantagens internas da cidade em relagdo as outras. No ambiente externo: as oportunidades
ou Opportunities - aspectos positivos da envolvente com potencial de fazer crescer a
vantagem competitiva da cidade; e as Ameacas ou Threats - aspectos negativos da envolvente

com potencial de comprometer a vantagem competitiva da cidade.

CAPITULO V - LUANDA E BENGUELA: CIDADE E CIDADANIA

Neste capitulo serdo apresentados os resultados do estudo descritivo exploratério
referentes aos dados escolhidos através das entrevistas e dos questionarios. Nestas
transcrigoes respeitamos inteiramente a forma de expressao dos entrevistados nao efectuando
nenhuma alteracdo ou correccao de expressdo usadas pelos mesmos, por forma a ndo alterar o

sentido da resposta fornecida.

5.1 — Caracterizacao de Luanda
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A Africa ¢ um continente caracterizado como sendo a area do globo onde se observa o
maior crescimento populacional acompanhado de mudangas urbanas significativas, embora
nem sempre estruturadas, pelas adversidades e problemas que encerra em si mesma, pontos
nada abonatdrios tais como a descredibilizacdo dos dados etc. Luanda caracteriza-se por ser
uma cidade onde existem condi¢des de precariedade, observando-se que a maior parte da
populacdo se dedica ao comércio nos bairros periurbanos existindo grandes dificuldades em
obter os titulos de ocupacao de terra (Raposo & Salvador, 2007, p. 269).

A guerra civil em Angola afectou em grande escala a cidade de Luanda e provocou um
desgaste nas relagdes sociais, nos bairros periurbanos, a desurbanizacdo agudizou-se com o0s
problemas de inser¢do dos novos habitantes, apesar de existirem movimentos para afastar a
segregacdo, a fragmentagdo relativamente a bifurcagdo do pensamento sobre a condigdo
urbana. Nesta era da globalizacdo cabe aos académicos promoverem 0 novo pensamento
sobre a urbanizacao sustentavel e a estruturacdo da administracdo local. Nesta cidade ¢ visivel
como o crescimento urbano em Africa esta a acontecer em areas secundarias e terciarias.

As cidades de Luanda e Benguela foram selecionadas para este estudo académico
devido as suas particularidades. Duas cidades emblematicas h4 séculos inquilinas do mapa-
mundo como espagos geograficos, rotas de piratas e exploradores, palcos de cobica de
capitalistas, politicos gananciosos e ambiciosos.

O foco desta investigagdao deve-se a localizacao espacial destas duas cidades, Luanda
capital do pais Angola, uma centralidade ndo s6 politica, economica, cultural «Centro das
Decisdes Politicas, Econdmicas e Administrativas» e Benguela outra centralidade, politica,
econdmica que conquistou o podium da «1* Economia Regional angolanay.

Numa analise macro econdomica sobre a cidade de Luanda ¢ conveniente caracterizar
morfologicamente esta urbe que hd muito deixou de ser habitada pelos muxiluandas. Ha
séculos assumiu-se como metropole abrindo os seus bragos, constituidos pela baia do mussulo
e a baia de Luanda, para acolher os mais diversos estrategas e estratégias politicas,
economicas e culturais. Luanda é a provincia mais pequena da Republica de Angola,
constituida por nove distritos. A abertura da economia de mercado com o distintivo neoliberal
a partir dos anos 80 trouxe para a cidade uma economia de renda baseada no petroleo,

diamantes, e outras formas de concentracio de riqueza (Raposo & Salvador, 2007, p. 273)."

"Pelo reconhecimento do papel decisivo dos seus habitantes na reconquista de Angola das méios dos holandeses.
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O sistema multipartidario instituido no pais em 1990 ndo alterou em for¢a o xadrez
politico, o MPLA partido no poder desde a Independéncia em 1975 impera a sua politica de
clientelismo (Raposo & Salvador, 2007, p. 274) sem dar mostras de mudanca, embora nos
ultimos tempos se insista na desconcentracao de algumas actividades publicas, administrativas
e até econdmicas. Neste ano ensaia-se de forma fervorosa a descentralizacao do poder local.

Da Capitania a Vila de Sao Paulo de Loanda, o «burgo», elevado ao estatuto de cidade
em 1662, viu ser concedido aos seus moradores, privilégios idénticos dos habitantes do Porto-
Portugal, passando por varias metamorfoses, iniciando o seu povoamento costeiro, e
penetrando aos poucos no interior. Durante o século XVII afirmou-se como ponto estratégico
no comércio entre a Africa, Europa e Américas; nesta época comegou um programa de
restauragdo que durou cerca de um século alcangando o seu apogeu na administragao
Pombalina de D. Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho ao edificar a Fortaleza de S.
Francisco de Penedo entre outros edificios restaurados apds a destrui¢do causada pela
ocupacao holandesa.

A wurbanizacdo de Luanda caracterizou-se sempre por épocas de civilizagdo e
conjunturas politicas. No século XIX a cidade era dividida em duas partes a cidade alta - local
onde se encontrava sediadas as representacdes militares, o clero, as autoridades civis, e a
cidade baixa - com muita actividade comercial, organizada em largos, pragas ¢ terreiros.

Raposo & Salvador (2007) num dos seus trabalhos de campo compararam Luanda a
outra cidade Luso-africana tecendo algumas consideragdes pertinentes que os estudiosos
destas questdes deverdo reter, colaborando para um estudo que apresente solugdes na area do
urbanismo, politica, social e cultural.

Luanda ¢ referida por Bettencourt (2010) como uma cidade de contrastes. A migracao
rural para a capital angolana iniciou-se na década 60 com a explosao fabril da construcgao civil
e o frenético desenvolvimento que a cidade teve trouxe muita gente proveniente do interior do
pais, estas fixaram residéncia na area limite da cidade e construiram os chamados muceques
como do Sambizanga, Mota, Lixeira, Mar¢al, Rangel, Adriano Moreira ¢ Cazenga que
alojaram a populagdo proveniente da area rural.

Em Luanda concentrava-se a maior parte da industria de Angola. Uma das mais
importantes foi a Petrangol, hoje refinaria de Luanda, que garantia a auto-suficiéncia do pais
em relagdo ao petroleo e seus derivados. O Porto de Luanda abriu a sua actividade comercial

para o exterior em 1844 (Bettencourt, 2010), tendo um papel preponderante ndo sé no

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 127



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

escoamento dos produtos vindos do interior, mas também no embarque de milhares de
escravos para o trabalho nas plantagdes do Brasil e em outros pontos da América do Norte. O
porto de Luanda foi um dos mais importantes do continente africano, atingindo o seu auge
quando exportou e escoou os produtos produzidos no pais, nomeadamente o café. A intensa
actividade portuaria fez de Luanda um ponto de encontro de «racas e culturas» e, apesar de a
guerra civil iniciada no ano de 1975 ter afectado a sua operacionalidade. Com a paz vai-se
reerguendo a actividade comercial. Cidade opulenta, Luanda construiu a sua economia
durante os séculos XVII e XVIII a partir do trafico negreiro e da exploracdo do marfim, a
edificagdo do caminho de ferro de Luanda até a provincia de Malange, construido em 1909
permitiu diversificar a actividade para outras areas e contribuiu muito para o desenvolvimento
da provincia.

A cidade de Luanda ha muito caracterizada pela degradacdo das suas infraestruturas
por efeito da guerra civil prolongada, que viveu, ¢ gerida por um governo administrativamente
centralizado, associado a medidas autoritarias fundamentalmente no que toca a ocupagdo de
terras na periferia e sua titularidade, (Raposo & Salvador, 2007, p. 242 e 250), esta
particularidade tem algumas implicacdes na execucdo de um trabalho aprofundado sobre o
conhecer a regio.

Os dois académicos descrevem os grandes desequilibrios existentes nos centros
urbanos em relacdo a periferia, inclusive no interior dos mesmos onde se nota a falta de
infraestruturas nos bairros - muceques, sem equipamentos sociais condignos. A precaridade
urbana e suburbana que se casa com alguns arranha-céus novos e modernos, requer dos
luandenses uma forma propria de viver. A urbe € pulverizada de vendedores ambulantes que
no transito caotico, condicionado por longas filas, tentam a sua sorte, retirar algum
rendimento para a sua subsisténcia, importunam ndo s6 os condutores (Raposo & Salvador,
2007, p. 248), como os transeuntes.

Com uma arquitetura desordenada e ndo planeada, a cidade de Luanda tem vindo a
crescer fundamentalmente nas areas suburbanas periféricas onde as habitacdes insalubres, sem
latrinas, convivem como cogumelos com urbanizacdes, fruto das migracdes que a guerra
provocou, da falta de infraestruturas, pouca higiene pela méa formacao da populagdo residente
que ignora alguns requisitos como viver na cidade, a escassez do rendimento das mesmas para
fazer face a vida citadina sdo o handicap para o convivio salutar. A populagdo de Luanda ¢

maioritariamente jovem, sem emprego, grande parte dela vive do trabalho informal e deste
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rendimento apenas extrai um pouco para comer, vivendo na miséria. Grande parte da
populacdo desta cidade dedica-se ao comércio de revenda de produtos adquiridos em
armazéns de produtos vindos da Asia.

O governo da cidade debate-se com a insalubridade reinante fruto de alguma
desresponsabiliza¢do enraizada nas estruturas administrativas locais como as Administragdes
municipais sendo estas falhas visiveis nas ruas com «lagoas» formadas pelas aguas paradas
das descargas pluviométricas, que no tempo quente assolam a cidade deixando-a inundada
tornando as vias de comunicagdo que ligam a parte urbana a periferia intransitaveis,
originando assim grande quantidade de mosquitos, € concomitantemente muitas doengas, tais
como a diarreica e maldria.

A par de todos os problemas que vive Luanda, a cidade de Paulo Dias de Novaes, tem
uma populagdo cheia de esperanga, caracteristica tipica de quem viveu uma guerra civil, tendo
as dificuldades trazido novos actores ndo-governamentais na configuragdo da urbe, como as
congregacdes religiosas e as ONG, que também fazem parte do desenvolvimento urbano
(Raposo & Salvador, 2007, p. 275), implementando organizagdes comunitarias. Contudo, o
governo empreende esfor¢os no sentido de mudar a organiza¢do da cidade, criando novas
centralidades como a do Talatona a sul de Luanda com infraestruturas novas, a nova cidade
do Kilamba no Golfe, implementa a diversificagdo de infraestruturas e servigos sociais,
reforga e cria onde ndo existe servigos sociais, instituicdes publicas e apela a parceria publico
privadas.

A instituicdo da soberania nacional a 11 de Novembro de 1975, foi marcada pela
retirada dos técnicos e pessoal especializado do territorio, a sua maioria de descendéncia
europeia por razdes historicas, tendo o novo pais Angola e a sua capital necessidade de
recorrer a forga de trabalho expatriada através de acordos de cooperagdo com paises amigos,
para dar continuidade a economia herdada do colonialismo e afirmar-se no Estado das
Nagoes, respondendo as expectativas dos angolanos de liberdade politica, econéomica e

cultural.

5.1. - Estudo Exploratério em Luanda
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Para transmitir de forma analitica os dados recolhidos no trabalho de investigagdo, a
cada interlocutor foi lhes atribuido um codigo para permitir o anonimato. Das 10 entrevistas
realizadas apenas foram transcritas 8, devido as mas condi¢des de audio apresentadas em dois
dos casos. Estabeleceram-se para este estudo cinco dimensdes de analise conforme abaixo se

apresentam:

e [Luanda como Centralidade Politica e Economica Angolana;
e Cooperagdo e cidadania;

e C(idade e Cidadania;

e Descentralizagao da Politicas Publicas e cidadania;

e C(Cidadania africana;

Na abordagem para mesuracdo do estado das categorias pré definidas estabeleceu-se um
ambiente informal e descontraido permitindo flexibilizar o contetido da conversa de acordo
com o discernimento do interlocutor, e a sua pré disposicdo em participar e fornecer os dados

para o trabalho, assim inicou-se pelos respondentes que falaram de Luanda:

No que diz respeito as questdes colocadas sobre Luanda como Centralidade Politica e
Econémica o respondente AA, Luanda ¢ uma cidade macrocefala, que por razdes Obvias
atingiu algumas disfuncdes. 4 cidade agrega um papel muito forte. Preferiamos uma cidade
capital com menos confusdo, mais suave.

Luanda apresenta uma carga emocional muito grande para os dirigentes, assim na opinidao deste
respondente € preciso que se retire algum peso que atrasa o desenvolvimento da cidade. A
descaracterizagdo da capital ocorreu devido a migracdo de pessoas vindas do interior que
fugiram a guerra civil, trouxeram os seus habitos e comportamentos nada adequados a
dimenséo da cidade capital, contudo continua a ser uma plataforma a nivel de Africa embora
sem a mesma pujanga de ha 37 anos. Pelo seu gigantismo o entrevistado adiantou “preferiamos
uma capital desprovida de tanta confusdo”, onde a propria maquina administrativa da cidade
respondesse melhor as exigéncias dos cidaddos. Alertou ainda para o facto das analises
baseadas em tempos remotos da capital colonial devem merecer um enquadramento politico

diferente, contudo a capital angolana continua a ser uma rota de passagem para o resto de
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Africa por razdes diferentes das anteriores, cumprindo o seu papel num desenho de integragio
econdémica. Para o respondente AA, Luanda ja ndo é dos Luandenses, é constituida por um
mosaico de pessoas vindas de outros pontos por imposi¢ao da guerra, a procura de seguranca e
garantia de subsisténcia. Luanda é uma cidade informal, uma das poucas cidades do mundo em
que no transito todas as horas sdo de ponta e isso deve-se a informalidade da vida da cidade.

Na opinido dos respondentes AB e AE Luanda ¢ uma cidade cosmopolita, e nos ultimos anos
cresceu desmesuradamente como fruto da guerra civil vivida no pais. Para o respondente AB
estas a par de outras constituiram as razoes pelas quais a cidadania fora mitigada com o clima
de inseguranc¢a vivido naquela época em que se instaurou um recolher obrigatorio, jovens
foram empurrados obrigatoriamente no exercicio militar através de rusgas nas cidades, nos
estabelecimentos escolares etc., retirando aos cidaddos a participagdo politica nos assuntos da
nag¢do com excepgdo de algumas actividades programadas pelo partido no poder, embora
houvessem organizagoes politicas da oposi¢do que efectuavam actividades de manifestagcoes
em forma restrita de 1975 até ao ano de 1993.Como Centro de Decisdo Politico Administrativa
onde o poder se projecta para o interior do pais incluindo a politica externa do pais, regista uma
promiscuidade transversal do governo quanto a Gestdo da cidade de Luanda, talvez por ser a
capital do pais os dirigentes tenham a necessidade em fazer sempre melhor. Luanda concentra
todos os dirigentes publicos e privados e isso da-lhe um cunho diferente face as restantes
cidades angolanas. Entretanto AB considera que certas atitudes do governo central retiram aos
gestores locais a capacidade de tomar decisdes por si. O governo da provincia envida esforgos
para a cidade voltar a ser uma das capitais de Africa em que o turismo também aporte nela
como ha 37 anos quando serviu de passagem de paquetes maritimos e outras caravanas de
turistas, mercadores e outros. O periodo fustigado pela guerra levou imagens de Luanda através
dos midias pouco abonatdrias e € preciso trabalhar-se no sentido de mudanga, a seguranca e a
estabilidade politica e administrativa e econdomica deve merecer a preocupacdo ndo s6 do
governo da cidade, mas também de todos os cidaddos. A estrutura¢do da marginal da cidade e
da zona Sul da mesma fazem parte do esfor¢o para recuperar a actividade turistica do territdrio
conferindo-a um cartdo postal. A construgdo das novas centralidades como do Kilamba,
Cacuaco e de Viana e a recuperacdo da parte velha da cidade, proporcionardo mais postos de
trabalho aos cidaddos e mais glamour & capital. A industria e os trabalhos de restauragdo da

hotelaria permitiram recuperar o turismo e torna-la numa paragem obrigatoria do turismo que
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se movimenta do norte para o Sul de Africa e vice e versa. O respondente AB na sua
abordagem tracou aspectos que se prendem com o pelouro que dirige a nivel da provincia as
estratégias que estdo em carteira para ultrapassar o desnivel que sempre existiu na capital entre
0 casco urbano e os suburbios. A cidade vive um periodo de organizacdo administrativa como
ensaio para a instituicdo das Autarquias locais. A parte urbana, Luanda, Ingombota, Rangel,
Sambizanga, Maianga, fazem parte do municipio de Luanda e sdao designados por «Distritos»,
foram desanexados da area rural, Icolo e Bengo, Kissama, a nova centralidade de Belas,
Cacuaco, Viana, da provincia de Luanda. Entretanto esta nova divisdo administrativa especial
da provincia ¢ apenas um mero exercicio para facilitar a gestdo ndo fazendo vinculo juridico
porquanto ndo consta na constituicao do pais.

Ao dissertar sobre Luanda, o respondente AC explicou que o territério sempre foi um Centro
de Decisao desde a época do reino dos Ngolas. Com a entrada dos portugueses serviu de
acampamento militar e ndo de capital da possessdo e paulatinamente se tornou um centro de
decisdo. Para o AC ela tem uma maior atengdo dos dirigentes em rela¢do as outras cidades do
pais como qualquer outra capital no mundo o requereria. Recordou que Luanda j& fora
conhecida como a Suica de Africa sendo que, a guerra e o éxodo rural roubaram-lhe este
protagonismo. A cidade fora construida para albergar 500,000 habitantes e atualmente conta
com aproximadamente 7.000.000 de moradores. Considerou que o governo tem vindo a fazer
um esforco para tornar a cidade agraddavel com mudancgas qualificativas na gestdo e
requalificacdo dos muceques. A criacdo das novas centralidades poderd tornar Luanda nos
préximos tempos numa nova capital de Africa.

Na abordagem sobre esta categoria o respondente AD e AE tracaram uma panoramica sobre o
assunto adiantando que a atencao exagerada que a capital angolana tem da parte dos decisores
politicos e publicos ser um problema do continente ligado ao estddio de desenvolvimento,
entretanto a situagdo tem vindo a mudar paulatinamente e ja se divide mais o foco com outras
cidades angolanas. Segundo os respondentes AD e AF, a cidade de Luanda tem vindo a ser
restruturada para recuperar o seu estatuto e voltar a ser a rota para o resto do mundo, a grande
preocupacao dos gestores e lideres prende-se na recuperagao da cidade fundamentalmente na
educacdo, com grandes investimentos em infraestruturas para criar harmonia entre o ambiente e
as comunidades. A par deste empreendedorismo aprazivel uma atenc¢ao particular ¢ dedicada a

formagdo dos recursos humanos.
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O respondente AE ao analisar a atengdo que a cidade capital tem vindo a merecer dos
dirigentes centrais opinou que a partir do ano de 2002 esta atitude tem vindo a mudar
repartindo com outras provincias. O territério que ja era uma das cidades de referéncia em
Africa, a entrada dos movimentos de libertagdo apos o 25 de Abril de 1974 seguido da
independéncia nacional a 11 de Novembro de 1975, viu o seu desenvolvimento interrompido,
de pais exportador de agtcar, café, madeira, banana, peixe seco etc., repentinamente tudo
parou, o desenvolvimento econdmico foi interrompido por uma guerra, os quadros sé€niores
angolanos e ndo s6 abandonaram o pais. O governo implantado acelerou a formagdo de
quadros, na visdo do respondente AE nos anos 80 a economia angolana deu mostras de
recuperacao, contudo houve um recrudescimento da guerra civil nos anos 90 ¢ s6 no ano de
2002 a situacao econdmica de fragil comecou a erguer-se, recuperando o parque industrial e as
vias de comunica¢do. As novas obras que se erguem na capital fizeram que hoje fosse uma
cidade cinco vezes maior do que era segundo o respondente AE.

Luanda é o produto da vida massiva das pessoas do interior a procura de seguranca. Deste
acto migratorio vieram pessoas de variadas culturas, habitos, forma de estar etc. segundo o
respondente AF, que se foram fixando criando de forma exponencial este espaco territorial que
¢ hoje. Continuando Luanda morfologicamente possui trés caracteristicas diferentes; Luanda
baixa, compreendendo a area que sai da cidade alta até a rua Senado da Camara, constituindo
esta o casco urbano, devidamente estruturado, seguindo-se da Senado da Camara até a FILDA -
Feira Internacional de Luanda, compreende uma érea territorial também estruturada mas nunca
concluida no ponto de vista de infraestruturas, com poucos equipamentos, resume-se a um
espaco que necessita de remodelagdo infraestrutural para complementar a sua urbanizac¢ao
como elementos Unicos de uma cidade, 70% porcento da populagdo de Luanda vive na terceira
e ultima parte da cidade onde ndo existem infraestruturas e auséncia de servigos basicos, € isto
exige uma reflexdo muito séria do governo e de outras entidades que detém a autoridade sobre
a capital, entretanto a diversidade de Luanda, do ponto de vista morfologico exige uma
requalificacdo das areas degradadas ligando os bairros que funcionam de forma isolada.
Analisou também as valéncias que a capital vird a ter no facto de no ponto de vista estratégico
situar-se numa regido geopolitica favoravel pertencendo a SADC todo o empenho para a sua
revitalizacdo tera de ser célere, para manter uma ligacao peculiar com os outros paises de forma

natural.
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Para a respondente AG, a cidade merece toda a atencdo que recebe dos dirigentes, por ser a
capital do pais os problemas que a urbe vive devem-se a falta de preparacao dos seus habitantes
e a indisciplina reinante no seio dos cidadaos. A guerra desorganizou a capital suscitando agora
uma reorganiza¢do. Do trabalho que responde na provincia de Luanda, a sua direc¢do tem
trabalhado com as senhoras nas comunidades para a preservacao da higiene, com as zungueiras
para manterem a capital limpa e organizada na esperanga de dar a Luanda o estatuto de uma
cidade como ponto de turismo, capital de Africa e cidade boa para se viver.

Na sua andlise sobre esta categoria o respondente AH, enfatiza que as populacdes do interior
fugidas da guerra encontraram na capital uma relativa seguranca, os espacos habitacionais que
surgiram eram e sdo sem condigdes de habitabilidade, com pobreza a mistura crendo-se ser
uma situacdo precaria passageira, o pais esta a mudar. Luanda apresenta actualmente um
contraste de edificios majestosos e algumas cubatas, estradas bem arranjadas e estradas
esburacadas, é preciso mudar esta imagem para ela ndo parecer um monstro disforme com
cabega grande e bragos curtos. Este respondente classificou que a cidade € constituida por um
mosaico que engloba todo o povo angolano, ndo s6 pessoas de Luanda, na sua opinido hd
disfungoes que podem ser esbatidas e segundo o nosso interlocutor estd é a fé que as pessoas
de Luanda tém. Relativamente a atengdo que a capital tem, adiantou ser dificil de o medir,
tendo em conta que na perspectiva de Luanda como Centro Politico de Decisdao tem merecido
uma atencao maior que as outras cidades, contudo Angola nao pode ser vista apenas na capital,
mas sim no conjunto das provincias para atender as necessidades globais do pais. Continuando
esclareceu que o governo da provincia tem implementado esforgos para através dos caminhos
de ferro ligar Angola do Atlantico a Zambia com muito investimento, decorre a reconstrugdo da
cidade para lhe devolver o glamour de antes e proporcionar o bem-estar para todo o povo.

J& no que diz respeito a cooperagdo, o respondente AA alerta para o facto de ndo ter havido um
processo normal para a transi¢do da independéncia, a nossa autodeterminagdo fora atipica,
anormal, decorrente de processo de descoloniza¢do afectando o sector economico produtivo.
Uma das areas que mais se ressentiu foi a industria extrativa apesar que o impacto ter sido
muito forte em toda a economia, Luanda possuia um parque industrial com certo
desenvolvimento no mercado angolano, o que levou os governantes a recrutarem cooperantes
para darem continuidade ao funcionamento das empresas, fabricas, e muitos servigos. Por outro

lado o respondente AA acrescentou que o pais herdara uma forga de trabalho sem qualificacao
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profissional suficiente o que implica que no setor que gere tenham adotado como estratégia
para minimizar a falta de técnicos qualificados o recrutamento de for¢a expatriada com o nivel
intelectual necessario para a natureza do trabalho que a empresa desenvolve no mercado
totalizando 35 técnicos.

Como perspetivas para minorar esta forma de recrutamento a empresa que dirige o respondente
AA ira conceder bolsas de estudo e promocao de estudantes estagiarios junto das Universidades
angolanas. Para a contratacdo dos técnicos estrangeiros tem sido feita através de um site que a
Empresa tem na internet onde se coloca as suas necessidade e as condigdes da contratagdo,
verificando-se uma busca acentuada, outra forma de aquisicdo de mao-de-obra tem sido a
contratacdo boca a boca. A empresa que responde estd ramificada a nivel de algumas
provincias como Benguela, Huila, Malange onde tém escritorios e subdelegacdes com
autonomia nas intervencdes de trabalho a fazerem, em outras provincias hd grupos de trabalho
que funcionam para resolverem casos pontuais e ligados a subdelegacdes provinciais. Na dtica
do respondente AA a cooperagdo s6 ¢ boa quando serve para acabar com ela, alerta ao facto do
sistema de cooperacdo produzir certos desequilibrios a sociedade tendo em conta que os
cooperantes trazem a sua cultura, os seus héabitos e costumes, valores por vezes que ndo se
adequam aos nossos mais que por for¢a das circunstancias temos de saber gerir eles.

A cooperagdo € vista no ponto de uma etapa histérica segundo o respondente AB em que os
meios de producao pertenciam ao Estado. Esta etapa politica que se viveu no tecido politico e
governativo de Angola independente a direcdo das empresas foram confiadas a pessoas que nao
entendiam nada de gestdo e dire¢do de empresas, por incompeténcia, ignorancia levaram a
industria a faléncia. O interlocutor em causa analisou a cooperacao em dois modos diferentes; a
cooperacao feita na area da produgdo e o ato nos setores da educacao e saide sem descorar da
Instituicdo que dirigia este pacote de inter-relagio com outros paises e Organizagdes
internacionais. Para a coordenagdo da cooperacao visualizava-se existiram duas ilhas separadas
uma da outra. Ressaltou que a nivel do governo o conceito de cooperagdo mudou em restantes
ramos da vida do pais, ha pessoas contratadas para trabalharem e sdo remuneradas nos termos
de contratos comerciais internacionais sem o cunho politico de acordo com a economia de
mercado em que nos encontramos, incluindo a mao-de-obra cubana ¢ contratada de uma forma
comercial por uma empresa cubana radicada em Angola e sdo remunerados. Contudo persiste a

cooperagdo no ramo militar com técnicos da Russia, de Portugal ¢ dos EUA. Relativamente a
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cooperagdo com as cidades periféricas a Luanda, esta quase ndo existe devido ao modelo de
governacao que ¢ de concentragdo do poder, todo o relacionamento e intercambio que existe
resume-se ao nivel institucional sob coordenacao do Ministério da Administragdo do Territorio
ou da Casa Civil do Presidente da Republica. Outras relagdes que possam existir com estas
cidades sao de caracter informal a exemplo de actos festivos.

Na opinido do respondente AC a cooperagdo foi o resultado da fuga dos quadros devido a
independéncia nacional do regime colonial portugués, a maior parte deles eram portugueses. Os
técnicos contratados para o efeito a maior parte concentraram-se em Luanda, mas foram
abrangidas também as 4reas do interior onde estes quadros realizaram um bom trabalho, com
destaque na educacdo e na satde. O grande exemplo foram os técnicos cubanos que trabalham
e trabalharam abnegadamente. Toda a cooperagdo na optica deste respondente desde que nao
seja nefasta, frequentarem as praias nos dias normais de trabalho, aos domingos dia em que os
citadinos luandenses conceberam para o culto religioso eles trabalham, é bem-vinda. O Orgio
pelo qual o respondente dirige tem cooperagdo no dominio da arte com e outras especialidades
que o pais nao dispoe de pessoal especializado com a Republica do Brasil, com a Republica de
Cuba. A contratacio destes técnicos é feita a nivel superior pelo Orgio reitor que é o unico que
neste momento tem cooperantes, os agentes privados que fagam promoc¢ao de eventos ou outros
actos de caracter matéria que gerem estdo autorizados a contratarem pessoal especializado.
Estes técnicos trazem consigo para trabalharem apenas o know how, a tecnologia ¢ adquirida
pela entidade que os contrata. H4 uma grande cooperagdo institucional com as cidades
periféricas e ndo s6 devido a especificidades proprias da ac¢do que a area desenvolve e outros
dos motivos deve-se ao facto de Luanda ser a capital do pais e qualquer delegagdo para eventos
internacionais obrigatoriamente passar pela urbe em transito e, regra geral necessitam de algum
apoio local.

A cooperacdo na cidade a seguir 4 independéncia teve dois lados inerentes do mundo global e
inevitavel tendo em conta que as fronteiras vdo desaparecendo, a forca expatriada trouxe
grandes vantagens na opinido do respondente AD, segundo ele a situacdo da cooperagdo nesta
fase requer outros cuidados de forma a evitar conflitos. Enfatizou que o governo de Luanda nao
tem cooperantes como tal, mas sim uma relagdo de cooperagdo com a Republica de Cuba, com
a Republica da China, Portugal, Africa do Sul e Inglaterra através de especialistas que prestam

servigos. Existem na area da saide 60 especialistas cubanos contratados na provincia de
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Luanda a trabalharem em diversos hospitais com previsdes de recrutar-se mais técnicos. A
cooperagdo com as cidades periféricas a Luanda e outras ¢ muito pouca, ¢ ¢ assegurada de
forma institucional, sugerindo na necessidade dela ser voltada fundamentalmente para o
desenvolvimento humano, facilitando por sua vez uma maior mobilidade de forma em que em
qualquer parte que estejam de e para Luanda isto permitiria um maior desenvolvimento das
cidades exemplificando a mobilidade na cidades europeias.

Quanto a cooperacao, para o respondente AE adianta que houve medidas paliativas tomadas
pelo governo e isto ndo ajudou no seu todo a desenvolver as unidades produtivas, embora
algumas unidades fabris tenham conseguido manter o seu funcionamento até os finais dos anos
70. A debilidade da cooperagdo e actividade produtiva deveu-se também aos problemas criados
pela ma gestdo dos quadros dirigentes politicos angolanos que ndo entendiam o minimo sobre o
sector fabril, uma vez que alguns quadros portugueses ficaram no pais depois da independéncia
de Angola e tentaram dar seguimento aos trabalhos das empresas. A cooperacdo na fase pds
independéncia deve ser retida como uma experiéncia negativa. Alguns acordos de cooperagao
foram estabelecidos com a Russia, Cuba, Portugal, e outros paises do ocidente mas nem
sempre foram salvaguardados os interesses do pais, segundo o interlocutor houve deficiéncia
no controlo do pais, os técnicos estrangeiros principalmente russos e cubanos conseguiram
conhecer melhor os recursos que dispunhamos ao contrario dos nacionais, acabamos por ser
vitimas de uma cooperag¢do ndo vantajosa por desconhecimento das riquezas e pouco dominio
do pais. Prosseguindo, o respondente AE este acto deve ser entendido como um meio de
transferéncia de conhecimentos de um para o outro.

A guerra ap6s a independéncia, os conflitos internos, provocaram um colapso que motivou a
paralisacao do parque industrial na analise do respondente AF, a cooperagdo também se deve a
propria globalizagdo que abarca formas diferentes de relacionamento tecnoldgico entre paises e
povos que podem resultar bem ou mal de acordo com a coordenagdo do projecto em causa. A
forca de trabalho estrangeira recrutada, deveu-se ao produto interno que tinhamos, o pais vivia
um boom das exportagdes do petroleo, com a queda do preco o pais ressentiu e intrinsecamente
também mudou-se o esquema da cooperacao. O facto do preco do petroleo, base da economia
angolana, estar em alta facilita ao pais o recrutamento de forca de trabalho expatriada. A
organizacdo pela qual responde ndo dispde de mao-de-obra estrangeira, mantém acordos de

cooperagdo com a Unido africana dos arquitectos € com a Unido Internacional dos Arquitectos
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na area de formacdo e para outras formas sobre o exercicio da profissdo. Nas cidades
periféricas a Luanda ressaltou que o numero de profissionais ¢ muito pequeno, a maior parte
destes quadros, 90% vivem e trabalham na capital, os que se encontram no interior sdo técnicos
engajados em departamentos do urbanismo e arquitectura do Estado e com eles cria-se um
nicleo da organizagdo mesmo que ndo sejam de nacionalidade angolana, rematou o
respondente AF. Entretanto a sua organizagdo também trabalha em cooperagdo com outras
instituicdes e estabelece uma parceria directa e reciproca trazendo mais-valia para o pais, ¢
membro oficial do Conselho de Arquitectos de Lingua de Portuguesa, membro da Unido
Africana dos Arquitectos onde exerce o cargo de vice-presidente desta Organizagdo
continental. Segundo este interlocutor, na area que responde a cooperacao se baseia sempre em
nuances conjunturais.

Quanto a cooperacdo a direc¢do pela qual responde AG ndo tem cooperagao directamente com
funciondrios expatriados, possivelmente tenha a estrutura central que supervisiona a institui¢ao,
mas ha trabalhos de parceria que fazem com organismos das Na¢des Unidas que operam em
Angola como o FNUAP e o PNUD, também ha muito trabalho de parceria com as igrejas,
organizagdes comunitarias locais e outros parceiros cuja accdo desemboca na vertente em que
estdo inseridos. Ha trabalho de cooperagdo com as cidades periféricas a Luanda, e ndo so
também com outras de provincias situadas no interior do pais, principalmente na area de
formacdo de quadros para os servicos com as comunidades. Na visdo desta interlocutora a
cooperagdo é uma faca de dois gumes, considerando que este acto de relacionamento pode
ajudar o pais ou a instituicdo, mas também pode prejudicar. A vantagem da cooperacdo centra-
se quando visa a sua utilizagdo nas areas onde ndo haja técnicos qualificados e estes sdao
chamados para cobrir e formar pessoal nacional. A desvantagem pode residir quando os
organismos contratam pessoal técnico qualificado estrangeiro e os colocam em sectores que
existam quadros nacionais formados a auferirem salarios e condi¢des melhores que os locais,
esta atitude para além de ser prejudicial pode provocar conflitos sociais internos.

Agostinho Neto dizia que era preciso que ao lado de cada cooperante estar um angolano para
que este pudesse aprender a capacidade técnica que lhe permitiria um dia tomar as rédeas do
pais, foi assim que o respondente AH iniciou a sua abordagem sobre esta categoria. A
cooperac¢do ndo funcionou como se esperava, quem coopera vem com 0s Seus interesses € a

balanga inclina-se para o seu lado em detrimento da instituicdo que o contrata. Alertou para o
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facto das relacdes internacionais hoje terem mudado, acrescentando que ha mais equilibrio
entre as nagdes Norte e Sul, o que tornou que a contratagdo de técnicos expatriados tenha
melhorado, e haver uma boa relacdo onde jd se colhem frutos. Segundo o seu conceito a
cooperagdo existe, ¢ boa porque ninguém € o suficiente para responder as necessidades do
conhecimento, entretanto h4 aspectos da vida das organizagdes e ndo s6 que necessitam por
vezes de parceria ¢ de outros conhecimentos. A direc¢do pela qual responde AH, ndo tem
qualquer responsabilidade sobre os cooperantes que trabalham no seu sector, todo o esquema
de contratagdo e controlo ¢ feito através do o6rgdo reitor superior. A direc¢do tem quadros
suficientes no nivel primario e do 1° ciclo, recorrendo a for¢a expatriada apenas para a
formagdo profissional e técnica com muita incidéncia para as disciplinas de informatica e de ar

e frio onde ha escassez de quadros técnicos angolanos com qualificagdao desejada.

Ao procurar caracterizar os cooperantes,o respondente AA afirma que o grande problema dos
cooperantes reside na questdo da logistica. Na visdo do respondente AB a forma como o Estado
tratou os cooperantes em relagdo aos nacionais permitiu a criagdo de um fosso entre estes e os
cidaddos locais numa espécie de “apartheid’ ndo houve transmissdo do know-how excepto
alguns casos de simpatia isolada.

O respondente AC e AD opinaram que a cooperacao ¢ inevitavel, e acelera o desenvolvimento,
nos faz desenvolver mais, embora no periodo mercantilista ter vivido o seu tempo com maior
enfoque, ela traz a troca de conhecimentos que se intitula aculturacdo, ¢ um intercambio e cria
lagos de amizade, contribui para o refor¢o da unidade entre povos diferentes, visdo partilhada
pelo respondente AD que acrescentou ser também fruto da globalizacdo esta unido de sinergias.
Retratando a for¢a expatriada chinesa que se encontra em Luanda, o interlocutor AD adiantou
que apesar de terem trazido alguns ganhos alertou na necessidade em fiscalizar os actos dos
mesmos. H4 um descontrolo da forga de trabalho expatriada, facilitada pela falta de experiéncia
das autoridades de Luanda nesta vertente.

Na visdo da respondente AG, os cooperantes ajudaram muito e contribuiram para a economia
do pais, formaram muita gente principalmente na area da educagdo e s6 nao, foi mais produtiva
na época devido aos condicionalismos proprios do pais, também a direc¢do ndo sabia tirar
proveito destes técnicos de forma eficiente.

No sector do respondente AH ha colaboradores de outros paises como cubanos, portugueses,
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espanhdis e vietnamitas pela escassez de quadros técnicos angolanos na area do ensino médio e

na formagao profissional.

Quanto ao estado da cidadania, o respondente AA desabafa que a cidade deveria ser mais
homogénea em termos sociais, que a diferenca das areas urbanas e suburbanas nao fossem tdo
evidentes, enfatizando que a forma como a cidade estd a desenvolver urbanisticamente, o
surgimento das novas centralidades na visao deste respondente e com a cidade intra muros
tornard as pessoas mais egoistas, estas novas centralidades vdo trazer mais problemas, e vdao
ferir a cidadania, devido a separagdo que socialmente vai fazendo, os moradores do Luanda
Sul e os habitantes da Luanda tradicional podera gerar comportamentos desajustados. Para ele
a cidadania tem a ver com a justica social, economica, melhor distribui¢ao da riqueza e criacao
de oportunidades. Alertou para os problemas de valores, de atitudes que o pais vive em
particular a cidade de Luanda provocados pela desigualdade social e isto faz com que haja um
défice de cidadania muito grande. Relativamente a existéncia ou ndo de uma cidadania africana
recordou as incursdes de Leopold Senghor, Kuan Krumagh, como um dos percursores da
cidadania africana, que ao abordarem a necessidade do pan-africanismo foram mal
interpretados. O facto de alguns lideres politicos africanos terem vindo da academia da
Sorbonne acrescenta que isso fortaleceu e deu grandes vantagens a cidadania africana nos seus
valores e cultura, contudo a cidadania africana ¢ parte da cidadania universal. Para o
respondente AB, a cidade de Luanda actualmente apresenta uma simbiose da estrutura
arquitetonica antiga com a arquitectura moderna com novas formas de participagdo dos
cidaddos na gestao do territorio, através das Comissdes de Moradores, nos Conselhos de
Concertacao Social e outras Associacoes de cidadaos, que de forma cooperativa estabelecem
uma relagdo com o governo visando facilitar o exercicio de cidadania. O governo de Luanda
potencia a criagdo de organizagdes de caracter social como Associagdes de cidaddos, ajudando-
os a converterem-se em Instituicdes de utilidade publica, e os confere alguma ajuda financeira.

Sobre a existéncia ou ndo de uma cidadania africana, o interlocutor AB afirma que a analise
que ¢ feita pelos africanos quanto a cidadania esta ligada a sociedade comunitaria do qual ¢
constituida todas as relagdes sociais em Africa no ponto de vista de organizagdo, sem descorar
a universalidade da questdo. As sociedades africanas t€ém uma organizagao tradicional que se

assenta na familia alargada e implica uma afirmagdo mais abrangente e menos egocentrista
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quer politica ou publica, os problemas da comunidade sdo resolvidos em consenso ¢ ¢ esta a
diferenca que distingue a cidadania africana da universalidade fora do relativismo ocidental,
numa perspectiva e visao diferente da europeia.

Luanda como cidade, o seu estado afecta a cidadania segundo o respondente AC, porquanto ela
ndo foi concebida do ponto de vista antropoldgico por razdes proprias, a cidade foi crescendo e
com ela o sentido de cidadania também vai aflorando e crescendo desde os Axiluandas. Os
cidaddos que migram para Luanda também se sentem luandenses e trazem os seus habitos e
costumes criando uma nova cidadania. Este respondente enfatizou que o conceito de cidadania
¢ dinamica, a forma como ela era exercida ontem ndo ¢ no mesmo estilo de hoje em fung¢ao do
tempo da época, novos habitos, actualmente os cidaddos sdo mais sectaristas. Alertou para a
necessidade dos programas curriculares das instituigdes universitarias constarem nogdes sobre
a cidadania enquanto os cidaddos sdo homens e devem primar na alianca insepardvel de Deus,
Patria e Progenitores. Se cada cidaddo nasce num ber¢co e o berco faz o individuo, o
respondente AC baseia-se nisto para afirmar que a cidadania africana existe. Os europeus
segundo a opinido deste interlocutor estdo imbuidos de um egocentrismo que os faz esquecer
que um dia estiveram em Africa e degustaram da cidadania africana. Realga o facto das grandes
civilizagdes da antiguidade se terem desenvolvido primeiro em Africa, foram os africanos que
fizeram o mundo.

A cidade tem influéncia no exercicio da cidadania, disse o respondente AD, porque ela é
virada para a cidadania, para o ser vivente da sociedade. A deficiente valorizacdo dos
recursos humanos da cidade tem afetado fortemente esta categoria, o transito frenético do dia-
a-dia na capital retira a predisposi¢do do cidaddo para melhor participar nas actividades da
cidade. O respondente AD entende a cidadania como um conjunto de varios comportamentos,
atitudes, culturas que nos fazem coabitar nas cidades com os demais independentemente dos
nossos habitos. Ao referir-se 4 cidade de Luanda observou que o conceito de cidadania depara-
se com uma auséncia na defesa dos direitos que os cidadaos devem ter, e estes por sua vez nao
dominam que direitos devem usufruir e assim sendo ndo assumem os seus deveres, para isso
adianta ser necessario sugere educar as pessoas abstraindo-as do que ¢é material embora
actualmente haja indicios de algumas iniciativas associativas. Relativamente a cidadania
africana ¢ apologista que o conceito em si pode ser analisado em dois prismas diferentes, um

que ¢ transversal em qualquer cultura em que predominam elementos proprios identitarios com
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0 seu espago, onde embora haja mobilidade e influéncia de outras culturas os tragos, os
aspectos marcantes do individuo prevalecem, a outra tem liga¢ao a universalidade do conceito,
rematando que a cidadania africana existe e ela ¢ parte de um conjunto maior ndo é intacta
como os africanos desejam mostrar.

Na qualidade de antigo dirigente de uma associacdo que representa a sua profissdo o
respondente AE, assegurou terem uma trajectoria de vivéncia de cidadania consideravel e
muito terem contribuido para a sua afirmagao principalmente aquando do seu mandato de 1991
a 2001. A organizacdo que representou, e da qual ainda ¢ membro, funcionou como um espaco
de convergéncias de ideais de todas as correntes ideologicas, de debates sem tabus. Aludiu
também que as cidades de Luanda e Benguela sempre foram urbes onde houve um movimento
de cidadaos lutando pelos seus direitos, acrescentando que actualmente a provincia da Huila
passou a ser a segunda praca eleitoral a seguir a Luanda. A nivel da capital ja se pode registar
maior consciéncia dos cidaddos quanto aos seus deveres e os direitos a usufruirem, adiantou
que estdo a surgir novos actores em prol do movimento civico e politico com discursos novos
que poderdao mudar o pleito eleitoral previsto para 31 de Agosto do ano em curso. Para o
respondente AE, a desestruturagdo da cidade tem grande influéncia nos seus habitantes e por
conseguinte afecta a cidadania. Em Luanda regista-se uma falta de irmandade, considerou a
capital como uma cidade violenta, devido a falta de solidariedade humana na via publica
principalmente, explicando que nem as forcas de seguranca publica tem sensibilidade suficiente
para lidar com os problemas sociais na via publica, como por exemplo a recolha de doentes
caidos na via publica. Apesar do governo da provincia estar a tentar mudar todo o cenario
urbanistico ainda se registam muitas debilidades produto da falta de planos diretdrios da gestdo
anterior da cidade, e isto ¢ notério nos novos bairros que vao surgindo onde as infraestruturas
basicas - dgua, saneamento, eletricidade, sdo edificadas depois da populagdo estar instalada.
Lamentou que a cidade ndo esteja como deveria estar porque existem verbas para tal,
enfatizando que toda esta desorganizacdo demonstra uma falta de honestidade de alguns
gestores, falta de patriotismo e de ndo dominio na técnica de direcgao.

Como parceiro do governo de Angola esclareceu o respondente AF, a sua organizacao
profissional colabora na melhoria da qualidade de vida das populagdes porquanto ¢ uma acg¢ado
de grande influéncia na transformacdo do territério. A intervengdo dos seus filiados na

reorganizagdo dos bairros do muceque devido a forma como foi feita a ocupacdo espacial dos
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terrenos exige um grande sentido civico, uma vez que os cidaddos que ai vivem tém uma
organizagdo social propria e requer atengdo especializada dos profissionais num planeamento
participativo em que elas tém sempre uma palavra a dizer na reorganizagao urbana. Para o
respondente AF, a cidadania pressupde a participacao dos cidaddos nas solugdes propostas para
os problemas da cidade, ndo ¢ possivel resolver problemas através de formas administrativas
citando como exemplo os problemas dos cidadaos residentes em Viana devem ser resolvidos na
circunscri¢ao de Viana e ndo no Governo Provincial de Luanda, ai a necessidade em estruturar-
se as Autarquias para facilitar a organiza¢do na solu¢do dos problemas do espago. Referindo-se
a existéncia de uma cidadania africana enfatizou que a cidadania ¢ algo universal.

A respondente AG entende a cidadania como a atitude de ser educado, participar nas
actividades do pais, contribuir para um pais melhor, ser bem comportado fundamentalmente no
espaco publico. Na é4rea que dirige a nivel do governo da provincia de Luanda, toda a ac¢do da
gestdo ¢ feita no sentido de fortalecer a cidadania, exigindo das suas colaboradoras mais
empenho nos trabalhos com as comunidades, nos actos de advocacia que fazem, apelando
também as senhoras zungueiras’’ mais civismo. A desestruturacio da cidade de Luanda tém
influenciado muito no exercicio da cidadania, apelando para a necessidade dos cidaddos terem
melhor atitude na higiene da cidade e cumprirem mais com o seu trabalho quotidiano.
Discorrendo sobre a cidadania africana, a respondente AG ¢é perentéria em afirmar que
cidadania ¢ universal, refutando a existéncia de uma cidadania africana, europeia ou asiatica.
No seu ponto de vista a pessoa educada sabe estar, tem principios e defende os seus direitos
seja em que parte do mundo estiver.

O respondente AH define a cidadania como o livre acesso aos bens, a cultura, ao lazer, a
diversao e, quando o cidadao se sente desprovido das infraestruturas para este fim afecta a sua
cidadania. O governo da capital no seu entender tem trabalhado para proporcionar aos citadinos
melhores condi¢des fundamentalmente de habitabilidade, para conferir outra imagem a cidade
e elevar a cidadania dos habitantes. A nivel do seu sector para a aprendizagem do exercicio de
cidadania ha uma disciplina curricular do ciclo basico intitulada «Moral e Civica» onde
aprendem os principios basicos, a escola tem um papel importante e ¢ insubstituivel. Contudo o

nosso interlocutor ¢ de opinido que para o caso de Luanda todos os cidaddos devem ser

*0 Zungueiras, designagio atribuida as vendedeiras ambulantes do mercado informal.
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«evangelizados», para aprenderem a respeitar os valores morais, os valores alheios, os bens
publicos e os bens comuns, disciplinar e corrigir o respeito pelas pessoas, pelos animais por
tudo que os rodeia.

Quanto a cidadania africana, real¢a que analisados os pressupostos para a sua existéncia, como
a fome, a falta de lugar para se exprimir livremente, a falta de assisténcia médica, a educagao e
o ensino, conclui-se que ela ndo existe. A cidadania africana existiria se a Africa pudesse
distanciar-se dos males que a enfermam incluindo a violéncia entre nagcdes como acontece com

a Republica do Congo e o Ruanda.

Quanto 4 descentralizacdo das politicas publicas e da Universidade em particular, na visdo do
respondente AA foi uma politica acertada do governo central porquanto as pessoas constituem
0 activo mais importante para resolver o problema da cidadania. A Universidade tem um papel
muito importante a nivel da cidadania. Tecendo consideracdes sobre a descentraliza¢do das
politicas publicas, o respondente AB esclareceu que o processo decorrente no pais ¢ uma
desconcentragdo e nao descentraliza¢dao, porquanto continua-se perante apenas um ente publico
que ¢ o Estado. A descentraliza¢do acontece quando os cidaddos sdo chamados a eleger os seus
proprios representantes. Na sua visdo a grande medida de desconcentracdo foi a medida dos
municipios passarem para Unidades Orgamentais atribuindo verbas financeiras controladas
pelo Estado. A instituicdo dos Conselhos de Auscultacdo e Concertagdo Social que neste
momento substituem as Assembleias Municipais sdo constituidos pelos cidaddos das elites
locais com intuito de participarem nas decisdes optadas pelo Estado quanto ao governo local.
Continuando o respondente AB elucidou que a Universidade como Centro de Conhecimento, o
estado de centralizada constituia um sufoco para o desenvolvimento, potenciou a criagdo de
alguns conflitos devido a falta de cultura de fair play na hora de elei¢do dos corpos de direccao
exigindo ao Estado o retorno a sua gestdo para a revitalizacdo da Institui¢do. A
descentralizagdo permitiu aproximar a Universidade aos cidaddos e, contribuir no
desenvolvimento das provincias.

Relativamente a este ponto, para o respondente AC e AD a descentralizagdo da universidade
veio facilitar o exercicio da cidadania. Contudo adianta ¢ importante que se faga um controlo
dos programas curriculares destas institui¢des principalmente as de caracter privadas.

Quanto a descentralizagdo da universidade para o interlocutor AD era preciso massificar a
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criacdo da universidade para permitir que um dia ela tenha a longevidade que se espera, as
debilidades que se vao registando no funcionamento das novas institui¢des superiores
existentes sdo inerentes ao inicio da sua funcionalidade, a qualidade serd conquistada no seu
tempo, vaticinando que entre 6 e 7 anos a cidade tera um melhor desempenho da cidadania.

Ao dissertar sobre esta categoria os respondentes AE e AG adiantaram que esta
descentralizagdo veio melhorar e facilitou o exercicio da cidadania, porquanto a concentragio
principalmente da universidade s6 confinada a Luanda prejudicava o pais no seu
desenvolvimento, reduzia o conhecimento. Esta descentralizacdo criara harmonia na evolucao
de outras regides. Por outro lado este processo devera ser acompanhado de uma cooperagdo
entre as provincias para reduzir as discrepancias ainda existentes entre os cidadaos do pais em
termos de oportunidades fundamentalmente na area da educagdo. Ao tecer consideragdes sobre
a existéncia ou ndo de uma cidadania africana adiantou que apesar da base do conhecimento ter
iniciado em Africa, os africanos foram ultrapassados por outros povos que se afirmaram, e hoje
ganhamos outros conhecimentos, adquiridos em academias ocidentais aplica-se nos paises
africanos de acordo com a sua propria realidade. Na sua opinido ndo existe uma cidadania
africana, adiantou que os africanos precisam aprender a exercitar a cidadania, os pleitos
eleitorais devem ser realizados regularmente, e ¢ fundamental que os politicos aceitem os
resultados evitando contendas e manipulagdes eleitorais que atrasam o desenvolvimento, acabar
com a corrupgio dos dirigentes em Africa e cultivar nos cidaddos mais participagio.

A descentraliza¢ao da universidade veio facilitar o exercicio da cidadania, ao analisar o estado
em que esta Instituicdo do ensino superior se encontrava concentrada provocando a
movimentagao das pessoas das suas localidades na visao do respondente AF.

Para a respondente AG de entre outras as varias vantagens desta categoria foi a abertura de
Secgdes que atendem o seu organismo nos bairros e comunas, houve mais proximidade as
comunidades necessitadas das suas acg¢des, e permitiu a promog¢ao de muitas funciondrias que
se encontravam a funcionar na direc¢do provincial ao serem transferidas para os bairros como
responsaveis.

A descentralizagdo das politicas publicas tem contribuido muito para o exercicio da cidadania
segundo o respondente AH. Analisado a expansdo do seu sector adiantou que em 2001 s6 havia
230 escolas, as criancas e os jovens que vivessem em Viana ou em Cacuaco tinham de

deslocar-se a Luanda, neste momento existem 653 escolas espalhadas por todo o territorio
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provincial. O governo da provincia de Luanda cria escolas onde existam aglomerados
populacionais e leva os outros equipamentos ¢ infraestruturas como as estradas para melhorar a

vida dos cidadaos.

5.1.1. — Sintese do Estudo Exploratorio em Luanda

Luanda como Centralidade Politica ¢ Econdmica absorve mais aten¢ao dos dirigentes
do pais na visao dos respondentes AB, AD, AF pelo facto de ser a capital da nacdo, nela se
encontram os dirigentes publicos e privados o que confere uma importancia superior as
restantes cidades do pais. O respondente AB enfatizou que a atencdo exagerada que se
concede a Luanda faz com que haja uma promiscuidade transversal do governo relativamente
a gestdo administrativa da cidade, resultando que as acg¢des dos gestores locais sejam
reduzidas, acrescentaram os respondentes AD, AE e AF. Luanda fora sempre um Centro de
Decisdao Politica e Administrativa adiantou o respondente AC desde a era do reino dos
Ngolas, apesar da migracdo de povos do interior que tem vindo a sofrer ¢ a beliscar o seu
protagonismo, a cidade fora concebida para 500.000 habitantes e hoje tem cerca de 7.000,000

de moradores.

Os agentes entrevistados em Luanda, os responsaveis publicos € os membros da
sociedade civil recordam Luanda com uma certa nostalgia, os respondentes AA, AB, AC, AE
e AH adiantaram que as disfunsdes actuais da cidade atrasam o seu desevolvimento. Para o
respondente AA a descaracterizagdo sofrida pela capital ao longo do periodo da guerra civil,
com a avalanche do éxodo rural das populagdes fugidas da guerra tornou-a uma cidade
informal, contudo ela continua a ter a mesma fun¢do de sempre, embora numa nova

conjuntura sécio politica e econdmica, serve de rota de passagem para o resto de Africa.

Para os interlocutores AA, AC, AF ¢ AH tém a esperanca que a cidade desestruturada,
desorganizada e suja em que a capital de Angola se transformou fruto da guerra civil vivida
pelo pais durante cerca de duas décadas, seja passageira. As caracteristicas morfoldgicas da
cidade que a dividem em trés centros; cidade alta, baixa e os muceques (nesta ultima vivem

70% da populacao da capital) segundo o respondente AF estd desprovida de infraestruturas
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basicas, com maior precariedade na vida dos moradores e, esta constitui um dos motivos pelos
quais Luanda merece uma atencdo especial das autoridades centrais. Todo o empenho do
governo local estdo voltados para tornar a urbe no espago seguro e bonito que os cidadaos
precisam, com maior seguranga, estabilidade politica, econdmica e administrativa. Uma nova
roupagem concebeu-se para a marginal de Luanda no centro e a sul da cidade, convista a
recuperar a anterior actividade turistica e ceder-lhe um novo cartdo postal enfatisou o
respondente AB, que aludiu estar a decorrer uma reorganizacao administrativa da capital, sem
vinculo juridico, em que a parte urbana da cidade compreendida por Luanda (centro),
Ingombota, Maianga, Rangel, Sambizanga designam-se distritos e em separado ficam a parte
rural da provincia que compreende Belas, Cacuaco, Icolo e Bengo e Viana, este respondente
adianta que este trabalho serve de ensaio para a institui¢do das autarquias locais, porquanto
aproxima os servidores publicos aos eleitores e, estes por sua vez poderdo melhor controlar e

fiscalizar o cumprimento dos programas eleitorais ora estabelecidos.

Ao abordar o iten sobre a Cooperacdo os respondentes AA e AC elucidaram que o
pais Angola alcancou a sua independéncia nacional do julgo colonial portugués de forma
atipica, e herdou uma forca de trabalho sem qualificacdo profissional, por esta razdo foi
necessario recorrer a cooperagao internacional. O respondente AB referiu que a cooperagdo
aconteceu numa fase da histéria de Angola em que os meios de produgdo eram pertenga do
Estado, a direccao politica do pais ndo reunia condi¢des e habilidades suficientes em termos
técnicos para dirigir o sector produtivo (a industria em particular), o que levou a sua faléncia.
Para este acto de parceria internacional existiu uma descoordenacgdo e falta de estratégia na
priorizagdo das areas para o efeito, originando o surgimento de duas ilhas separadas para a sua
coordenagdo, uma que ficou voltada a saude e a educacgdo, ¢ a outra para o sector técnico e

produtivo.

Para os respondentes AA, AC e AE o acto de cooperagdo internacional ¢ bom quando
serve para acabar com os motivos pelos quais se recorre a ele. A cooperagdo internacional
trouxe vantagens (permitiu que a maquina econdémica do pais ndo parasse por completo,
fundamentalmente na area da satde e da educagdo), e desvantagens (a ma gestdo das
autoridades politicas na época, permitiu que perdessemos até certo ponto o controlo do pais),
na andlise do respondente AD foi uma experiéncia negativa que ja passou, porquanto quem

cooperava inclinava a balanga para o seu lado em detrimento do pais que o contratou, a
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conjuntura internacional mudou e com ela vieram novas formas de parceria, hoje contratasse
trabalhadores especializados, técnicos expatriados e colhem-se melhores frutos que os
anteriores na optica do respondente AH. A cooperacao internacional € inevitavel, enquadra-se
no quadro da globalizagdo afirmou o respondente AF e, acelera o desenvolvimento de
qualquer pais, permite a troca de conhecimentos, cria lagos de amizade recordaram os

respondentes AC, AD, AG ¢ AH.

Ao fazer a caracterizagdo dos cooperantes o respondente AA, AC reconhece que
houve um grande empenho de alguns técnicos contratados, ndo s6 a nivel da cidade de
Luanda mas por todo o pais, os cooperantes (trabalhadores expatriados), que cooperam na sua
area de acgdo trazem consigo apenas o know how, a tecnologia ¢ da entidade que os contrata.
A contratagdo destes trabalhadores implica um esfor¢o duplicado em termos de logistica
enfatisa o respondente AA eles t€ém habitos proprios que por vezes chocam com 0s nossos,
AB reconhece que o proprio Estado em alguns casos, proporcionou-os condi¢cdes superiores

aos quadros angolanos e permitiu criar um fosso entre eles e os nacionais.

r

Relativamente ao estado da Cidadania em Luanda, a capital do pais ¢ um espago
territorial cosmopolita, constituido por pessoas oriundas das mais diversas partes do pais e
ndo sO, nos ultimos anos cresceu desmesuradamente como consequéncia da guerra civil,
instalou-se um clima de inseguranca durante o periodo da guerra vivida, e isto mitigou a
cidadania referiram-se os respondentes AA, AB e AC, AE e AH. A capital do pais precisa ser
mais homogénea no seu tecido social as diferencas sociais entre a parte urbana e a suburbanas
devem ser menos evidentes incluindo, nas novas centralidades que vao surgindo para evitar

problemas que poderao ferir a cidadania adiantou o respondente AA.

Hé uma consciéncia de que a forma em que territorio se encontra nao possibilita aos
seus moradores serem melhores cidadaos. O estado degradante da capital afecta de certo
modo o melhor exercicio da cidadania, pois os cidaddos que nela vai migrando trazem os seus
habitos, costumes e criam novas formas de cidadania enfatisou o respondente AC.
Actualmente a regido de Luanda tem sérios problemas, o transito frenético, a auséncia da
defesa dos direitos que os cidaddos devem ter, a escassez de infraestruturas basicas sdo
problemas que afectam muito a uma boa cidadania segundo os respondentes AD, AE, AF,
AG e AH. Esta a ser estruturada numa simbiose de classico a preservacao da sua arquitectura

antiga e o surgimento de edificios modernos e, estdo a ser introduzidas novas formas de
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participacdo dos cidaddos na gestdo do territdrio para um melhor exercicio da cidadania

acrescentou o interlocutor AB.

Ao abordar a questao da existéncia ou nao de uma cidadania africana os respondentes
AA e AC recordaram os percusores da cidadania africana como sendo Kuan Krumagh,
Leopold Senghor como defensores do pana africanismo. O facto dos percussores do pana
africanismo terem estudado nas academias europeias como a Soborne, fortaleceu o conceito
da cidadania africana, contudo ela se enquadra no ambito da cidadania universal segundo o

respondente AA.

Houve unanimidade em considerar que existe uma cidadania africana a par das outras
que também possam existir, a sua visdo distingui-se da universalidade e ndo se enquadra no
relativismo ocidental, pois o conceito de cidadania é dindmico, em Africa esta ligado a
sociedade comunitaria que ¢ constituida por relagdes sociais no ponto de vista da organizagao
tradicional, enfatisaram os respondentes AB, AC e AD. Sem confundir a cultura e a forma de
estar dos cidaddos em Angola e em particular em Luanda, a cidadania afirma-se no usufruto
dos preceitos da lei constitucional e na carta magna dos direitos do homem, entretanto os
respondentes AF, AG e AH a cidadania africana esta longe de existir, os governos africanos
ndo conseguem propiciar aos seus habitantes as condigdes minimas para uma vida salutar
como exemplo o sanecamento basico, a dgua potavel, a assisténcia médica e sanitaria, desta

forma remataram que a cidadania ¢ universal.

A descentralizagdo das politicas publicas para os responséaveis de Luanda serd também
uma forma de minimizar os problemas que a cidade enfrenta na solu¢do das questdes locais,
uma vez que levara as entidades publicas a estarem mais proximas dos cidaddos garantiram os
respondentes AA, AC, AD, AF, AG ¢ AH. Neste ponto o respondente AB reparou que nao
foi feito uma descentralizagdo das politicas publicas por parte do governo central, mas sim

uma desconcentragdo, porquanto o pais continua perante um ente publico, o Estado.

Alguns dos entrevistados acreditam que os passos dados até agora poderdo servir de
tubo de ensaio para a estruturagdo das autarquias locais, aludiram AB, AE, AF e AG. A
descentralizagdo e criagdo de novas instituigdes universitarias incluindo as privadas,

proporcionara a cidade uma maior abrangéncia e diversificacdo na formagdo de quadros
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superiores, facto que foi classificado como uma atitude positiva por parte do governo central,

uma vez que nao existe qualidade sem previamente haver uma quantidade.

5.2. — Estudo Exploratério em Benguela

Como aconteceu em Luanda, o estudo exploratério em Benguela obedeceu ao mesmo
critério na abordagem das cinco dimensdes pré definidas tendo em atencdo o enfoque do

trabalho em relacao a provincia, € os aspectos conjunturais especificos da regiao.

5.2.1 -Caracterizacio de Benguela

As terras de Benguela caracterizavam-se por serem frescas e produtivas sendo uma
cidade cuja actividade comercial era superior & de Luanda. Logo no inicio da sua formacgao
havia uma desordem provocada pela composi¢do dos individuos vindos da corte, na sua
maioria degredados (Menezes, 1848, p. 36). Ao contrario de Luanda, Benguela preserva um
grande nimero de edificios antigos, entre chalés, vivendas e moradias e outros espacgos verdes
e de lazer que representam o estilo arquitectonico dos séculos XVII ao séc. XX dos quais
destacamos a antiga alfandega, o museu de antropologia, o Cabo submarino, entre tantos
outros.

Com um numero de populagdo bastante reduzida, e composto na sua maioria por
jovens em idade activa, cujas esperangas de entrar para o mercado de trabalho se desvanece
no tempo, ao contemplar as fabricas herdadas do antigo sistema colonial, hoje voltadas ao
abandono por imperativos da vida moderna, apostam na formagao académica almejando dias
melhores. Benguela ¢ uma das poucas cidades com uma estrutura urbana arquitectonica que
faz a simbiose do rural com o urbano ndo sé na composi¢ao dos seus cidadaos como também
no seu sistema produtivo, mormente a agricultura e a pecudria que se encontra na urbe tenha
perdido o tempo dourado.

Com o objectivo de minimizar a pobreza que assola o pais e em particular a regido, o
governo adoptou um combate cerrado, através da desconcentracdo das actividades

econdmicas e administrativas, edificacdo do aeroporto internacional de Benguela na
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Catumbela, implementando programas de relangamento do caminho de ferro de Benguela,
melhorias no sistema portudrio do Lobito, criagdo de uma nova fabrica de cimento,
desenvolvimento da actividade agricola produtiva, e criagdo de infraestruras necessarias para
0 mesmo fim.

O sistema de ensino tem vindo a conhecer melhorias significativas assim como na area
da saude e prestacao de servicos, tendo para o efeito sido contratados um numero significativo
de trabalhadores estrangeiros, para minimizar a caréncia de pessoal técnico que se verifica em
varias areas da vida social, econdmica e produtiva.

5.2.1- Estudo Exploratorio em Benguela

Nesta parcela territorial foi possivel entrevistar-se 30 (trinta) pessoas.

No que diz respeito as questdes colocadas sobre Benguela como Centralidade Politica e
Econémica os respondentes: A, C, T, AY enfatizam que a provincia é considerada uma
centralidade politica e econdmica pela trajectoria secular da propria historia da regido, as
infraestruturas que aporta, a grandeza da sua economia, da vida social e politica B, C, D, G,
H, J, L, M, N, P, Q, S, T sdo unanimes em defender que as potencialidades socio —
economicas e culturais da provincia a conferem o grau de centralidade politica e econémica
tendo em atencdo o polo industrial do Lobito (Porto do Lobito, Refinaria de petréleo,
Caminho de ferro de Benguela, Sonamet, fabrica de cimento e, outros prestadores de
servigos), em Benguela edificou-se a sede da Universidade Katiavala Bwila que também
responde por Kwanza - Sul, ao nivel da cidade do Cubal e Ganda. Estas sdo cidades com
grande potencialidade agropecudria, que uma vez que esteja totalmente recuperado o parque
agricola e industrial destruido pela guerra, servirdo para o desenvolvimento do rendimento
do pais e de Africa em particular.

Quanto a industria pesqueira de Benguela, o respondente J realg¢a ser a provincia uma
grande centralidade pelas espécies plagicas (carapau e sardinha) tem também espécies de
1“ qualidade como melro, pungo, garoupa etc. Na zona do Lobito velho e Egipto Praia hd
bastante crustaceos (lagostas e caranguejos). A provincia produz 40% do total do sal que é
consumido no pais.

Em termos da rede sanitaria enfrenta-se um grande desafio uma vez que a provincia
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constitui a segunda provincia do pais com uma rede sanitaria de referéncia a nivel
nacional. No nivel sanitirio a provincia serve de centro para muitos actos e acg¢oes
destinadas a regido sul como os programas de vacina¢do em massa, a formagdo de
quadros médicos e deposito de algum material destinada a drea de assisténcia médica e
medicamentosa. O respondente H acrescenta que o eclodir da guerra civil, contribuiu para
elevar a provincia no grau de centralidade, pelo facto das populagdes do interior procurarem
no litoral mais seguranga, e os proprios meios técnicos ¢ humanos da regido sul se terem
concentrado nesta faixa, para melhor responder as investidas das for¢as em conflito militar.
Em termos culturais serve de confluéncia de varias culturas dos povos que habitam o seu
territorio desde os vagandas aos Hanhas e outros vindos da Huila.

Os respondentes O, S, ressaltam os acontecimentos historicos, tais como o aparecimento da
primeira radio em Angola e a edificacdo da refinaria na cidade do Lobito, servirdo de palco
ao desenvolvimento da industria pesqueira na Baia Farta, poderdo elevéa-la para o primeiro
centro econdmico do pais, a par das vias de comunicagoes terrestres que permitem ligar o
pais ao sul do continente africano.

Para o respondente T, assegura que Benguela é uma das cidades mais antigas do pais,
geometricamente trag¢ada, cidade plana, todos os habitantes conheciam-se, com muita
mesticagem eis a razdo que S. Martinho de Lima fora escolhido como um dos padroeiros
da cidade, a grandeza socio economica e cultural vem das suas gentes, a diversifica¢do de
varias ragas conferem a ela uma grande riqueza.

Quanto ao respondente AY, este considera que Benguela foi a primeira regido de Angola
onde os seus habitantes reivindicaram os seus direitos ha mais de 200 anos. O respondente
V, para além de corroborar com a afirmacdo quanto a Benguela ser uma centralidade,
elucida que no século XIX o territorio era uma coléonia a par de Luanda e o
desenvolvimento industrial que teve no século XX, destruido parte pela guerra estd a ser
recuperado. Como centro de assumpgao de direitos, Benguela tem uma grande importancia
devido ao seu desenvolvimento cultural e cientifico, respondente C. Visualiza a cidade de
Benguela como centro que configura um quadro que no mesmo espago geogrdfico
concentra uma série de elementos do ponto de vista cultural, politico, e técnico, contribui
para o desenvolvimento das cidades que a comportam e ndo so, enquanto regulador para

as elites que impulsionam a organiza¢do do poder publico.
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A respondente L, considera ser a provincia o segundo parque industrial do pais embora a
guerra tenha destruido parte dela. A nova refinaria de petroleo que esta a ser construida
no Lobito, o polo do desenvolvimento da Catumbela que constitui uma plataforma de
logistica devido ao Porto do Lobito que serve de hiterland a varios paises de Africa.

Por ser um dos habitantes que sempre se empenhou em mostrar aos demais a histéria da
provincia, o respondente N assegurou que Benguela foi a 1° centralidade na época dos
descobrimentos portugueses, quando Manuel Cerveira Pereira atraido pelas riquezas
entrou no Reino atracando na Benguela velha (actual cidade de Porto Amboim). A
edificagdo do caminho de ferro, e do Porto do Lobito deram mais importdancia a provincia.

O facto do caminho de ferro de Benguela atravessar todo o pais no sul, ligando a Africa
Austral, da sustentabilidade a esta categoria e o privilégio disso faz com que ela se estruture
e desenvolva em todos os segmentos e serve de base logistica para hiterland”' em Angola,
refere o respondente P.

Benguela tem caracteristicas especiais segundo o respondente Y, sempre foi uma cidade
contestatdria, nunca aceitou imposigoes desde a época de Cerveira Pereira o fundador da
cidade que acabou “escorracado” pelos habitantes e esta forma de ser e estar dos
cidaddos é transmitida de geragdo a gerag¢do. Y Aludiu que o bairro da Pega fora o ber¢o
da cidade de Benguela com o aparecimento dos “sapalalos”. A importdancia de Benguela
advém do conjunto da provincia fundamentalmente do desenvolvimento socioeconomico e
industrial, das cidades do Cubal onde a riqueza era o sisal, a Ganda tinha grandes
implantagoes de eucaliptos que serviam para a construgdo e produg¢do da fabrica de
celulose que constituiu um grande centro de emprego na regido, o caminho de ferro de
Benguela que atravessava o Luau até a Zambia e o Porto do Lobito.

No que diz respeito a cooperagdo, para os respondentes A, C, F, X, Z, U a cooperagdo tem
sido um grande recurso para responder a demanda da Universidade, envolve uma
transferéncia de conhecimentos e componentes de ac¢do pratica e laboratorial, 0s
respondentes D, E, H, O, U, AY apesar das instituicdes ndo possuirem trabalhadores
estrangeiros existe uma forte relagcdo de cooperagdo com Instituicdes estrangeiras e

nacionais, que operam na provincia e cumprimento de protocolo de ac¢des com outros

*! Logistica para abastecimento da regido sul de Angola
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paises.

No ambito do trabalho do respondente D, a cooperagdo estabelece-se com o governo
italiano, portugués, e espanhol, médicos do mundo, que trabalham na formacgao de lideres
comunitarios no ambito do programa de desenvolvimento humano e integrado, ¢ com a
ADRA na perspectiva de assistir a mulher rural. A relagdo de cooperagdo ¢ feita através do
ministério de tutela ou pelo governo provincial, D acrescentou que também existem actos
de cooperagao com outros 6rgaos institucionais da provincia, principalmente para o apoio
das familias vitimas de violéncia.

O respondente H assegura que trabalham em parceria com os leigos pertencente a igreja
catolica, na formagdo de jovens, e com outras igrejas evangélicas através do movimento
internacional cristdo em forma voluntaria. Os inquiridos A, C, E, G, L, M, O, R, X referem
que cooperagdo garante a mais-valia dos servicos na qualidade e minimizam a falta de
quadros que o pais tem experienciado, e ¢ necessaria inclusive para o intercambio de
conhecimentos.

No sector pelo que respondem A e Z a cooperacdo ¢ efectuada com quadros de
nacionalidade cubana, portuguesa e outros quadros nacionais, que ndo estdo filiados a
instituicdo, ndo existe de momento cooperagdo com outras universidades do pais. Para o
respondente C, no sector que dirige, a cooperacdo ¢ desenvolvida com professores
portugueses, brasileiros e cubanos no ambito da formacao profissional, contratados através
do 6rgdo superior de tutela, quanto a G, a cooperagdo ¢ desenvolvida desde o inicio com
especialistas russos e cubanos, e ja estiveram presentes na provincia de Benguela na area da
saude nos ultimos cinco (5) anos coreanos e vietnamitas.

Em termos de tecnologia o governo angolano garante todo o material necessario desde
equipamento cirurgico ao material descartavel, proporciona as condi¢cdes necessarias para a
prestacdo dos servigos e, os especialistas expatriados aplicam apenas o seu know-how,
assim acontece também no sector do respondente X no qual ha parceria com institui¢des
brasileiras e portuguesas e uma instituicao nacional, diferente do caso dos respondentes E,
H, J, M, O, U onde os parceiros estrangeiros fornecem toda a tecnologia necessaria para o
desenvolvimento das ac¢des em que sdo convidados a intervir e, a parte angolana apenas
interfere com a politica organizacional e os meios humanos.

Quanto ao respondente L, grande parte dos trabalhadores deste sector sdo expatriados. A
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tecnologia aplicada pelas empresas por regra ¢ fornecida pelos estrangeiros, a contratagao ¢
realizada pelas empresas que necessitam de especialistas através do ministério da
Administragdo Publica e Seguranca Social, com a intervencao dos Servigos de Migragao e
Estrangeiros para a legalizacdo da fixa¢@o no pais. O sector tem parceria com a cidade do
Huambo e do Lubango.

Relativamente ao respondente E, as parcerias sdo estabelecidas com o HCR ¢ a UNICEF
nos programas dos centros infantis comunitarios, no sector do respondente M, a cooperagao
¢ realizada com a Alemanha para a implementacdo da energia renovavel, com as
organizagdes da sociedade civil, incluindo a Cruz Vermelha internacional no abastecimento
de 4gua junto as populagdes.

No sector do respondente J, a presente categoria desenvolve-se com técnicos de
nacionalidade portuguesa, espanhola e outros, no manuseamento do equipamento. Também
estabelecem cooperacdo com outras cidades respectivamente Huambo, Lubango, Moxico
onde possuem centros de fornecimento de pescado em contentores e comercializam o seu
produto em quase todo o territério nacional. A tecnologia ¢ fornecida pelo governo
espanhol.

No sector de actuacdo do respondente U, a contratagdo de servigos é dinamizada por uma
empresa angolana, entretanto os executores da ac¢do sdo técnicos de nacionalidade
portuguesa e estes servi¢os sao remunerados de acordo coma sua especifidade técnica. Os
respondentes E, G, H, M, O, U, AY, asseguram existir outras parcerias € cooperagdo em
matéria de trabalho com as cidades vizinhas, como ¢ o caso do Huambo, Namibe, Lubango,
Sumbe e outras localidades do territorio nacional.

Para o respondente F, a cooperagdo ¢ bem-vinda uma vez que ajuda na evolucao cientifica
do saber e do conhecimento. Para além de estabelecerem a cooperacdo com trabalhadores
expatriados, a fabrica trabalha em parceria com outros paises africanos onde também existe
industria cervejeira, e com outras cidades vizinhas incluindo o espaco territorial nacional.
Nas regides onde ndo haja fabrica do género, instalaram-se redes de comércio e distribui¢ao
de venda do produto.

Ha acgdes que se desenvolvem na categoria na parte do sector do U, com outras regides
circunvizinhas devido as dificuldades de acesso em determinadas regides. Para o

respondente AY o seu sector tem um programa de cooperagdo com uma congénere
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portuguesa que estd domiciliada na cidade de Braga — Portugal. Para este respondente a
cooperagdo deve ser desenvolvida nos dois sentidos.

Na visao do respondente P a cooperacdo na provincia nos ultimos cinco anos, apds os
acordos de paz em 2002, obedeceu a grandes mudangas, o desenvolvimento das forcas
produtivas afectadas pela guerra entraram em recessdo, foi necessario recorrer ao governo
de Cuba, Portugal e Espanha para salvaguardar as necessidades ¢ manter funcionavel a
economia, ¢ formagdao de quadros com cooperagdo técnica e know-how. Os trabalhadores
expatriados sdo contratados através do Ministério da Administragdo Publica e Seguranca
Social para filtragem das especialidades em falta no mercado angolano, a legalizagdo destes
funcionarios ¢ da competéncia dos Servigcos de Migragao e Estrangeiros de Angola.

A cooperagdo analisada sob o ponto de vista economico, so é benéfica quando engloba a
formacgdo profissional. No sector do respondente P, as parcerias existentes sdo notdrias a
nivel da Administracdo Local, desenvolvida através de germinagdes com cidades
portuguesas e espanholas, e gerem os interesses sociais. Ao nivel do governo provincial
houve cooperagao com o Banco Mundial no sector da 4gua e também ha em prestagdes de
servigos de consultoria. Ndo se estabelecem quaisquer parcerias com as outras provincias.
Contudo, existem interesses comuns em algumas delas sobretudo entre aquelas onde passa a
linha férrea do caminho de ferro de Benguela que sdo o Huambo, Bi¢ e Moxico. Também
se realizam encontros de trabalho com as entidades da Huila, através de um plano para a
proteccao do gado que transitam de uma regido para outra nas maos de marginais.

A cooperacdo incorpora valéncias necessarias ao desenvolvimento no processo global ao
nivel do sector do respondente Q, apesar de ndo haver cooperantes, o sector desenvolve
parcerias com as cidades do Huambo em troca de experiéncia e intercimbio, com a
provincia do Kwanza Sul na recolha de informagdes, imagens televisivas e assisténcia
técnica.

As sociedades funcionam por redes e quem escolhe Benguela para viver fa-lo na certeza
que tera sucesso, aludiu o respondente V que o seu sector apenas trabalha em Benguela e
Luanda, nao tendo parcerias com outras provincias uma vez que a organizacao ainda nao se
encontra constituida em tais locais.

Para o respondente R a cooperagdo tem obtido bons resultados até agora com uma grande

diversidade de trabalhadores de paises de origem diferente e isto funciona bem, os
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problemas inerentes nesta ac¢ao sdo derivados pela parte angolana que ndo define bem por
vezes as areas de intervencdo necessarias a contratar. H4 um mau aproveitamento dos
trabalhadores estrangeiros contratados € uma deficiéncia propria do periodo em que saimos
da guerra civil. R enfatizou que no sector em que estd inserido, existe cooperacdo com as
cidades periféricas, ha trocas de experiéncia entre as faculdades a titulo informal, ao nivel
formal aguarda-se a conclusdo da estruturacdo juridica da universidade. O sector mantém
cooperacao com a Republica de Cuba.

O respondente T, avalia a categoria em trés fases diferentes, aludindo que a primeira fase
foi valiosa em tempo de guerra, e ajudou muito a conseguir-se a paz, a segunda fase poderia
ser melhor aproveitada ndo fosse algumas questdes politicas que interferiram no acto, ¢ a
ultima fase do seu ponto de vista foi o regresso de muitos cidaddos jovens nacionais
encaminhados para estudar no exterior e vieram contribuir com o seu saber em vérias areas
como a educagao, saude, etc.

Relativamente a cooperagdo com outras cidades no seu nivel e no sector que pertence o
respondente T adianta que sempre existiu muita parceria sobretudo com a regido de
Kakonda (Huila).

A cooperacdo para o respondente Y, ndo trouxe nem traz beneficios se ndo existirem
actividades industriais a serem criadas e geridas por angolanos. Dai a necessidade em
apostar-se na formag¢ao de quadros técnicos.

Ao procurar caracterizar os cooperantes, os respondentes A, C, E, O, U, X os cooperantes
trazem consigo para além da teoria, a pratica laboratorial, transferem o seu conhecimento e,
neste momento nao se pode abdicar deles, no futuro terd de ser uma troca reciproca mais
bilateral. Para o respondente M, € preciso que a parte angolana defina “bem” a estratégia
que pretende de modos a facilitar a ac¢do dos cooperantes D. Os cooperantes estdo
predispostos a transmitir a sua experiéncia e saber para a melhoria das comunidades.

O respondente G assegura que nem todos os cooperantes recebidos sdo tecnicamente o que
por vezes a documentagdo comprova, uns poucos depois de filtrados sdo devolvidos as
institui¢oes atraveés das quais sdo recrutados. Os cubanos sdo recrutados através da Antex
pelo Ministério da Saude de Angola, e os Russos salvo excep¢oes, de acordo com as
necessidades faz-se recrutamento directo, pela empresa Enexport. No grupo de

especialistas recrutados existem endocrinologistas, cardiologistas, neurologistas, e
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especialistas em micro cirurgia para aléem de outras especialidades de clinica geral. O
trabalho dos cooperantes permitiu reduzir a mortalidade infantil.

Em relagdo a esta categoria o respondente J caracteriza os cooperantes portugueses como 0s
melhores na execuc¢ao e transmissao das técnicas.

O sector do respondente N tem quatro cooperantes que trabalham especificamente na parte
técnica.

Quanto ao respondente R este define a ac¢ao dos cooperantes como boa, se existem
problemas derivam da mé preparagdo da parte de quem os recebe.

Os cooperantes tém contribuido muito para o desenvolvimento da provincia, respondente P.

Quanto ao estado da cidadania, os respondentes A e U ressaltam que a edificagdo da
Universidade visa contribuir para uma melhor cidadania no ambito das politicas publicas,
na area cientifica e académica, porquanto ha uma interferéncia natural entre o meio social e
a Universidade e vice-versa. A e U, rejeitam a existéncia de uma cidadania africana, tendo
em conta que cidadania e identidade sejam conceitos diferentes. U e X aludem que a existir
ela seria uma excentricidade, demonstram que a Africa vive de uma mixegenizagio de
varios grupos e, quando os cidaddos querem chegar ao poder evocam principios ocidentais,
na hora da rotatividade exclamam preceitos africanos segundo os quais o poder nao se
transmite enquanto o rei estiver vivo.

A configuracdo arquitectonica das cidades de Benguela pode propiciar uma melhor
cidadania, na visdo do respondente B, com o aperfeicoamento dos servigos da justica, o
direito so6 pode ser exercido se as leis tratarem do reconhecimento dos contribuintes. Para os
respondentes D, E, G ¢ H a cidadania ainda necessita de muito trabalho, D acrescenta que
embora ja se tenham dado passos significativos e cumprir-se com a orientagdo da SADC de
admitir 30% de mulheres no parlamento, o incremento do associativismo ¢ um dos factores
que visa o aperfeicoamento da cidadania, o combate a pobreza que esta a ser implementado
pelo governo, os programas de alfabetizagdo reiniciados e a atribuicdo dos créditos,
trabalham de forma a atrair a populacdo no dever civico e cumprimento da lei fazendo
actividades onde existe grande aglomerado populacional.

O respondente F analisa a cidadania africana como um simbolo que caracteriza os

angolanos, os que foram colonizados pela Fran¢a ndo existe cidadania africana.
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Na optica do respondente G, a melhoria continua dos servigos de assisténcia médica e
medicamentosa e aproximar os cuidados primarios da saude junto aos cidaddos garantem as
condi¢gdes de uma melhor cidadania. Para o respondente J, a cidadania implica participagao
na vida publica e dissertar sobre a cidadania africana se torna complexo, uma vez que a
Africa tem costumes préprios, ao que a respondente L vaticina que a cidadania africana é
algo que os angolanos nao possuem.

Para a cidadania africana o respondente G, tem uma opinidao divergente dos inquiridos C,
H, N, Z que asseguram que esta ja existe, e que este testemunho ¢ transmitido de geracdo a
geracdo nos seus habitos e defesa do comportamento do seu grupo etnolinguistico, revela
que ainda ha um longo caminho a percorrer para a afirmagdo da cidadania, porquanto a
fome, a pobreza, o analfabetismo detém os africanos como prisioneiros dos seus antigos
colonizadores.

Quanto aos respondentes AY, O, U estes sdo cépticos em abordar a cidadania ligando a
cidade, enfatizando que hoje as cidades, referindo-se ao caso angolano, tem um grande
numero de cidaddos provenientes da area rural, € o poder politico ndo consegue adequar a
vida da cidade aos actuais moradores, acrescentam ainda que as cidades ndo tém agua nem
energia elétrica e grande parte das habitagdes sdo precarias.

Na visdo do respondente R o papel da cidade é o de ser um centro dos acontecimentos onde
estdo as estruturas do poder, o papel do sujeito ¢ mais visivel. A cidade tem um papel de
extrema importancia. A cidade ndo ¢ homogénea, no contexto africano as cidades se
restruturaram de forma muito rapida através de um éxodo rural. Algumas delas a guerra
contribuiu para juntar pessoas. Dentro das cidades ha aldeias, podemos encontrar gente
com comportamentos citadinos, com a globalizacdo, é normal acontecer, as redes e cidades
situam-se na linha da globalizagdo. Todas as tentativas efectuadas para planear a cidade
de forma harmoniosa ndo resultaram, os planos nem sempre sao cumpridos tendo em conta
a complexidade humana. A inquieta¢do segundo o qual a cidade esta a perder a sua
caracteristica inicial é dificil de se averiguar de forma cientifica, pois ela sempre foi uma
coisa fluida tanto é que as datas de fundagdo sdo irreais, por isso ndo se pode olhar para
elas e dizer que as cidades actuais ndo sdo iguais as anteriores, é preciso ter em conta que
ha uma dindmica sociologica e antropologica e as cidades vao se moldando. As cidades

angolanas sdo cidades coloniais, foram crescendo do centro para a periferia. As cidades
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funcionam como centro de politica, sdo monoextrovertidas, tém monoculturas do saber
ocidental, tém caracteristicas das ciéncias modernas, ¢ heterogénea e multicultural.
Quando se fala de cidadania fala-se em cidade (cidadania pensamos sociedade civil a sua
organiza¢do), contudo, ela so pode exercer quando a questdo sujeito estd resolvida, ha
cidades que o individuo como entidade autonoma ainda ndo existe, referindo-se 4 cidadania
africana o respondente R, ao abordar esta categoria adianta ser necessdrio situarmos o
debate na monocultura da cultura ocidental (a sobrevalorizac¢do da ciéncia moderna por
todas outras culturas). Adiantar que haja apenas uma cidadania, a cidadania universal
isso serd egocentrismo, sobrevalorizar as logicas ocidentais.

A cidadania em Africa tem de ser vista numa perspectiva dindmica, numa perspectiva
diferente. Ha cidadanias diferentes e existem tantas cidadanias diferentes quantas nos
emitirmos, uma vez que ndo existe apenas uma so maneira de viver na sociedade, para o
respondente R a Africa é vista como o receptor precoce dos contetidos culturais vindos do
ocidente.

O respondente V afirma que o cidaddo ¢ um individuo que pode contribuir para a cidade, se
a cidadania ¢ a arte de viver e participar na coisa publica, qualquer accdo materializada na
cidade apupa a cidadania, ela constitui o denominador comum que fara com que as pessoas
tenham confianga nas institui¢oes. Para este entrevistado a cidadania Africana ndo existe,
porque a cidade tal como é concebida é uma inspiragdo europeia, chegou a Africa mais
tarde.

Os cidadaos de Benguela sempre defenderam e exigiram os seus direitos desde a época em
que esta era colonia de Portugal afirma o respondente X. A cidadania é exercida de modo
diferente nas cidades do interior (Cubal e Ganda) em relagdo a Benguela e Lobito onde os
cidaddos se situam mais proximo dos decisores politicos e as infraestruturas
socioeconomicas sdo diferentes.

Para abordar esta categoria o respondente P, comegou por tecer consideracdes sobre a
cidade a caracteristica que ela encetava na época colonial, porquanto possuia duas ou trés
formas diferentes, no centro residiam os colonos, na drea de transi¢do os assimilados e na
periferia os indigenas. A cidade hoje é multirracial e multicultural sem distingdo. A guerra
afectou a cidade provocando o éxodo rural, os camponeses deixaram de fazer o cultivo da

terra e trouxeram novos habitos criando a desurbanizacdo.
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A cidadania tem a ver com as condi¢des que os cidaddos tém, o seu nivel cultural, a forma
de interpretar a lei. O posicionamento que cada um tem e que lhe leva a participar na vida
politica e social. Relativamente a cidadania africana, referiu que os valores culturais,
civicos e éticos sdo iguais em todo o mundo, existem aspectos culturais positivos e
negativos, exemplificando a tribo que quando o noivo pede a mdo da noiva para provar a
sua capacidade em sustentar a futura esposa tem de roubar cabegas de gado, concluiu o
respondente P.

O respondente Q assegura que sendo a cidadania uma ac¢do e um conjunto de exercicios
que despertam num dado momento da nossa vida e vai evoluindo, segundo uma accao
dindmica, a capacidade de aumentar os nossos actos no cumprimento do dever, na forma
positiva e o continuo exercicio do meio que nos envolve. Relativamente a cidadania
africana assegura que ela existe se tivermos em conta o contexto africano tendo em conta a
endosiocrisia propria africana. O pais tem assistido a comportamentos aberrantes da parte
dos jovens, fruto dos anos de guerra civil, ndo houve ambiente suficiente para transferéncia
de valores morais e civicos, causando uma desestruturagdo da familia, estabelecida a paz
ha um conjunto de factores para que os valores voltam a ser recuperados, e nesta batalha a
sociedade civil e a familia sao chamados a recuperar este desiderato no seio da cidadania.
A cidade é feita pelas pessoas, cabe aos gestores publicos proporcionarem condigoes para
que os cidaddos se sintam melhor e cumpram com o seu dever. Em Benguela as pessoas
sempre tiveram boas ac¢oes, sdo mais tolerantes, sempre houve estrangeiros especialmente
portugueses, ¢ uma cidade marcada por cidaddos cultos e no aspecto religioso esta na
frente na consagragdo em tempo de guerra de trés (3) bispos e trezentos (300) padres.

Por ineréncia das fungdes que exerce e exerceu o respondente T, adianta que a criatura
humana é universal, entretanto existem diferengas nos aspectos concretos de cada regido,
grupo e ai se posiciona a cidadania africana.

Sobre esta categoria o respondente Y analisou aspectos que se associam a ela como a
existéncia dos kuribekas, uma franja da sociedade que dita até certo ponto algum
comportamento dos cidadaos, a desurbanizacdo vigente fruto da guerra civil que assolou o
pais por mais de duas décadas, cresceu a periferia numa maior propor¢cdo que a area
urbana, suscitando possivelmente uma requalificagdo da cidade. 4 falta de agua potavel e

energia elétrica é um dos males que enfermam a sociedade e poe os cidaddos em conflito
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consigo proprios e cria antipatia com os gestores publicos. Y acredita que a cidadania
africana existe e que os angolanos sdo o exemplo dela ao demonstrar a capacidade de
reerguer-se da guerra, apelando a necessidade dos cidaddos nacionais apostarem mais na
formagdo académica e terem orgulho em ser-se africano seguindo a postura de Nelson
Mandela que por mérito proprio conquistou o mundo.

Sobre os efeitos da descentralizagao das politicas publicas, os respondentes A, AY afirmam
que esta categoria facilitou o redimensionamento da Universidade Agostinho Neto e a
Instituicdo que dirige ¢ fruto disto. Propicia o desenvolvimento da regido e do Kwanza Sul
ndo s6 na formagdo de quadros de qualidade para responderem as necessidades nacionais,
mas também para a respostas internacionais em que o pais seja chamado.

A descentralizagao das politicas publicas facilita que os servigos de utilizagdo dos utentes
estejam mais proximos, criaram o espirito de empreendedorismo, reduziram a burocracia no
tratamento dos documentos na area da justica, com os servigos das autarquias organizadas
facilitardo também a participacdo politica dos cidaddos no seu dever e exercicio de
cidadania, respondentes B, D, F, X, AY.

Para o respondente E, vira facilitar a assisténcia dos cidaddos carenciados mais proximos da
sua localidade e para o G e M, o efeito da descentralizacdo fard com que se possa melhorar
também algumas areas do interior da provincia, e isto pode evitar que os técnicos de satude e
ndo s6 abandonem as areas com pouco desenvolvimento em infraestruturas, sociais e
economicas, dando mais qualidade aos servicos.

A nivel dos servigos do respondente L, O, U esta politica ndo estd prevista, toda a
programacao ainda ¢ feita a nivel nacional o que dificulta a cidadania, U acrescenta que
enquanto a planificagdo dos programas forem feitos no nivel nacional, a sua
implementagdo so sera possivel quando houver recursos disponiveis.

Esta categoria ¢ um facto ndo so na extensdo do ensino geral, mas também na expansdo da
formacdo profissional na optica do respondente C para além de desconcentrar os servigos
limita a darea de ac¢do posicionando mais proximo do cidaddo os servicos académicos, os
servigos publicos tem maior possibilidade de resolver os problemas dos habitantes, mais
proximos do centro das decisoes do poder, melhora as condigoes de exercicio da
cidadania.

Quanto ao respondente F, esta atitude do governo central facilitara o desenvolvimento da
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provincia, a criagdo da Universidade vai permitir formar mais jovens.

Para os respondentes J e P esta categoria ¢ implementada no licenciamento de embarcacdes
artesanais de captura de pescado, renovagdo de licencas que anteriormente dependiam do
governo central. 4 criagdo de centros de formacgdo profissional para quadros do sector
passou a ser uma responsabilidade local. A estratégia do governo central quanto ao sector
do respondente J esta em concentrar na Baia Farta toda a industria pesqueira e na cidade
de Benguela reservar-se-a a pesca artesanal.

Ao tecer consideragdes sobre esta categoria o respondente N, demonstrou como ela ajudaré
a reduzir alguma dependéncia dos municipios em relagdo a provincia, e mais facil sera
tracar os planos para o desenvolvimento local.

O respondente P, ao abordar a presente categoria elucidou que o governo central tem vindo
a descentralizar o processo de decisdes do orcamento e todo o servico de gestdo a nivel dos
municipios.

Para esta categoria ensaiou-se os centros de produgdo radiofénica nos municipios e ja
funcionam no Cubal e na Ganda, em radios comunitarias e espera-se espalhar esta ac¢ao por
mais espagos geograficos, respondente Q em relacdo ao sinal de televisdo, estdo a construir
nos municipios pequenas unidades que funcionardao como centro de recolha de informagdes,
devido a escassez de recursos financeiros e humanos. A criagdo da Universidade em
Benguela foi uma resposta institucional 4 necessidade de formagao de quadros superiores, a
provincia ganhou com esta categoria um censor para auxiliar o poder publico a formar
gente para o desenvolvimento local.

A descentralizagdo da Universidade constitui parte da descentraliza¢do da politica, com o
fim da guerra implicitamente teria de acontecer assim sendo é um acto normal, o
surgimento de novas Universidades para atenderem ao desenvolvimento economico-social
da regido em que ela se insere, porquanto esta instituicdo ndo faz apenas formag¢do
académica, também presta servigos. A descentraliza¢do ajuda a promover a cidadania,
cidaddos bem formados ajudam e contribuem melhor para o exercicio da cidadania.

Para o respondente V, o grande passo para gerir a vida dos cidaddos serd a institui¢do das
autarquias, é necessario que o Estado tenha mais confianca nos agentes economicos e estes
por sua vez mais confianga no Estado, o sector que dirige vive pendurado ao Atlantico

(Benguela e Luanda). sugere que o sucesso desta categoria passe pela cria¢do de
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incentivos na conquista das cidades do leste e do interior de Benguela - Cubal e Ganda.

No seu ponto de vista o respondente Y, apesar da categoria presente trazer uma mais-valia,
como a criagdo da Universidade uma vez que desde a época colonial a provincia ndo tinha
um centro de formagdo superior, provocando que os seus cidaddos fossem para outras
cidades formarem-se e nem sempre regressavam, isso fortalecerda a provincia e a expressdo
de cidadania sera melhor transmitida. Entretanto, acredita na necessidade de alguma
prudéncia, ndo correr demais na aplicagdo de algumas politicas para evitar que o poder

fique fragilizado.

5.2.1. - Sintese do Estudo Exploratorio em Benguela

Para os responsaveis e outros agentes da sociedade civil, o estatuto de Benguela como
centralidade politica e econdmica foi adquirida pelos feitos dos seus cidaddos, o empenho de
todos que durante séculos construiram pedra sobre pedra a provincia com as quatro cidades
que tem, incluindo a Vila da Catumbela uma das localidades urbanas econdémica mais antigas
do pais, eis esta uma das razdes também pela qual Benguela tem o titulo de “mae das
cidades”. Os entrevistados reconhecem que depois da cidade de Luanda, Benguela destaca-se
pela importancia das infraestruturas que tem hd mais de um século, tais como: o Porto do
Lobito e o caminho de ferro de Benguela, o novo aeroporto internacional na Catumbela, assim
como outras industrias funcionais como a nova refinaria de petroleo, a fabrica de cimento, a
fauna maritima, na opinido dos entrevistados A, B, C, D, G, H, J, L, M, N, P, Q, S, T e AY.
Associada a uma elite politica e cultural que sempre levou o nome da provincia para além das
fronteiras do pais como Lucio Lara, Alda Lara, David Mestre e outros andnimos, o primeiro
eminente nacionalista forjado na luta contra o colonialismo portugués, e os restantes mestres
da arte de letras em Angola.

Para o respondente J, a provincia serve uma boa por¢do da regido Sul do pais em
termos sanitdrios (assisténcia médica e formacao), enquanto o respondente H enaltece a sua
localizagao geografica aquando da guerra civil que se viveu no pais, serviu de centralidade na
resposta as investidas militares. Poucos foram os respondentes que vaticinaram que Benguela

com a edifica¢do das novas infraestruturas técnicas e a extruturacao das vias de comunicagao
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que permitiram ligar todo o pais elevar-lhe-do a 1* centralidade politica e econémica O e S,
apesar do respondente N reconhecer que ela exercera este papel na época dos descobrimentos,

tendo L, adiantado ela constitui o 2° parque industrial de Angola.

A cooperacao fora analisada como uma mais-valia para colmatar o abandono dos
entdo quadros seniores das empresas principalmente industriais, como no CFB, no Porto do
Lobito, na fabrica de celulose do Alto Catumbela e, em outras fabricas de conserva e da
industria téxtil que existiam na provincia e mais recentemente da Universidade local, na
opinido dos repondentes A, C, F, X, Z e U. Os respondentes D, E, H, O, U, AY existe uma
forte relacdo de cooperacdo com as Instituicdes estrangeiras e nacionais que facilita o
intercadmbio de conhecimentos. Em alguns casos neste acto de parceria os meios técnicos sao
fornecidos pela entidade estrangeira, T. Contudo os respondentes D, M ¢ R aludiram que o
mau aproveitamento da cooperagdo deveu-se a incapacidade da parte angolana na definicao
correta das linhas onde eles deviam interferir, AY este acto deve ser desenvolvido nos dois
sentidos, e s6 ¢ benéfica no ponto de vista econdmico quando acompanhada de um pacote de

formacgao profissional, P.

Ao caracterizar os cooperantes os respondentes N, R, P tracaram no seu perfil a
predisposi¢do de alguns que ajudaram até onde foi possivel a manter funciondvel a economia
da provincia, e muito fizeram na area da satde e da educagdo, contudo o recrudescimento da
guerra civil ndo permitiu que fosse possivel aos cooperantes trabalharem mais. Os
interlocutores A, C, E, O, U e X asseguraram que estes trabalhadores expatriados trouxeram
consigo o seu know how, a pratica laboratorial e a pré disposi¢@o para ajudar. Entretanto, nem
todos os cooperantes sao bons técnicos segundo o respondente G, os portugueses foram

avaliados pelo respondente J com a melhor qualidade profissional.

Relativamente a questdo da cidadania, os cidaddos locais vangloriam-se que a
cidadania sempre fora um exercicio importante do seu dia-a-dia no cumprimento dos seus
deveres e na reivindicacdo dos direitos que a lei os confere segundo P, X, Y, AY, embora de
forma diferente em cada uma das suas cidades, de acordo com as suas infraestruturas, o seu
nivel de desenvolvimento e a sua forma de interpretagdo dos seus direitos e deveres. A
existéncia ou ndo de uma cidadania africana encontrou opinides bifurcadas, alguns por nao
dominarem devidamente o significado do conceito, outros porque se cingiram as mudancas do

mundo e perspectivando a mudanca dos paradigmas da cidadania no seu universo de anélise
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segundo o ponto de vista dos respondentes AY, O, U e R, chamam a aten¢do no facto das
cidades africanas estarem a ser restruturadas pelo €xodo rural, alertam a inércia do poder
politico face as dificuldades basicas dos cidaddos como o abastecimento de dgua potavel, o
saneamento basico, energia eléctrica e o melhoramento das habitacdes. Para os respondentes
V e R, a existéncia ou ndo da cidadania africana deve ser analisada na definicdo da
monocultura ocidental e refutam a ideia segundo a qual a o conceito de cidadania seja

universal apesar da sua origem ser europeia, ela deve ser vista numa perspectiva dinamica.

Como exemplo para o respondente B em Africa quase ndo existem instrumentos
juridicos que protejem o cidaddo, a afirmacdo da cidadania local passa pelo incremento do
trabalho social, no combate a pobreza, ao analfabetismo. Entretanto outros interlocutores
como os respondentes C, H, N, Z para além de defenderem a sua existéncia asseguram que

este sentimento ¢ transmitido de geragdo a geragdo para a sua defesa e preservagao.

Os respondentes A, L, U, V e X a mixegenizacdo dos varios grupos raciais e étnicos
ndo s6 em Angola como no resto de Africa demonstra a ndo existéncia de uma cidadania
africana, embora se denota algumas manifestagdes de oportunistas da parte de certos politicos
africanos na hora do pleito eleitoral evocando preceitos ocidentais para a ascensdo ao poder, €
para o fim dos mandatos do qual foram eleitos propagam teorias africanas segundo as quais “o
poder ndo se transmite enquanto o rei esta vivo”. Para os respondentes Q, T, Y ¢ F a

cidadania africana em Angola existe com as caracteristicas proprias.

Com a descentralizagdo das politicas publicas os respondentes A, AY defenderam que
o governo central propiciou o redimensionamento da Universidade Agostinho Neto, criando a
Universidade Katiavala Bwila, deu um baldo de oxigénio no desenvolvimento das provincias
de Benguela e do Kwanza Sul, levou alguns dos servigos publicos mais proximos dos utentes
porquanto facilita o emprendedorismo com a redug¢do da burocracia ora existente. Para os
respondentes A, B, C, D, E, F, J, N, P, X e AY este foi um passo para a participagdo dos
cidaddos no exercicio da cidadania, consideram ser uma luz no fundo do tunel para a

implementagdo das autarquias.

Entretanto as mudancgas que vao ocorrendo no pais, na visao dos respondentes G, M a
descentralizagdo das politicas publicas, visam facilitar a alocagdo dos recursos, minimizar as

dificuldades na assisténcia médica e social a nivel das localidades do interior da provincia, e
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melhorar o encaminhamento dos quadros especializados oferecendo-lhes as melhores
condi¢des de trabalho. Todos os entrevistados foram unanimes que neste acto o mais
importante foi o surgimento da Universidade Katiavala Bwila, que veio conferir a provincia
um espago de conhecimento cientifico a muito necessitada. Contudo, os interlocutores L, O e
U, o governo ndo efectuou nenhuma descentralizagdo mas sim uma desconcentragdo que
embora vantajosa ainda nao é exequivel em todos os sectores da vida socio econdémica
principalmente nas suas areas de ac¢do, porquanto a planificagdo dos programas das suas
Institui¢des continuardo a ser feitas a nivel central por um lado, por outro lado os recursos que
a entidade central disponibilizou para as unidades orgamentais sdo escassos para as
necessidades da provincia. Neste contexto os respondentes V e Y alertam que para além das
vantagens que a descentralizacdo possa trazer para a provincia, ¢ preciso que o governo

central tenha alguma prudéncia nesta temdtica para evitar que o poder fique fragilizado.

CAPITULO VI - CIDADES ANGOLANAS E RELACAO COM A COOPERACAO

Ha mais de duas décadas que as cidades estdo presentes nos dossiers das Organizagdes
internacionais quer pela sua caracterizagdo demografica, quer pelos fluxos econdmicos,
culturais e sociais que a elas afluem, e sobretudo por serem palco dos principais desafios da
globalizacdo. Estruturaram-se redes interdependentes e hierarquias entre cidades grandes,
médias e pequenas. Com o aperfeigoamento das tecnologias assegura-se a interacdo do
intercambio do conhecimento para uma cooperacao sauddvel na area da urbanizagao.

Numa anélise sobre a cooperagdo em Africa no seu todo Bu Ytre (Milando, 2005),
estabelece paradigmas sobre as balizas pré estabelecidas para o efeito, apelando ser
fundamental que se compreenda as mutagdes que estdo a ocorrer nas sociedades africanas.
Abre algumas excepgoes, assegurando que para que a maioria possa ser constituida por paises
desenvolvidos ¢ necessario que a elite do poder participe independentemente do seu
contributo no processo de producgdo deste desenvolvimento. Sem refutar a opinido atrés citada
necessitamos saber a priori o que este filosofo chama de desenvolvimento e desenvolvimento
induzido, quando ¢ evidente ndo s6 pelos documentos, filmes e constatacdes que a maior parte

dos paises subsarianos se debatem com o flagelo da escassez. Esta debilidade pode ndo atingir
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0s recursos minerais, que a maioria dos afectados tem, mas ndo dominam a tecnologia, o
analfabetismo, disseminagdo de doengas basicas ¢ endémicas que reduzem a vitalidade da
populagdo economicamente activa, o elevado niimero de mortalidade infantil, a falta de
salubridade e os tantos inumeros flagelos que o continente vive.

Afirmar que ¢ incerto que a cooperagdo traga desenvolvimento como refere Bu Ytre
no trabalho de Milando (2005), seria ser tendencioso e corroborar com outros estudiosos que
elaboram drafts de causas negativas sobre as cidades africanas, omitindo o que de valioso ha,
ndo seria de todo um bom exercicio académico, porquanto aceitamos que a producdo
cientifica desta temética em Africa ainda é complexa no conjunto de «complexos» existentes
que impedem a criacdo de interface capazes de mobilizarem recursos externos para o
desenvolvimento. E notério que as elites locais do poder criaram organizagdes e sistemas de
desenvolvimento induzido através da estratégia de cooperagdo Sul-Sul para embelezar o
insucesso do seu método complexado de actuar, da imputabilidade juridica na ma gestao
encoberta nos varios interesses politicos e econémicos.

Referir que a cooperagdo para a Africa a Unido Europeia, o Banco Mundial ¢ o Fundo
Monetério Internacional diferem na sua forma de investimento, insinuando que as quatro
décadas de ac¢des destas instituigdes financeiras internacionais se resumem num fracasso para
os beneficiarios (Milando, 2005, p. 29). Esta analise ¢ utopica quando o proprio articulista ndao
focaliza o campo de analise. Por todo o pressuposto apontado, ¢ ainda mais incorreto retratar a
Africa como o simbolo da pobreza, da miséria e calamidades. O continente negro passou a ser
muito mais do que isso, porque sempre foi uma regido de futuro, rica em matérias-primas,
com vastos recursos naturais e uma populacdo jovem.

A questdo do desenvolvimento ou nao depende do foco da andlise, porquanto esta
Africa que os académicos, investigadores retratam comecou antes de aparecer a Universidade.
A regido que se quer dar a conhecer ¢ a do pos conferéncia de Berlim, concomitantemente ¢
necessario explanar que ela existe antes dos exploradores europeus irromperem-se pelo
Sertdo, antes da coloniza¢dao. Milando (2005) sugere que o insucesso € o inconveniente na
cooperacao se deve aos elevados gastos em que se incorrem na fase de peritagem, nas
concessdes técnicas, nos mecanismos de mobilidade do pessoal afecto para materializar os
projectos.

Ao juntar sinergias, Poder Politico e Sociedade Civil - organizagdes nao-

governamentais, € actores internacionais, cria-se uma rede de desenvolvimento que Milando
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(2005, p. 55) chama de Operadores de desenvolvimento, que operam 0s seus projectos
utilizando na maior parte dos casos os “financiamentos da cooperacdo internacional”. Os
operadores do desenvolvimento estdo divididos em trés grupos: os tedricos do
desenvolvimento - neste grupo enquadram-se os cientistas, investigadores universitarios que
pela natureza do seu trabalho teorizam os processos de mudancga social para os paises cujos
desenvolvimentos necessita da sua prestacdo, idealizam e estruturam abordagens transversais,
estabelecem parametros de desenvolvimento multidisciplinar, geralmente s3o grupos
constituidos por universitdrios que programam como enfoque principal da sua accdo; o
processo de crescimento econdémico e de mudanga social, procurando enquadra-lo no slogan
«pensar global e agir localmente» para a diversificacdo dos Estados-nagdo; efectuar estudos
sobre as ligagOes existentes entre processos sociais dos subsistemas dependentes e os
subsistemas dos grupos dominantes.

Os tedricos operacionais do desenvolvimento, formado por funcionérios publicos, e
outros pertencentes a agéncias nacionais € internacionais, participantes activos desta accao,
preparam e executam as politicas e projectos de desenvolvimento. E os, operacionais ou
praticos do desenvolvimento, aqui encontram-se os experts que trabalham para o impacto dos
programas junto dos grupos sociais, parceiros do Estado, colaboram e realizam fung¢des que
interferem no desenvolvimento, numa ac¢do de cooperacdo para propiciar e dar impulso ao
bem-estar da sociedade. O acto de cooperagao compreende o conjunto de ac¢des de parceria
quer publica como privada de uma na¢do com outra ou uma cidade com outra cidade,
inclusive por grupos ou instituicdes que trabalham de forma convergente para o mesmo
ambito ou nao.

Milando ao sugerir que o desenvolvimento pressupdoe uma logica de determinagao de
causalidades entre acgdes planeadas e os resultados esperados, e se nos focalizar-mos nesta
ideia, verificamos que este autor vaticina a necessidade em adequar-se o tal desenvolvimento
as sociedades africanas pela complexidade dos problemas e caracteristicas proprias do
continente. Se o desenvolvimento ¢ feito pelo conjunto de “estruturas dissipativas” (Milando,
2005), que requerem a mobilizacdo de recursos externos com esséncia ‘“autopoiéticos”,
seguramente para o caso de Luanda a cooperacdo trouxe desenvolvimento, uma vez que a
priori foram estabelecidas as necessidades, constituiram-se os grupos alvos e se vem

atingindo os objectivos.
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6.1. - Cidades e Cooperac¢iao Internacional

O crescimento de 7,2% das economias em desenvolvimento mostra como 0s
problemas politicos internos de paises outrora adormecidos pelas guerras, golpes de Estado e
terrorismo ja ndo conseguem imobilizar o mercado. As economias em desenvolvimento,
sobretudo as asiaticas, passaram a produzir mais de 50% do output mundial. E ¢ bom recordar
que a emergéncia asiatica é um regresso ao passado, até ao século XIX, a India e a China
detinham as maiores economias mundiais.

Zacarias (2008, p. 26) adianta que o boom econdémico emergente ja tinha acontecido
na passagem do século nas décadas de 1890 e de 1900, tendo-se depois verificado um outro
boom no pos guerra, na década de 1950 e no inicio da década de 1960, onde embora tenha
havido uma turbuléncia politica se registou um grande crescimento econémico. A semelhanga
do pos-guerra no século XX, e a actualidade ndo reside apenas no boom econdémico mas sim
no surgimento de novos paises grandes a entrarem para a economia mundial transformando-a.

Grande parte dos paises como o Brasil e Argentina conseguiram estancar a inflacgao,
adoptando uma disciplina monetaria e fiscal. O crescimento global ja faz parte da historia do
século XXI e, os aumentos de liquidez, as crescentes quantidades de dinheiro movem-se por
todo o mundo onde o crédito ¢ barato e os activos caros. Entretanto as novas tecnologias
tornaram o mundo mais ligado entre si com a expansdo das comunicag¢des. O mundo tornou-
se plano como refere Friedman (Zacarias, 2008, p.32). Em 1990 os capitais tornaram-se
moveis. Hoje deparamo-nos com a mobilidade dos empregos uma vez que as grandes
empresas industriais se deslocaram da Europa ocidental para o leste e para a Asia. A gestio
das empresas com a modernizagdo das tecnologias ja ¢ feita a distancia, o que permite que
paises como a Turquia e o Brasil considerados em desenvolvimento sejam hoje paises bem
geridos.

Os mercados emergentes como a China, India, Brasil, Russia e México estdo com uma
producdo superior a do G7 “grupo constituido pelos sete paises que dominaram os assuntos
globais durante séculos” (Zacarias, 2008 p.33). A China e a India sio vistas como duas
maquinas globais de deflacdo pelo baixo custo da sua mao-de-obra, tornam o prego final dos

produtos - bens e servigos, mais baixos do que os pregos praticados no ocidente.
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O petréleo, que deu origem as Ultimas instabilidades politico-militares, em que paises como o
Irdo, no Médio Oriente, a Venezuela, na América Latina e, a Russia, na Eurasia, assentavam
as suas economias deixou de produzir os altos rendimentos de outrora.

Segundo a Goldman Sachs, verifica-se hoje uma alteracdo no equilibrio de poderes,
em meados deste século, apenas os EUA e o Japao continuardo a pertencer ao grupo das sete
maiores economias, a India sera a terceira maior economia do mundo, atras dos EUA e da
China.

A cooperacdo internacional em Angola teve o seu inicio em meados dos anos 70, num
periodo conturbado da conjuntura internacional e, a correlagdo de forgas quer externas como
internas quase nada contribuiam para a afirmagdo da nova Republica surgida no ambito da
determinagao politica e econdmica no mundo.

Do conjunto de passos dados nos acordos de cooperagdo firmados com os diferentes
paises por razdes de politica internacional, num periodo em que dominavam as «Teorias da
Globalizagdo», voltadas para a livre circulagdao dos capitais financeiros e aperfeigoamento dos
meios de comunicagdo global gragas ao desenvolvimento das tecnologias de informagdo. Os
politicos apelam a prudéncia e 4 necessidade de austeridade das finangas publicas em pleno
século XXI, enquanto vemos, em algumas zonas do globo, o poder politico ser desafiado em
praca publica por consequéncia da reducdo do espago “Estado-nagdo” derivado de medidas
incorretas na gestdo dos sofisticados fluxos de servigos financeiros e econdomicos (Conde,
2009, p. 25). Os lacos internacionais estreitaram-se e os mercados evoluiram com sistemas de
produgdo e transagdes econdmicas mais flexiveis. A crescente interdependéncia da economia
mundial e as politicas agora adoptadas nas questdes do desenvolvimento e ajuda, focalizam-se
no sentido do controlo e da transparéncia dos actos. Alinharam novos desafios para o bem-
estar, econémico e social dos cidaddos a nivel de todo o mundo por onde a cooperagdao
internacional tem incidéncia para a racionalizagdo dos “Bens Publicos Globais.”

As ajudas ao desenvolvimento passaram a ser feitas tendo em conta os interesses
nacionais e a geoestratégia, permitindo ter sob o controlo as situagdes andmalas, embora
exista o temor que isto venha a aumentar a pobreza. Na perspectiva de criar medidas de
seguranca quanto aos efeitos contrarios das ac¢des e estimular a politica de cooperagdo Conde
(2009), propde o seguinte: que as ajudas concedidas sejam priorizadas nos sectores da

educacdo e infraestruturas bdsicas; os apoios a serem prestados sejam para além dos
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objectivos do Milénio; apela a melhor coordenacdo na aplicagdio dos fundos e uma
harmonizagdo nos processos.

Em clima de paz a Republica de Angola iniciou um programa de reformas econdémicas
e sociais para relangar a economia desenvolvendo a agricultura, a industria, a construgdo civil,
recuperacdo das estruturas rodoviarias, ferroviarias e portudrias e, outras areas administrativas
importantes na gestao dos fundos recebidos da cooperacao internacional sino-angolana e o seu
direccionamento. Foi criada a Associagdo Nacional do Investimento Privado seguido da
elaboracdo da lei n° 17/03 sobre os incentivos fiscais ao Investimento Privado que dividiu o
pais em trés zonas de desenvolvimento A, B e C, que compreendiam o litoral, o interior
médio e o interior profundo como o Huambo, Bié, Lundas ¢ Moxico atribuindo como
estimulo ao empreendedorismo nestas zonas a isengao do pagamento de imposto industrial em
periodos de 8, 12 e 15 anos respectivamente, numa taxa normal de 35% (Conde, 2009, p. 76),
com condig¢des fiscais vantajosas diferentes umas das outras.

Foram revistos e acelerados os métodos de criacio de empresas € negocios para
massificar a actividade empresarial do pais, tendo ainda encetado esfor¢os na desminagem das
areas cultivaveis e outras para a mobilidade das pessoas e dos meios.

Perante a escassez de recursos financeiros, o governo intensificou a cooperacao
economica com os EUA, com base no petréleo e bens de consumo, com a Noruega na area da
saude, agua e desminagem e com o Reino Unido onde a cooperagdo se constituiu também
para a desminagem e no combate 4 pobreza. Inimeros paises como Portugal, Suécia, Espanha,
Franca, Holanda e Suica emprestaram o seu contributo na assisténcia ao desenvolvimento ao
que Conde acrescenta a India e o Japdo na area dos transportes ferroviarios e portuarios
respectivamente (Conde, 2009, p. 76).

E de referir ainda, que de entre todos os programas para a recuperagio econdomica, o
mais importante foi o “Anel Estratégico de Transportes” que a partida dependeria do
financiamento de doadores ocidentais, uma vez que fracassaram as negociacdes entre o FMI e
0 governo, surgiu entdo a hipotese do investimento chinés, sem imposicdo de condigdes
politicas e sem questionar os assuntos internos de Angola. Simultaneamente o governo
angolano continuava as suas negociagdes com outros financiadores através do Banco
Mundial.

Nos programas de estabilizagdo macro econdémica com o FMI, no desenvolvimento

rural, no aperfeigoamento dos servigos publicos, formagao e adequagao dos recursos humanos
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e, recuperacdo das actividades agricolas, alargamento da ac¢dao educacional, das pescas e na
assisténcia hospitalar com o Banco Africano de Desenvolvimento. Outro parceiro interessante
foi o PNUD — Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento, para o cumprimento
dos objectivos do Milénio esteve envolvido nas reformas, privatizagao, descentralizacdo da
Administragdo Publica e materializacdo do processo eleitoral (Conde 2009, p. 77), o PAM na
reconstruc¢ao das pontes, com a Unido Europeia para além da reconstrug¢do urgente envolveu-
se na ajuda alimentar, na saude, ¢ na educagao, tendo o programa de erradicagdo da pobreza, o
desenvolvimento sustentavel recebido financiamentos pelo Banco Sul- Africano de
Desenvolvimento e do NEPAD.

Esta nova fase de cooperacdo entre o governo de Angola e os parceiros atrs
referenciados abrangia o pais de Cabinda ao Cunene tendo sido fraccionadas em “185
intervencdes” a aplicacdo das verbas por duas fases, I e II (Conde 2009, p. 76-78). Entretanto,
¢ de ressaltar a reabilitacdo do Caminho de Ferro de Benguela e do Porto do Lobito, sendo o
primeiro que mais beneficiou com o empréstimo de dois milhdes de dolares da cooperacao
chinesa financiado pela EximBank, numa visdo politica e econémica para fazer frente “aos
portos concorrentes da Costa Oriental” e entrar na competitividade internacional (Conde
2009, p. 2-13).

A importancia economica dos transportes e das vias de comunicagdo para a
rentabilizacdo da economia e afirmagao politica dos paises africanos ¢ tida como um dos
paradigmas para vencer a pobreza. Outros sectores como a saude, a educacdo, a seguranca
interna, a agricultura e as infraestruturas dependem do investimento a fazer-se na
simplificagdo da mobilidade e aproximacdo dos meios humanos ou materiais junto dos
cidadaos. Por especificidades inerentes ao estatuto que adquiriram a cidade de Luanda ¢ a
cidade de Benguela, ambas se veem envolvidas com muita acutilancia no processo de
cooperacdo de desenvolvimento induzido, saltando a vista o grande numero de forca de
trabalho expatriada na constru¢do civil e na reabilitacio das linhas férreas de Luanda,

Benguela, Namibe, Huambo Bié e Moxico.

6.2. - Relacao entre Cidades e os Fluxos Globais: 0 Quadro Angolano
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Ao apontar o perigo galopante do crescimento das areas urbanas, nota-se que a
populacdo rural tende a reduzir nos paises desenvolvidos num percentual de 16,5%, o
crescimento das cidades provocado pela sua desuniformizacdo, diferencas estatisticas,
diferengas sociais e culturais muito acentuadas, tendem a criar um elitismo nos tracos que
separam uns e outros na tipologia de urbanizagao.

Especificamente em Africa, foco do nosso estudo, Seixas (2006, p. 4) tece um paralelo
com a Asia “Cidade e 0 mato” ou “Cidade e a montanha”, surgindo o elitismo na inser¢do dos
grupos sociais de ethnoscape idénticas, convivendo em redes transnacionais de cidades
globais.

A edificagdo das cidades angolanas enquadrara-se num ambito plano de expansdo do
colonialismo e na estruturacdo do Portugal Insular em Angola, tal aconteceu também em
outros locais de Africa sob dominio portugués. Da historia pré-colonial de Angola, Vainfas e
Souza (2011) adiantam mesmo que existe um mito envolvendo a descoberta por parte dos
portugueses do antigo reino do Congo, por volta do ano de 1483, quando Diogo Cao chegou a
Foz do rio Zaire e abordara o Mani Nsoyo - chefe da localidade. O navegador encontrara no
novo territorio do Congo um reino forte e devidamente estruturado, que compreendia uma
extensdo enorme comprimida em parte da Africa Centro-Ocidental e tinha como provincias o
Nsoyo, Mbata, Wandu e Nkusu. Com um chefe oriundo da nobreza local que se denominava
Mani Congo. Era um territorio assolado por frequentes e intensas lutas pelo poder, onde se
destacou um povo estrangeiro chefiados por Nimi a Lukeni que conseguiu subjugar as aldeias
congolesas e impor a sua soberania através da forga.

Neste territorio pré-colonial ja existia uma divisdo do espago entre a cidade - Mbanza
e a aldeia-Libata. Na Mbanza residiam os estrangeiros € membros da nobreza, eram
governantes das provincias, gente da confianga do rei, ao contrario na Libata habitavam os
nativos que se submetiam aos primeiros. A vida nas Libatas tinha um controle deficiente ou
quase inexistente ao contrario da Mbanza onde se situava a estrutura de administragdo da
produgdo que provinha dos trabalhos de cultivo da terra trabalhada pelos escravos. A historia
pré-colonial do continente demonstra como imperava o poder na regido e a estruturacdo das
sociedades africanas apresentava ja fragilidades com um cunho discriminatério de linhagem.

As cidades diferenciavam-se das aldeias, possuiam para além da administracdo da
produ¢do, uma maior concentragdo da populagdo, imperava ai um escravismo comercial

ligado a produgdo agricola. A capital politica do Reino do Congo era Mbanza Congo ¢ a Ilha
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de Luanda funcionava como o Banco emissor, onde eram recolhidas as conchas- nsimbu - que
constituiam a unidade monetaria. Das relagdes estabelecidas entre o Reino e a Coroa
portuguesa, por volta do século XVI, surgiu um grande impulso da actividade comercial que
aos poucos foi sendo controlada pelos portugueses que por ganancia e desrespeito das regras
estabelecidas com o rei congolés, violavam as regras do comércio e as rotas do comércio dos
escravos, através de aliancas com alguns membros da nobreza local.

A regidao do Ndongo, actual Angola, comegou a atrair os comerciantes portugueses,
com o propdsito de desmantelar o monopolio do Rei do Congo no controlo do trafico dos
escravos. Expandiram o seu negécio de escravizagdo das populagdes nativas através da
guerra, impondo um controlo militar instalando os seus servi¢os administrativos. Apesar das
relagdes diplomaticas entre o reino do Congo e a Coroa portuguesa se terem deteriorado a
partir do reinado de Afonso I. Foi somente no século XVII, durante o reinado de Garcia
Afonso II, 1641-1663, que Congo se viu obrigado a estabelecer uma aproximagdo com
holandeses depois destes terem conquistado e tomado a cidade de Luanda. Curiosamente
Vainfas e Souza (2011) elucidam que apesar das relagdes do rei de Portugal com o rei do
Congo terem convergido numa hipocrisia sem precedentes onde os primeiros nao respeitavam
as regras de negocio e muito menos de convivéncia pacifica, o rei congolés deu concessdes do
territorio do Ndongo a Portugal.

A historia colonial relata como o reino de Angola, antigo Ndongo, Benguela e outros
territorios foram descobertos por Diogo Cdo que, em 1491 iniciou a penetragdo dos
portugueses pelo litoral (Menezes, 1848, p. 21). Em 1575 no tempo de El-Rei- D. Sebastido,
chega a Ilha de Luanda uma armada de sete embarcagdes, com 700 homens entre os quais 350
militares, padres, mercadores e outros servidores, chefiadas por Paulo Dias de Novaes.

Em 1576 foi fundada a Vila de S. Paulo de Loanda e edificaram a igreja de Sao
Sebastido, hoje transformada em museu central das for¢as armadas. Bap tizada em 1641 como
cidade de S. Paulo de Assumpgdo de Loanda em memoéria do sucesso obtido por Salvador
Corréa de Sa no resgate aos Holandeses, a 15 de Agosto. Luanda tem um clima tropical seco,
possui uma superficie de 2.417,78 km? situando-se na parte setentrional e ocidental do pais.
No seu extremo setentrional localiza-se no ponto da Casucata (58,58) entre o municipio de
Cacuaco e a provincia do Bengo 09° 20, 44" de latitude sul e 13° 09" 21"" de longitude Este.

Na desembocadura do rio Kwanza com o municipio de Viana e a provincia do Bengo,
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encontramos o extremo meridional de Luanda a 09° 20,44 de latitude Sul e 13° 9™ 21" de
longitude Este.

E limitada a Norte e Sul pela provincia do Bengo, onde encontramos no seu limite o
municipio de Cacuaco no Extremo oriental a 08° 50" 55" de Latitude Sul e 12° 59" 42" de
longitude Este. No extremo Ocidental esta localizado no municipio da Samba a 09° 04™" 33™
de latitude Sul e 12° 59°° 42" de longitude Este e, ao Oeste tem como limite o Oceano
Atlantico.

Propomo-nos a analisar a cidade de Luanda, em termos macroecondmicos,
focalizando-nos particularmente na sua relacdo com a cooperacdo. O evoluir do
desenvolvimento politico, socioecondémico e cultural dos centros urbanos tém vindo a somar
pontos gragas as novas tendéncias que a humanidade vive, a troca de ideias e culturas com
destaque para as tecnologias que tém um papel fundamental na organizag¢do da vida interna
das cidades (Costa, 2002, p. 147).

Ao aceitarmos que a grande revolugdo antropoldgica advém da Urbanizacio
planetéria, intrinsecamente assumiremos os paradigmas que Seixas traca para relacionar as
cidades e o seu desenvolvimento (Seixas, 2000, p. 2).

O desenvolvimento urbano funciona como um factor positivo para a economia. Para o
efeito € necessario tracar estratégias que mobilizam as autoridades locais para o cumprimento
dos objectivos globais de desenvolvimento. Para dar cumprimento a esta necessidade as
cidades tendem a unir forcas e cruzar estratégias como uma so linha de accao.

No continente africano, e em particular a Republica de Angola ap6és o 11 de
Novembro de 1975, a area urbana ndo teve nenhum crescimento, fruto da situagdo de
instabilidade politica e militar que se viveu, paradoxalmente na area suburbana os musseques,

triplicaram e proliferaram como cogumelos.

6.2.1 — Luanda e a Cooperacio

A contratagdo da for¢a de trabalho expatriada para todo o pais é efectuada a partir de
Luanda onde se encontra o governo central e se tomam todas as decisdoes para a melhoria da

actividade socio-politica do pais. Raras sdo as institui¢des publicas na Republica de Angola
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com a autonomia suficiente na contratacdo de técnicos estrangeiros. As instituicdes publicas,
empresas privadas e outros organismos que requerem mao-de-obra qualificada por regra geral
tém os escritdrios centrais na capital e € a partir delas que se faz a gestao de todos os fluxos de
recrutamento, aprovisionamento e controlo da forca de trabalho. Devido ao sistema de
monitoramento equacionamento dos actos migratérios no pais, todos os especialistas
expatriados s3o controlados a partir dos Servigos de Migragdo Estrangeira entidade que
responde no pais pela legalizacdo dos mesmos por um lado, por outro lado as empresas que
recrutam especialistas estrangeiros qualificados a parte das institui¢des publicas, sdo de
grande, médio porte e grupos com alguma influéncia no mercado socioeconémico. Pelas
razdes atras mencionadas a nivel das provincias simplesmente existe o controlo dos
estrangeiros que 1la trabalham. Na maior parte dos casos estes ja possuem titulos de
estrangeiros residentes adquiridos pelo estatuto de visto de trabalho concedido por x periodos
de anos. Por esta razdo o nimero de cooperantes ou forca de trabalho expatriada controlada
por Luanda nos ultimos anos, apesar da capital do pais deter o maior parque econémico do
pais, ¢ repartido inteiramente com outras regides especificamente no sector da industria
extrativa, na constru¢do civil, na hotelaria e turismo e, outros servigos que requerem

mobilidade permanente do seu pessoal como a assisténcia humanitaria.

Tabela 3: Paises com mais cooperantes emAngola

Pais de origem| 2007 2009 2010 2011 2012 Total
dos cooperantes

Africa do Sul 1.606 13.985 15.875 [15.343 15.322 62.131
Brasil 32.280 2.542 34.823 (32.499 32.886 102531
China 22.100 103.378 153.671 [160.162 161.385 600.696
Cuba 1.438 5.605 9.279 [9.298 9.391 35.011
E.UA 2811 6.421 6.234 6.828 7.187 29481
Filipinas 2.710 6.116 9.777 [9.475 9.290 37.368
Franga 3.858 8.080 10.532 |8.131 8.097 38698
Gabdo 912 984 1.027 [917 917 4.757
Gra-Bretanha 2.718 5.845 6.769 6.297 6.208 27837
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{ndia 1.244 5.129 9.572 |8.733 8.803 33.481
Mauritania 446 645 1.481 |1.500 1.568 5.640
Portugal 5.670 25.504 31436 |34.998 35.205 132.813
Russia 1.313 1.877 1.947 1.844 1.952 8.933
Vietnam 1.625 5.093 8.809 |7.160 7.244 29.931

Fonte: Relatérios anuais sobre a forga de trabalho expatriada em Angola. SME-Gabinete de Imprensa. Luanda, 2013

Nos cinco anos em analise € notdrio o aumento do nimero de funciondrios expatriados
originarios de todos os paises. Nos periodos analisados até ao ano de 2010 a forca de trabalho
expatriada aparecia em primeiro lugar os funciondrios de origem chinesa, seguida dos
trabalhadores brasileiros e a forga de trabalho portuguesa em terceiro lugar. Com a conjuntura
internacional que se vive na Europa em tempo de crise econdmica pudemos visualizar que os
funciondrios expatriados portugueses aparecem de 2011 a 2012 em segundo lugar e os
trabalhadores brasileiros em terceiro lugar, mantendo-se os trabalhadores chineses em
primeiro lugar fruto do seu engajamento nos contratos firmados entre a Republica de Angola
e o governo chinés. Em relacdo aos paises africanos os trabalhadores expatriados gaboneses

detém o menor numero.

Tabela 4: Analise SWOT sobre a Cooperacio em Luanda

Ambiente interno: Forcas Ambiente interno: Fraquezas

Reducdo de postos de trabalho para
Reabilitagio dos caminhos de ferro de Luanda, | angolanos.

recuperagdo da linha férrea de Luanda a Malange. Redugdo na produtividade da industria
extrativa.

Criacdo e expansdo das Universidades privadas em | Aumento de capital para a formagao de
toda a cidade e arredores, combatendo a falta de | quadros

estabelecimentos do ensino superior.

Edifica¢do de novas centralidades.

Melhorar as condi¢des de habitabilidade da populagao.
Retirar as populagdes das zonas de risco.

Melhorar o saneamento bésico e de infraestruturas

urbanas.

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 178



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA

ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Angolanizacdo dos quadros técnicos das Empresas
petroliferas.
Formacdo de mais técnicos na especialidade de

Engenharias

Ambiente externo: Oportunidades

Ambiente externo: Ameacas

Facilitar a mobilidade da populacdo entre provincias ¢
cidades.

Facilitar o escoamento dos produtos do interior para a
capital do pais e vice-versa.

Controlar a importagdo da qualidade dos bens
duradouros e ndo duradouros no pais.

Reduzir o nivel dos pregos dos produtos do campo.

Aumentar o nimero da emigragdo rural
para a cidade.
Intensificar 0 nimero de
desempregados na capital do pais.

Aumentar a delinquéncia na capital.

Redugdo da qualidade de trabalho nas

petroliferas.

Melhorar a dieta alimentar da populagao.

Aumento das oportunidades de trabalho para os jovens

6.2.2 - Benguela e a Cooperacao

O sistema de recrutamento de forca de trabalho estrangeira, no mesmo sistema que
funciona em Luanda desde o inicio do pais independente. A forca de trabalho composta pelos
cooperantes tem sido uma grande mais valia para a provincia em todas as areas do saber,
produtiva e social. Uma parte significativa dos cooperantes que se encontram nesta parcela do
territdrio prestam os seus préstimos na area da satde, da educagdo, nos transportes mais
especificamente ligados a reabilitacdo do caminho de ferro de Benguela e na edificacdo da
nova refinaria de petroleos na cidade do Lobito.

A forca de trabalho expatriada que trabalha em Angola estd distribuida nas mais
diversas areas econOmicas, sociais, técnicas e politicas. Das entrevistas efectuadas na

provincia de Benguela apurou-se que estes trabalhadores estrangeiros nao tém estatuto de
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cooperantes mas sim sdo especialistas, contratados devido a escassez de técnicos de

determinada area técnica que ainda se verifica em alguns sectores econdmicos.

Como espelha o quadro abaixo na provincia de Benguela encontramos com mais

relevancia os trabalhadores estrangeiros conforme nos mostra o quadro n.° 3.

Tabela 5: Cidades com mais cooperantes em Benguela

Baia Farta 25 Pescas, Saiade Espanha, Cuba, Portugal
Balombo Satde, Educagdo, Obras|Cuba, Portugal, Brasil, China,
19 Publicas Russia
Saude, Educagdo, Obras
Bocoio Publicas, Agricultura, | Cuba, Russia, China, Portugal,
33 comércio Vietname, Bulgaria
Saude, Educacdo, | Cuba, Portugal, China, Brasil,
Benguela Constru¢do civil, comércio | Russia, Bielorrassia, Vietname,
340 e Obras Publicas Cabo Verde
Saude, Educagao,
Lobito Constru¢ao civil e Obras | Portugal, Franga, China,
407 Publicas, Refinaria Russia, Moldavia
Chongoroi 1 Agricultura Portugal
Cubal 5 Saude, Educagdo, comércio | Cuba, Portugal
Catumbela Obras Publicas, Saude,
41 comércio Cuba, China, Portugal
Ganda Saude, Educago,
comércio, Agricultura, | Cuba, China, Portugal, Libano,
24 Igrejas, Obras Publicas Portugal
Total de
Respondentes 24

Fonte: Gabinete de Estudo ¢ Planeamento da Administracdo Municipal de Benguela, 2010

Tabela 6: Analise SWOT sobre a Cooperacio em Benguela

Reabilitagdo dos caminhos de ferro de Benguela e sua | Tornar insegura a fronteira, facilitar a
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reposi¢do para atingir a Reptiblica da Zambia.
Constru¢do do aeroporto internacional de Benguela na
Catumbela, colocar a provincia na rota internacional. Aumento
do fluxo econémico, propiciar o turismo, elevar a categoria da
regido.

Recuperacdo da frota piscatoria de Benguela e Baia Farta, para
melhorar a dieta alimentar da populagdo, aproveitar a fauna
maritima para aumentar o rendimento economico dos cidadaos
que a ela se dedicam.

Implementacdo do programa agua para todos para combater a
desertificagdo e melhorar a pastoricia.

Aumentar o nivel académico dos cidaddos de Benguela com a
criagdo da Universidade Katiavala Bwila, proporcionar mais
qualidade aos quadros académicos, fortalecer a Academia de
ciéncias.

Através dos professores cubanos na faculdade de medicina da
Universidade Katiavala Bwila, formar médicos angolanos para
minimizar a falta de médicos por toda a regido da provincia no
geral e em particular no pais.

Estender a industria petrolifera.

Aumentar os postos de trabalho a nivel da industria extrativa.
Estruturacdo da rede hoteleira e similares contribuindo para a

degustacao dos sabores da terra com mais qualidade.

emigracdo de mao-de-obra pouco
qualificada. Reduzir o mercado de
emprego para os angolanos.

Criar maior desequilibrio no tecido
social da populagao.

maritima e

Reducdo da fauna

diversidade do pescado.

Ambiente externo: Oportunidades

Ambiente externo: Ameacas

Permitir maior mobilidade dos cidaddos, contribuir no
escoamento dos produtos das regides sem porto maritimo,
facilitar as trocas comerciais entre Angola e outros paises da
Africa Austral, desenvolver a economia junto dos outros paises
da SADC.

Recuperar a industria de conservacdo de peixe ¢ de farinha de
peixe.

Redugdo da pobreza.

Os produtos nacionais devido a sua

qualidade  baixa  poderdo  ser
relegados para o ultimo plano. Perder
o controlo na movimentacdo dos

capitais financeiros ou humanos.
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Permitir que a médio longo prazo a provincia reduza a mao-de-
obra expatriada com jovens melhores qualificados.

Criar incentivos para uma habitagdo mais condigna a cada
cidadao.

Redugdo da insalubridade e consequentemente das doencas
endémicas, melhorar o controlo da populag@o para facilitar a
criagdo de infraestruturas sociais.

Melhorar a assisténcia médico sanitario da populagao, reduzir a

transferéncia dos doentes para outras cidades.

CAPITULO VII — A PROVINCIA DE BENGUELA: UMA CENTRALIDADE
ANGOLANA

Descrever Benguela obriga a uma abordagem da tradicdo dos povos das sociedades
antigas de Angola, sem abdicar da reproducdo dos contos, provérbios, lendas e os mitos
baseados nos factos orais transmitidos de geragdo em geracao, a provincia de Benguela possui
uma centralidade excecional, conferida pela sua localizacdo estratégica que ¢ apoiada por um
porto natural, pelo caminho de ferro, aeroporto internacional, uma rede rodoviaria a ligar todo
o pais e a futura refinaria de petréleos do pais.

Benguela situa-se na regido central/oeste de Angola, confinada pelo oceano
Atlantico, a oeste, pelas provincias do Kwanza Sul, a norte, Huambo, a leste, Huila, a sudeste,
e Namibe, a sudoeste. Tem uma superficie de 39.826 km? e uma populagdo de cerca de
2.800.000 habitantes. A actual provincia de Benguela, antigo reino de Benguela (Esteves,
2005) compreendia Wambu, Viye, Moxiku e Kuandu Kuvangu e tinha na época uma
superficie de aproximadamente 12.3750 km?. Parte da populacdo estd concentrada em trés
cidades da provincia, Lobito, Benguela e Cubal, representando no seu conjunto 75% da
populagdo provincial. Estas cidades de Benguela (sede capital da provincia), Lobito e Cubal

sdo as cidades que possuem uma densidade demografica maior, ¢ caracterizada por uma
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sociedade mestica (Dias, 1935, p. 26)?, de caracter bairrista. A densidade demografica média
da provincia ¢ de 67,1 habitantes por km?.

O delineamento da cidade de Benguela em termos urbanisticos foi concebido logo a
seguir a estruturacdo do Senado do municipio, no ano de 1771. Em 1778 o entdo governador
do distrito Doutel de Almeida anunciava a divisdo da cidade em quatro artérias, onde se
distribuiam trés bairros: o bairro do Emboto, o bairro do Calundo e o bairro do Coringe, com
edificios publicos e com moradias feitas de adobe, material em uso naquela época.

A cidade desenhava-se em ruas amplas com largos urbanizados, uma urbanizagao
que se ia expandido dando lugar a novos bairros, com mais sanidade e menos doengas, como
o bairro do Cassoco, o bairro do Casseque ¢ o bairro Central em 1889. J& nos finais do século
XIX ha uma evolu¢ao da cidade, espelhada na lista toponimica conforme descrevem as
edi¢des do arquivo histérico central.

A cidade apresentava ruas transversais e largos de referéncia, que ainda hoje sdo o
testemunho da evolucdo urbana local do século XIX. Sdo o Largo dos Doutores, o Largo da
Vitéria e o Largo do Bicocolo. Este tltimo, apos a conquista do Dombe Grande em 1846,
ficou conhecido por Largo da Peca devido a uma pega de artilharia, vinda da guerra que 14

ficou instaurada no centro do largo.

7.1. - A Vida Sécioeconomica do Distrito de Benguela no Séc. XIX/XX

As primeiras tentativas de ocupagdo do reino tiveram lugar em finais do século XVI
sob a orientacdo de Paulo Dias de Novaes, que delegou no seu sobrinho a chefia de uma
coluna de setenta homens. Os primeiros invasores fundaram o presidio de Benguela-a-Velha.
O mote da invasao deveu-se a necessidade em assegurar o sistema colonial e suas gentes bem
instalados em Luanda.

A valentia dos nativos rechagou a intencdo desta coluna (Dias, 1935, p. 6-7). Trinta
anos depois das incursdes atras referidas, aporta a Baia de Santo Anténio os comandos do

conquistador Manuel Cerveira Pereira, arrasaram os sobadados nativos, impondo uma derrota

2 Em 1840 do ntimero de colonos que se encontravam no territorio acima dos cem, apenas havia uma tUnica

mulher branca.
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ao entdo destemido chefe indigena, Catla Caenda, mandando erguer em 1617 a fortaleza de S.
Filipe de Benguela.

A apeténcia dos recursos minerais que o reino de Angola, e em particular, a que
regido de Benguela possuia era enorme, levando a que o territorio fosse alvo da cobiga por
parte dos ingleses em 1610, holandeses em 1645 e de corsdrios franceses em 1704, que
queimaram e roubaram a pequena localidade na qual se circunscrevia a vila (Dias, 1935, p.
24). Dias (1935) relata a historia dos grupos mal-intencionados que ateavam o clima de guerra
em Angola, facto que ¢ comprovado através da leitura das cartas que o Regente da Capitania
da cidade de S. Filipe de Benguela recebera de S. Paulo de Assumpg¢do de Loanda (AHN,
1994, p. 29).

No ano de 1791 Martinho de Melo e Castro chefiava o distrito de S. Filipe de
Benguela, mas um clima de inseguranga flagelava o destacamento das forcas portuguesas.
Esta situacdo era agravada pelos degredados vindos do reino, os gentios, assim eram
considerados os nativos que ndo prestavam vassalagem ao representante da coroa, € 0s
estrangeiros, principalmente franceses, que atracando no porto cais de Benguela, se
envolviam em actividades contrabandistas.

A ocupagdo de Benguela ndo foi pacifica, em 1764 os Sobas de Benguela formaram
uma coligacdo, sendo contudo, derrotados pelas armas sofisticadas das forgas coloniais. Estas
batalhas repetiram-se ao longo dos séculos. A contenda entre os sobados constituiu um dos
motivos para o fraco desenvolvimento e explorag¢do das capacidades econdomicas do territorio,
pois aos invasores preocupava-os mais a guerra no interior do sertao.

A actividade econdémica desta época era baseada na exportagdo do marfim, do
concelho da Catumbela e do Egipto Praia, e cera, ao Sul de Benguela “no ponto da Equimina”
produziam-se arvores de frutos e outras espécies existindo, por esta altura, um pequeno
engenho de moer cana-de-agticar (Dias, 1935, p. 21). O marfim e o ouro eram vendidos
apenas a Fazenda Real, sendo este comércio vedado aos particulares, variando o seu preco de
acordo com o peso. Contudo, o valor era sempre abaixo do preco justo, levando a que os
nativos ocultassem o produto de maior peso e melhor qualidade. A par do negocio do marfim,
da urzela, cera abundante, praticava-se o trafico dos escravos para os diferentes portos do

Brasil, o que provocava muita cobica por parte de outros aventureiros europeus que contavam
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com a cumplicidade de alguns nativos e também de alguns condenados ao degredo (Gama,
1839)%.

Para atenuar o contrabando da parte dos tripulantes de navios estrangeiros, o
governador Martinho de Melo e Castro apertou a vigilancia na cidade, solicitando a corte em
Lisboa o envio de mais tropas que haviam sido entretanto retiradas das pragas de Pernambuco,
da Baia e do Rio de Janeiro, tal como o armamento e mantimentos que careciam no quartel de
Benguela, e superabundavam na Capitania do Brasil. Aos habitantes da cidade, considerando
apenas os europeus, foram distribuidas armas para se defenderem dos gentios, os nativos, que
saqueavam ndo sO as residéncias como também os carregamentos das mercadorias dos
europeus para o Sertdo.

O facto da localizacao geografica de Benguela, no litoral, distar poucas milhas do
porto de Cabinda, serviu de pretexto para muitos navios franceses que, fingindo buscar
provisdes para continuarem a viagem para a Europa pelo porto de Cabinda, afluiam a cidade
de S. Filipe para adquirir contrabando de marfim e escravos. Aportavam no reino de Benguela
“Negros vindos de varias regides de Angola como de M’Baka, Pungu a Ndongo, Kakonda,
Luanda etc.” e europeus ndo sé de Portugal continental como da Ilha dos Agores, Ingleses,
brasileiros, americanos etc. Embrenhavam-se no negdcio com os nativos que tinham uma
génese de negociantes natos cita Esteves (2005).

Em 1793, a receita geral da capitania de Benguela, que por esta época provinha da
exportagdo do sal e do marfim, abrandou como consequéncia dos gastos na constru¢do de um
forno de telhas. Contudo neste mesmo ano foram exportados para o Brasil, para além do
marfim, dois mil indigenas como escravos (AHN, 1994, p. 29).

Uma vez que a 11 de Janeiro de 1758 fora proibido por Alvara de S. Majestade o
despacho de navios negreiros dos portos de Benguela para outros portos que ndo fossem os do
Rio de Janeiro, Baia e Pernambuco, a cobiga do contrabando de escravos exigia mais
vigilancia da capitania. Os contrabandistas residentes na cidade eram punidos pelo juiz-de-

fora com pena de cadeia ¢ no caso de serem estrangeiros eram imediatamente expulsos,

2 O marfim era dividido em trés classes, a primeira classe para os dentes que pesavam 16 libras intitulado o
“Marfim mitdo”, cada libra era cotada a 40 réis, o de segunda classe eram os dentes cujo peso rondava 16 a 32
libras intitulado ‘“Marfim-medo”, valia 160 réis a libra, na terceira classe destinava-se ao “Marfim lei”,

caracterizado por todos os dentes com peso superior a 32 libras, vendido no valor de 320 réis a libra.
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porquanto as suas acc¢des atrasavam o labor nas salinas do norte, a producao da cal no Lobito,
uma vez que provocavam a desercdo dos negros do Sertdo envolvidos neste trabalho.

Gragas ao refor¢co militar da capitania em homens e mantimentos vindos do Brasil foi
possivel aumentar as receitas do distrito. Havia muito marfim para enviar para a corte ¢ a falta
de navios dificultava o seu escoamento, e assim contribuia para a reducgdo das receitas reais da
fabrica, e baixavam a producio da cal e do sal de boa qualidade ¢ bom para a salga®.

A produgdo da telha e do tijolo em 1790, era escoada para Luanda, para as mais
variadas obras e, de Lisboa esperavam receber fazendas do giro. Contudo a cidade de S. Filipe
ainda ndo era como Martinho de Melo desejava, as casas eram cobertas de palha. O material
com o qual se construiam as habita¢des e alguns edificios era de natureza precaria e pouco
resistente as intempéries do clima. Os varios governadores que foram passando pelo distrito
ndo possuiam habitagdo propria, e constantemente mudavam de localizacdo devido aos parcos
recursos financeiros de que o governo dispunha.

No ano de 1791 Francisco Paim e Ornelas, entdo governador na provincia, foi o
primeiro a anunciar a sua residéncia junto a unica igreja que havia na cidade. Consta que o
fim do século XVIII e a primeira metade do século XIX foram periodos mais dificeis quanto a
habitabilidade dos governadores pelas razdes ja atras citadas. A coldnia de Angola contava no
ano de 1846/1850, com uma populacdo europeia de aproximadamente 1.800 habitantes, dos
quais 39 estavam em Benguela. Neste grupo subdividiam-se um nimero expressivo de
degredados e alguns emigrantes metropolitanos, uns por razdes comerciais, outros ligados a
administracdo a mando da Corte ¢ ainda os militares (Alo, 2006). S6 em 1886/1887 foi

construido o palacio do governador, um magnifico chalé junto a praia.

** Anténio Saldanha da Gama, antigo Governador e Capitdo Geral do Reino de Angola, em 1814 exprimiu a sua
preocupagdo quanto a continuacdo do colonialismo. Decorrera por esta altura o Congresso de Viena que langara
como bases o fim do trafico de escravos. Dai visualizava-se o grande risco para o Império colonial portugués.
Para fazer face a esta onda Saldanha propunha ao Governo na altura no Brasil, uma mudan¢a na relagdo
comercial, politica e econdmica com os nativos. A necessidade em apostar-se mais no desenvolvimento das
coldnias, a linha colonial era dispendiosa e onerosa, atrofiava o desenvolvimento com a particularidade de
descorar as potencialidades que a coldnia possuia. A forma de colonizagdo da época criava mau ambiente quer

relacional como comercial com os nativos.
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7.1.1 - O Distrito do Dombe Grande e os Dizimos

A regido do Dombe Grande, também conhecida na época por Dombe da Quizamba,
dista 80 km da cidade de S. Filipe. A sua populacdo era constituida etnicamente pelos
Mundombes. Tratava-se de uma populagdo tradicionalmente composta por agricultores e
pastores, notabilizaram-se desde a época de Paulo Dias de Novaes no cultivo da mandioca e
no elevado nimero de cabegas de gado que sempre possuiram. A caracterizacdo dos seus
solos sdo de terras férteis com o rio S. Francisco (Copororo), a atravessar-lhe em toda a sua
extensao.

Os Mundombes viveram relagdes conflituosas com os representantes da Corte
portuguesa desde a instalacdo de Cerveira Pereira que imp0s a forca ao seu soba obrigando-o
a prestar-lhe vassalagem. Apesar dos colonizadores terem por certo tempo conseguido uma
boa relacdo, que ajudou a subjugar outros povos vizinhos e estabelecer algumas trocas
comerciais, em 1767 a descoberta da existéncia de minas de enxofre na regido trouxe consigo
a agudizagdo do descontentamento com as autoridades europeias, motivando a subleva¢do dos
povos da regido e das zonas circundantes®. Para além da existéncia das minas atras referidas,
a agricultura desenvolveu-se com grandes campos de cultivo de milho, mandioca, feijao,
cana-de-agucar de uma espessura invejavel, robusta e adequada para o fabrico de aguardente,
café, ginguba, palmeira dendém, tabaco, extrac¢ao de aguardente e actividades pecudrias.

As trocas comerciais tornaram-se abundantes com o transito na zona de caravanas
que, saindo do Sertdo para Benguela ou Catumbela, faziam negocio da venda de escravos,
marfim, cera, urzela e, posteriormente, borracha. A medida que a regido se desenvolvia, o
ambiente social instavel tendia a agudizar-se pelo que foi necessario instituir a Companhia de
Milicias em 1818 e depois, em 1847. As autoridades europeias consumaram uma grande
investida contra os povos da regido, no sentido da sua pacificagdo para submeté-los a sua
autoridade. Apds estes acontecimentos o Dombe Grande ou Dombe da Quizamba passou a ser

um Distrito e os seus povos foram obrigados a pagar um imposto chamado dizimo.

» As minas de enxofre consideradas na época como as mais valiosas, devido a sua esséncia eram de enxofre

puro, desprovido de ganga, pronto a ser utilizado, apenas ndo haviam especialistas para a sua exploragao.
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As revoltas foram sucedendo-se, em 1638 foi criado um regimento que tinha como
funcdo a cobranga do dizimo - imposto pago pelas populagdes locais as autoridades
portuguesas e instituida uma Fazenda - reparticdo destinada a cobranca dos impostos, por
provisdo régia, para a regularizacao desse tributo.

Era o chefe de cada tribo a quem cabia recolher e leva-los para a autoridade
competente, conforme ¢ citado nas Fontes & Estudos do Arquivo Histérico Central (AHN,
1994, p. 51). Pelo que se sabe através de documentos escritos, os valores arrecadados nao
chegavam a Coroa portuguesa, pois ficavam para proveito proprio das autoridades da coldnia.
Estas ac¢des também contribuiram para a deterioracdo das relagdes entre os colonizadores e
os régulos. Os governadores da entdo coldénia a medida que eram revezados adoptavam
métodos que se pretendiam ténues, na visao das autoridades europeias, de arrecadagao do
dizimo de modo a abrandar a insatisfacao dos nativos.

Pedro Alexandrino da Cunha, governador-geral de Angola em 1848, alterou no seu
mandato o regulamento de pagamento do tributo, para os anos de 1856, 1857, 1860 ¢ 1866.
Por um decreto promulgado a 16 de Dezembro de 1872 foram abolidos os dizimos das
receitas provenientes da actividade de rios e de pescados. O tributo destas actividades podia
ser pago em moeda ou em produtos, devido a sua fraca incidéncia nos rendimentos
arrecadados pela Fazenda Real, onde s6 ocupavam o nono lugar (AHN, 1994, p. 52).

Interessante ¢ referir que o maior problema do dizimo adveio da ma-fé dos
cobradores que exageravam os valores a receber, pelo que tornou-se num foco de constante
problema para as autoridades portuguesas. D. Miguel Antonio de Melo confiou a cobranca ao
pessoal militar, aos capitdes-mores, aos chefes de Distrito ou de presidio, € a outras pessoas
que se julgavam iddéneas e honestas, mas que se verificavam ser uns piores que os outros
(AHN, 1994, p. 52).

Os abusos cometidos pelos cobradores dos dizimos, quer de arrematacdo exagerada
ou pelo facto do cobrador se instalar em casa de algum popular com o objectivo de arrecadar
o tributo, embora denunciados, nunca foram solucionados. Os chefes de distrito na maioria
das vezes eram individuos de fraco discernimento para lidar com problemas do género,
apenas recorriam as tropas quando existiam sublevagdes, recusas de pagamento e ataques as
caravanas. As revoltas e prisdes eram constantes e estas atitudes prejudicavam o
desenvolvimento econémico da regido com repercussdes graves para a provincia de Benguela,

pois provocava grandes quebras na receita da Fazenda Real, devido aos produtos que se
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produziam e comercializavam-se ai como a farinha de mandioca e outros géneros alimentares,
com a agravante da populagdo vizinha aproveitar-se destas sublevagdes para roubar o gado.
Foi entre o limiar do século XIX e finais do século XX que o Dombe Grande atingiu
o seu maximo na produ¢do da cana-de-agucar e na actividade extrativa de aguardente. Quando
a extraccdo da aguardente foi proibida, a localidade entrou em declinio e estagnagdo (AHN,

1994, p. 56).

7.1.2 - A Vida Sécioeconéomica da Catumbela e 0 Comércio da Borracha de Segunda:

1890/1910

A Vila da Catumbela dista aproximadamente 8 km do sul do Lobito e cerca de 30 km
do norte de Benguela, situando-se ao 12° 21’ de latitude e 13° 27’ de longitude. Cortejado
pelo rio Catumbela que nasce entre os montes Undelongo *°e Conjenji*’, cujas dguas fluviais
escavou, e despiu o solo desagregando massas argilosas, abriu sulcos abruptos e rasgou as
rochas de grande porte, tornando o territorio cercado por enormes cadeias montanhosas com
vastas planicies com terrenos férteis adequados para a actividade agricola.

Cruz e Silva (AHN, 1994) reporta que no ano de 1836, durante o reinado de D. Maria
I1, foi ordenado pela soberana a edificacio da Vila da Asseiceira®, onde hoje se encontra a
cidade da Catumbela. Os terrenos férteis, o clima ameno e o mercado indigena de que
dispunha, atraiam uma grande afluéncia da populacdo europeia proveniente da coldnia de
Benguela e trouxe uma mais-valia na urbanizagdo célere da localidade.

A populagdo nativa era formada pelos Mundombes, oriundos de Quissange, Cahula e
Hanha (AHN, 1994, p. 63). A localidade vivia do pequeno comércio de produtos agricolas
locais, comercializando simultaneamente urzela, goma coconote, azeite de palma, couros, cera
e marfim desenvolvendo-se ao esforgo de actividades locais.

O grande movimento migratorio das Quibucas bienas e do bailundu trazendo para a

regido borracha para comercializar provocaram uma propagacdo de comércio. A expedicao do

*Situado na regido de Caconda.
’Situado na regido da Huila.

*Em homenagem a vitoria da batalha dos liberais contra os absolutistas.
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sertanejo Silva Porto, que com alguns nativos que o acompanhavam desmataram os caminhos
do Bailundu e Bi¢é, abriu um novo percurso nas rotas para o litoral.

A vila da Catumbela recebeu caravanas que se instalavam no morro Namano, Silva
(2004) adverte ser este o caminho pelo qual também passaram os escravos embarcados para o
continente americano em 1875, na localidade da Praia Bebé fora erguida uma ponte-cais
rudimentar para receber barcos de pequeno porte que carregavam cera, couros secos e alguma
borracha. Na base do morro os comerciantes estabeleceram as suas residéncias dada a
proximidade com o local onde se realizavam as permutas comerciais.

Entre os anos de 1886-1900 a atividade comercial de relevo era proveniente da
extragdo da borracha, em paralelo com a comercializagdo do marfim e da cera. O teto atingido
pela cotagdo de mercado destes produtos fez com que a oferta da urzela, da goma e do
coconote viessem a extinguir-se.

A vila da Catumbela atinge o seu apogeu e desponta como urbanizacdo crescente
com a emigragdo de europeus, fruto da atraccio pelo negocio da borracha. Com a crescente
procura e oferta houve um frenesim, refere-nos Silva (2004), na perseguicao do produto,
surge entdo uma nova variedade de produgio, a borracha de segunda nos anos de 1890. E por
esta época que o mercado da borracha de outros pontos de Angola, como do Kwanza Norte,
vao perdendo para a Catumbela, mesmo Luanda que tinha as exportagdes superiores perde a
hegemonia para Benguela.

Luanda exportou em 1889 uma producdo de 283 toneladas, enquanto Benguela
atingiu a exportacdo de 953 toneladas no ano de 1891, quantidade que se manteve idéntica até
ao ano de 1900. O comércio da borracha foi muito expressivo para o crescimento da vila da
Catumbela, deu origem a novos bairros estruturados, com ruas, pragas e largos e uma
multiplicidade de areas comerciais. De realgar que 50% das construg¢des foram directamente
destinadas ao exercicio da actividade comercial. O comércio da borracha, por esta altura a
referida «borracha de segunda», baseava-se na permuta com os nativos de produtos vindos da
Europa. Para a permuta com as quibucas dos nativos, importavam-se algoddes gomados,
sarjas, riscados, chapéus, polvora, aguardente e outras mercadorias.

A nova variedade, «borracha de segunda», que na sua composi¢do tinha uma
qualidade inferior devido aos componentes de matéria-prima estranha nela associada, mas em
nada se inferiorizava a sua rival «borracha de primeira», pela aceitagdo que teve a nivel do

comércio nao so local como também internacional.
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Os governantes da Coldnia e os comerciantes bateram-se para descobrirem o segredo
dos componentes da borracha de segunda, uma variedade imposta pelos produtores Ganguelas
e Ambuelas, mas estes povos protegiam a informacgao, assegurando o monopélio da qualidade
do seu produto, fabricando e vendendo. Dos rendimentos da borracha a Vila da Catumbela
ergueu varios edificios, alguns auténticos simbolos da localidade, como a Camara Municipal,
e a igreja matriz erguida em 1882. Construiu-se também a estrada que liga a provincia de
Benguela a Catumbela, em 1889 o cemitério, o matadouro, a instalacdo da linha telegrafica e
outros edificios municipais de referéncia (AHN, 1994)®. A Catumbela foi e é um elo de
ligacdo entre a cidade de Benguela e a do Lobito.

Reagindo ao mau aproveitamento econdmico das colonias portuguesas no ano de
1815, Gama reporta ao governo alguns métodos susceptiveis para aproveitar de forma mais
racional e possibilitar a arrecadacdo de receitas para a Fazenda Real. A actividade do trafico
de escravos revelava-se onerosa pela quantidade de material militar, polvora, espingardas,
espadas etc., necessarios as investidas para penetrar no interior do sertdo. No ano de 1874/75
Kaparandanda, filho do entdo Soba Kulembe da regido de Kissange, chefia um grupo de
revoltados assaltantes com a missdo de impedirem a passagem de caravanas do Bundiaoni e
Alunga ao caminho para o Bocoio. Foi uma ac¢do com pouco efeito pratico sobretudo devido
aos meios militares mais sofisticados da parte portuguesa®. O transporte dos meios e
equipamentos, carregados a cabeca, absorvia muitos «pretos» roubando a mao-de-obra
necessaria a agricultura, havia ainda a insatisfacdo do pessoal recrutado para o efeito devido a
fraca remuneragdo de 600 réis que recebiam por cada operacdo de transporte. Desse modo os
homens preferiam fugir abandonando as sanzalas, e consequentemente desproviam as
localidades de mao-de-obra para a lavoura. Gama (1839) refere a necessidade de introdugdo
das mudancas necessarias na politica colonial para um melhor aproveitamento dos produtos

que a terra dava por natureza. A qualidade do pescado era apontada como uma das areas das

» A borracha de segunda foi uma forma fraudulenta que os nativos encontraram para contrapor aos comerciantes
que muitas vezes os enganavam no peso. Ao produto incorporavam pedras, pedacos de madeira e outras
matérias.

3 A revolta foi rechagada, Kaparandanda capturado preso e deportado para a Ilha de S. Tomé onde foi

condenado a trabalhos forgados.
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quais se devia apostar para o comércio externo, antevia o aperfeicoamento da salga, pois o
reino de Benguela dispunha de salinas abundantes com boa qualidade.

A cera predominava em todo sertdo de Angola com particularidade em Benguela, os
nativos utilizavam um método de tratamento e extraccdo do mel muito rudimentar
desaproveitando as potencialidades do produto tendo sido implementadas as técnicas
utilizadas na Europa de entdo. De entre as demais culturas era urgente maximizar a utilidade
da producdo da palmeira dendém cujo azeite deveria ser utilizado mais na exportagao, visto
que nesta época s se exportava por encomendas particulares (Gama, 1839, p. 31).

Na érea da industria local urgia a implementacdo e aperfeicoamento do labor dos
nativos focalizando com mais incidéncia na mineracao e fundi¢do. Para o efeito Gama (1839)
sugeria a necessidade de se efectuar uma revolugdo na agricultura, nas pescas € nos minerais.
Sumariamente este antigo governador insinuava existir um defeito na Administracdo da
coldnia, e pelos ventos que se faziam sentir do final do trafico de escravos, a sobrevivéncia do
Império portugués so seria possivel com um comércio mais honesto com os nativos.

Estamos no decorrer do século XIX, época em que os europeus sentiram a
necessidade de fazerem uma nova partilha do continente africano. Por esse facto Portugal
precisava penetrar mais no interior das regides ocupadas para demarcar a consolida¢do da sua
posicdo como ocupante, e para controlo da exploragdo econdémica e militar. Dai reforgou com
mais tropas os seus quartéis militares. A regido dos Ganguelas e das Ambuelas ha muito
cobicada pelos recursos naturais que possuia, conheceu o troar das armas portuguesas com
investidas militares. A penetragcdo das forcas coloniais nestes territdrios foi acompanhada em
simultaneo com a exploragdo cientifica.

Artur de Paiva foi o primeiro explorador colonial a tentar conquistar a regido dos
Ganguelas e Ambuelas, no ano de 1886, sem triunfo. Depois da derrota da missdo, edificaram
o forte Princesa Amélia que o soba da época atacou e mandou destruir. Continuas revoltas de
grande envergadura aconteceram no interior de Benguela, Bailundo, Sambo, Huambo, Quiaca
e Galengue, em 1902 com os nativos chefiados por Samacaca e Mutua A'Cavera, este ultimo
tombou em combate tendo o primeiro sido deportado para a Guiné.

Cidade de cultura, Benguela, sempre vincada por uma intelectualidade nata, marcada
pela abnegacdo e empenho em fazer sempre o melhor para a terra. Ressaltam-se ainda os
esfor¢os empreendidos para o funcionamento dos servigos da Alfaindega de Benguela, para o

que todos os comerciantes da cidade contribuiram activamente através de uma subscri¢cdo para
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a construcdo de um edificio condigno aos servicos aduaneiros, capaz de satisfazer as
exigéncias do momento na época do hoom do negocio da borracha de segunda neste periodo
de 1890 a 1891.

A Casa dos Correios de Benguela constituiu também um ex-/ibris da urbe, devendo a
sua estruturacdo a promulgacdo da portaria «Participagdo, Tarifas ou Memorias». A 20 de
janeiro de 1798, segundo dados do Arquivo Histérico Central, estabeleceram-se os servigos
dos Correios na cidade de Benguela, coabitando em 1874 no mesmo edificio com os servigos
de Obras Publicas. Benguela foi a primeira cidade do Estado colonial de Angola a receber a
primeira emissdo de radio em Angola de um aparelho com uma poténcia de 30 a 50 watts, a
28 de Agosto de 1933, instalado e dirigido por um entusiasta radioamador, Alvaro de
Carvalho, homem de bastante cultura, considerado o progenitor da Radiodifusao de Angola.

A cidade sede, tal como ¢ encontrada contemporaneamente, foi concebida
urbanisticamente em 1948. Orograficamente, a provincia tem uma complexa combinagdo de
planaltos escalonados, cortados por vales, rios e colinas monoliticas isoladas. Relativamente
ao clima, encontramos uma peculiaridade que difere de outras regides, devido a uma presenca
de vales de rios secos que acumulam agua apenas no periodo das chuvas. Os solos apresentam
indices de fertilidade variadas, com uma vegetacdo que ¢ dominada por formagdes de estepe
na zona ocidental da provincia. Na zona oriental ¢ dominada por formagdes planalticas. A
composi¢ao dos solos ¢ na sua maioria constituida por solos aluviais, calcarios, barro e solos
fersialiticos tropicais.

No espago entre 1920/1950 a provincia de Benguela serviu de Centro Comercial da
Borracha, localizado na Vila da Catumbela. No ano de 1957 fundou-se a Companhia Mineira
do Lobito que explorava as Minas da Jamba, da Cassinga e de Txamutete. Em Benguela
desenvolveram-se também a produ¢@o de madeiras comerciais como o eucalipto e o pinheiro.

A histéria da provincia de Benguela estd muito ligada a historia antropolégica da
provincia do Kwanza Sul. Na narra¢do dos factos, transmitidos oralmente de geragdo a
geragdo, o reino de Benguela resultou da separacdo de dois irmaos do reino de Amboim na
época das monarquias locais. Benguela foi um ponto de confluéncia de povos e de disputas
territoriais segundo os vestigios arqueoldgicos descobertos existentes, seixos talhados,
machados de quartzito e ossadas de baleias. Segundo a histdria, ha 15 mil anos habitaram os
antigos pantanos do Cavaco, os povos nomadas Khoisan, de quem subsistem vestigios da sua

presenca nas oficinas de armas por eles deixados na Comuna do Dombe Grande.
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Por volta do século XIV inicia-se a disputa pela titularidade das terras, enfrentando-
se nesta luta os guerreiros do rei Ombaka, os Mdombes, contra os Mugandas, povo de
pastores-guerreiros. Entretanto no século XV instalaram-se na costa do territdrio, na area do
Egipto praia e o Porto Amboim, Benguela velha, as tribos dos Ovimbundos que provocaram a
migracdo dos Mdombes e dos Mucuissis para o Sul do territorio. Estes novos migrantes
assistiram a chegada do primeiro europeu, o navegador portugués Diogo Cido que a 5 de
Agosto de 1493 chegou a Baia de Benguela.

O portugués Manuel Cerveira Pereira, impulsionado pelas lendas da existéncia de ricas
minas de prata e de cobre (Dias, 1935)*!, que se veio a revelar de fraca qualidade, fundou a
cidade de Sao Filipe de Benguela a 17 de Maio de 1617. Na época, era um povoado com
pouco mais de 130 homens entre europeus e nativos, territorio este que se converteu numa
importante base de penetragdo para o interior de Angola.

Nos finais do século XIX e principio de XX, a colonizagdo comegou a produzir os
seus efeitos. Benguela, de seu nome Ombaka, por razdes historicas designado com o apelido
do soberano do reino de Amboim, tornou-se o segundo centro comercial mais importante do
pais depois de Luanda, transformou-se num importante entreposto comercial, com afluéncia
de caravanas que penetravam no interior adentro do reino. Por esta época comercializava-se o
peixe seco, € 0s pombeiros32 traziam do planalto cereais, cera, borracha, sisal, goma, gado,
marfim e escravos. O reino de Benguela em termos comerciais e de desenvolvimento chegou
a ultrapassar a regido de Luanda.

Numa retrospectiva da coloniza¢do de Angola, em 1540 assiste-se a uma penetracao
para o interior, que foi aumentando depois da implantagdo da Republica em Portugal, no ano
de 1910. A partir desta data, um novo e importante rumo foi dado as colénias, em particular a
Angola pela posicao estratégica que ocupava na costa ocidental e pelos recursos minerais e
outras mercadorias de que o territorio dispunha.

Assim, a par do desenvolvimento econdmico, que foi a mola impulsionadora para a

consolida¢dao da colonizacdo, os colonos apostaram na educagdo, com a criagdo de escolas

3IDescobriram-se também minas de enxofre no Dombe Grande, minas de cobre em Samba Ambela e havia ouro
no percurso de Caconda e Huambo. Contudo foi no governo de Francisco Inocéncio de Sousa Coutinho que se
iniciou a explorag@o das minas de enxofre em 1764.

2 . .
3*Mercadores, inclusive de pombas.
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voltadas para o ensino, com intuito de formar uma elite para dar seguimento ao sistema
colonial. A educagdo dos chamados brancos e assimilados era assegurada pelas escolas
publicas. A educacdo para os indigenas foi entregue aos missionarios que ensinavam aos
nativos a ler, escrever e contar. Estas ac¢des visavam facilitar a aprendizagem ndo sé da
lingua portuguesa, como também elevar o seu nivel cultural sempre que pudessem
posteriormente entrariam para uma escola (Torres, 2011). O sistema de educagdo e ensino
propiciou a aprendizagem da cultura dos diferentes povos da regido apesar do niamero restrito
de livros.

No limiar do século XX, por decreto de 28 de Novembro de 1902, no reinado de D.
Carlos I e em nome do governo portugués, ¢ outorgada a Sir Robert Williams a construgao
dos Caminhos de Ferro de Benguela cuja obra se inicia em simultdneo com o porto do Lobito,
duas constru¢des emblematicas do regime colonial na provincia de Benguela e que foram as
causas para a constru¢do da cidade do Lobito.

Com os efeitos do desenvolvimento e verificada a necessidade de aproveitar e
rentabilizar o clima, e as terras araveis de que o territério dispunha, em 1930 inicia-se em
Benguela a produgdo em grandes quantidades do café, do sisal, de cana-de-agucar, milho e
banana, produtos eleitos para a exportagcdo a par de outros como o abacaxi, a ginguba, o 6leo

de palma, a farinha de peixe e a batata-doce.

7.2. - Percurso Historico de Uma Centralidade: Cana-de-a¢ucar, Sisal, Porto e Caminho

de ferro

Quinze anos ap6s a conferéncia de Berlim (1895-1910), a receita de Benguela entra
em declinio for¢ado pela redugdo da procura da borracha,™ por esta altura substituida pela
fibra sintética. Urge a necessidade de para além da exportacdo do café, se lancarem outros

servigos que por seu turno viriam a facilitar o escoamento dos produtos comerciaveis que as

33Pois a queda da borracha inicia em 1901 e com ela o principio do fim do Empério comercial da Catumbela, a
colonia de Angola que havia exportado mais de 3.400 toneladas no valor de 5.600 contos de réis viu esta cifra

descer para 2.000 toneladas no valor global de 3.600 contos de réis

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 195



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

mais variadas caravanas provenientes do planalto central eram portadoras para venda, e que
depois compravam aos comerciantes locais as manufaturas importadas da Europa.

A deslocacdao por via terrestre, mediante carros de traccdo animal, dos produtos
produzidos e chegados através das quibucas’® vindas do interior da regido tornava-os
bastantes onerosos, pelo que ja em 1843 o governo de Benguela analisava a necessidade de
transferéncia do escoamento para Lobito (AHN, 1994, p. 79-80). Apenas persistia um sendo, a
conhecida escassez de agua na localidade do Lobito e a auséncia de recursos financeiros para
ultrapassar esta barreira.

A cidade do Lobito®® foi no seu tempo conhecida por Catumbela das Ostras. A sua
edificagdo, que deveria ser no morro da Kileva por ordens da rainha Dona Maria I, foi
estruturada junto ao mar, ignorando as ordens reais. A lingua nacional predominante na regiao
o umbundo, Lobito significa porta.

Era o ponto de encontro, onde os vérios comerciantes nativos do interior se cruzavam para
discutir a oferta dos precos dos produtos, a serem comercializados entre a regido de Benguela
e o Kwanza Sul.

Com uma baia de 4guas calmas, localidade envolta por matagais, abrigo protector de
corsarios e contrabandistas, fornecia como produtos a comercializar, além das ostras que eram
abundantes na regido, madeira e cal era fabricada da casca das ostras utilizando um forno até
ao século XIX. Rapido o Lobito cresceu ganhando duas obras emblematicas que deram

notoriedade, os caminhos de ferro de Benguela e o porto do Lobito.

7.2.1. — Caminho de Ferro de Benguela

A historia do transporte em Benguela converge com a narragdo dos acontecimentos
que marcaram a actividade agricola e industrial do espaco territorial Benguela, Catumbela,
Ndombe Grande, e o Egipto Praia, na fase embrionaria das suas actividades de relevo, quando
0 unico meio de transporte € comunicagao era apenas feito pelo homem a pé e o carro boer. A

deficiente forma de mobilidade fragilizou as primeiras iniciativas empresariais.

3% Caravana de negros.

*Lobito significava «portax.
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Os caminhos de ferro de Benguela foram a mola impulsionadora para o
desenvolvimento do Centro e Sul de Angola, com outros paises por onde passava a linha
férrea, e para o progresso socioecondomico e cultural, teve como ancora o porto do Lobito, e
integrou a “rede ferroviaria da Africa Central e Austral” (Esteves, 1999), o sistema de
industria do Katanga e da entdo Rodésia do Norte, chegou a ser a espinha dorsal da rede de
comunicagdes no Centro sul de Angola criando uma zona de influéncia que pode ser dividida
em trés areas; a faixa do litoral, a cordilheira de montanhas e a regido planaltica.

A faixa do litoral da primeira area estendia-se do rio Mbalombo ao rio Katara,
caracterizando-se por uma regido arida, arenosa e argilosa com regimes de chuvas irregulares
e diferentes tipos de relevo. Na segunda encontramos duas cordilheiras de montanhas, que
cobrem a provincia de Benguela em toda a sua extensao até ao territorio do Bié na anhara de
Umbulumvulu, criando um conjunto de fendas onde visualizamos a serra do Moku com 2.620
metros de altitude, “as montanhas de Upanda, Elende, Veva, Mbongo, Apupa, Xikanda etc.”
(Esteves, 1999, p. 14), ¢ uma area rica em rochas como xisto, gneisse e granito.

A terceira que cobre a maior superficie da zona de Influéncia do CFB compreende
uma faixa planaltica da regido de Cakonda, Kuvangu ao Moxico com uma altitude que varia
de 1100 a 1610 metros, tem um relevo uniformizado com um clima seco e temperado nas
regides do litoral ao interior, uma temperatura quase constante de 20° e ventos moderados, ai
encontramos as bacias do Kuandu, e Zambeze que pertencem a “area da kalunda, Kamgamba,
Muye e Viye” (Esteves, 1999, p. 155). Sumariamente a zona de influéncia dos caminhos de
ferro de Benguela ¢ caracterizada por varias montanhas e florestas, rica em rios e varios
ribeiros.

Na zona de influéncia da linha férrea, para além do aspecto econdmico evidencia
também o aspecto politico e socio cultural das populagdes nela residente, destacando-se a
aldeia, a savana e a floresta numa estrutura piramidal reporta Esteves (1999). Na mitologia
africana a aldeia tem uma organizagao normativa, e a sua gente ¢ refinada em comportamento.
A diferenca entre a savana ¢ a floresta, em termos econdmicos, reflecte-se também no ambito
cultural com a primeira a cingir-se apenas ao dominio feminino e a outra ao dominio
masculina, desprovida de lei, Esteves (1999) refere que na savana se sepultavam as boas
pessoas reservando-se a floresta para sepultar os maus.

Curiosamente a zona de influéncia constituida por uma area que compreendia parte

do distrito de Benguela, da entdo p.p. n°1062 de 26 de setembro de 1912, englobava as areas
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administrativas dos concelhos e capitanias-mores de Benguela, Lobito, Kilengue, Huambo,
Kakonda, Bailundo, Alto Kwanza, Bié, Moxico, Ganguela, MBwela, Lucazi, Lungwe-Bungu
e Mona Kimbumdo, estendendo-se do paralelo 11°8” ¢ 13°5” ¢ 16° 1’ e 10° 4’ de latitude sul
e os meridianos 12° 5’ e 13° 7’ Este com uma superficie de aproximadamente 123750 km?. A
zona de influéncia do CFB tinha condi¢des fisicas varidveis em fung¢do da “estrutura
geologica, do relevo e clima cheio de contrastes, da vegetacdo dos solos e da hidrografia”
(Esteves, 1999, p. 14).

Foi a entrada dos Boers da Africa do Sul em Angola, particularmente no reino de
Benguela que Esteves (2003) regista como o inicio de uma nova era no transporte. Entre os
anos de 1872 a 1896 a regido ganha uma ligacdo por estrada com o Ndombe Grande da
Kizamba, com a Katumbela, Kakonda e Moxiku. As estradas criadas conferiram uma
importincia econdmica a Benguela, mas também facilitaram as guerras de ocupagdo
estrangeira. Os carros utilizados pelos Boers eram puxados por numerosas juntas de bois e era
nessa época, para além dos carregadores, o unico meio de transporte, ndo garantia grande
seguranca nas transacdes comerciais de transporte de mercadorias para o interior, era
vulneravel aos muitos riscos desde aos assaltos as caravanas, ataques de animais ferozes,
doengas acabando por serem muito onerosos.

Da necessidade de encontrar formas de comércio e transporte mais baratas, seguras e
mais rapidas para a transacao das mercadorias com meios de comunicagdo mais econdmicos e
comodos nasceu, entre 1889-1893, o projecto de ligar a Katumbela a Benguela através de uma
via férrea (Esteves, 2003) iniciando-se a era da maquina a vapor. Para Esteves (2003), o
tracado da linha férrea do Planalto Central e Sul de Angola funcionou como um antidoto da
pretensdo econdmica, politica e estratégica de Portugal relativo a regido da Africa Central e
contrariou a intencdo da Alemanha e da Inglaterra em apoderarem-se das possessdes
portuguesas constituindo assim uma obra de estabilidade politica.

Internamente, os autotones elevaram o indice da sua insatisfagdo contra os invasores
coloniais que intensificavam o agambarcamento do comércio, e investiam mais nos ataques
militares e nas rotas da borracha. Em Outubro de 1899, por lei, o governo portugués iniciou a
construgdo da ferrovia para dar acesso ao interior e as riquezas minerais do Congo Belga,
como espinha dorsal do sistema de transportes da zona central de Angola. A medida que a
linha férrea foi penetrando para o interior minimizaram os conflitos entre as partes, quer

internacionalmente quer internamente. O Caminho de Ferro de Benguela proporcionou um
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clima de seguranca e pds fim aos ataques aos mercadores, instalou a lideranc¢a, criou uma
nova orientagdo politica a mudangas em sectores da economia e alguma mobilidade na
populagao.

Relativamente as transformacdes econdmicas permitiu a integragdo da populagdo
autdtone na economia colonial convertendo-os em trabalhadores assalariados. Estimulou o
desenvolvimento da actividade agropecuaria, da industria de transformagao, comércio etc.,.
S6 o engajamento dos nativos no sector produtivo colonial garantia o abastecimento dos
trabalhadores e o pleno funcionamento do trafego ferroviario (Esteves, 2003). Outros
beneficios importantes foram a revitalizacdo das culturas “cerealiferas, leguminosas e de
oleaginosas” tendo sido introduzidos também outros produtos que faziam parte da
alimentagdo dos europeus, tais como o arroz, batata, cebola, cevada, grao-de-bico, ervilha,
trigo etc. acrescentando outras culturas que o regime considerava ricas como o café, sisal e o
ricino, implantando-se um método aperfeicoado de irrigagao.

Como qualquer obra de vulto e na época, houve vantagens por um lado e também
desvantagens, a constru¢do dos CFB, concorreu para a expansao da colonizagao (Dias, 1935,
p. 51), embora Esteves (2003) reconheca que foi um marco do acto de globalizag¢do, da
estabilidade politica, de transforma¢do economica e da mobilidade e promocdo social da
regido. Os CFB foram dirigidos a partir de 1902 por Sir Robert Williams, depois de uma
anterior tentativa de constru¢cdo, com a conclusdo do primeiro troco em 1928, forcada por
intimagdo do governo da entdo provincia de Angola, devido a urgéncia na sua conclusdo para
cumprir a conven¢do Luso-Belga. A obra foi adjudicada a construtora inglesa Pauling &
Company, mas visou também a promogao da localidade e da ocupacao europeia.

“Na Conven¢do Luso-Belga assinada em Luanda aos 2lde julho de 1927, o

governo portugués comprometeu-se salvo caso de for¢a maior, devidamente

constatado a apetrechar o Porto do Lobito de forma a pé-lo em termos de
satisfazer as necessidades do trafego nacional ou internacional em condi¢des
analogas as dos outros portos da mesma natureza sob reserva de que nas
instalagoes deveriam de inicio satisfazer somente as necessidades do trdfego que

existir na época da conclusdo da liga¢do como adiante se trata dos Caminhos de

Ferro de Benguela a rede do Caminho de Ferro de Katanga ” (Esteves, 1999).
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Por forca da convencdo atras citada o Porto do Lobito, ¢ considerado um dos Portos
mais importantes da Africa. Desta vez os Caminhos de Ferro de Benguela tém uma
importancia internacional na rede ferroviaria de Africa, foi uma grande mais-valia ontem e
hoje, na descarga de material necessario para a edificacdo da linha no inicio e, mais tarde, no
transporte do minério e outras cargas que a linha drenava para o litoral. Veio facilitar o
escoamento dos produtos do interior, € imprimiu uma nova dindmica a economia nacional e
transfronteirica.

O caminho de ferro de Benguela seguia a sua viagem até Teixeira de Sousa’®, no
leste de Angola, fazendo ligacdo com a Republica do Congo Kinshasa onde, para além de
levar os produtos para comercializacdo, também trazia outros produtos fazendo a ligacao
comercial com aquele pais africano e assegurando o escoamento dos minérios da Zambia. O
comboio foi e continua a ser um meio de transporte ferrovidrio de passageiros e mercadorias,
percorrendo os distritos de Benguela, Huamb037, Bié38, Moxico”, desde o Lobito até ao
Congo Kinshasa.

Desempenhou um papel importantissimo na economia de Angola, por essa via a
Zambia fazia chegar ao Porto do Lobito tudo o que naquele pais se extraia: ferro, carvao, aco,
madeiras, etc. Através dele eram transportados todos os bens produzidos nas terras por onde
passava, levando do Lobito até Teixeira de Sousa peixe, frutas, legumes, carnes, gado etc. O
comboio de passageiros, que chamavam de camacove, fazia a viagem duas vezes por semana.
Inicialmente as locomotivas eram movidas a vapor, com lenhas que eram retiradas de
florestas espontaneas. Com o decorrer dos anos a Instituicdo criou a sua propria plantacao de
areas florestais, constituidas por eucaliptos, que se estendiam por toda a Ganda num total de
37.500 hectares com 96.000 pés de eucaliptos.

A medida que os anos foram decorrendo a locomogdo do comboio deixou de ser feita
a vapor, e passou a funcionar a diesel resultando dai para o aproveitamento da actividade
florestal, a constru¢do da fabrica de celulose e papel no Alto Catumbela. A sua actividade

ultrapassava o simples mover do comboio, além da actividade florestal, da fabrica de papel e

3%Luau.
3"Nova Lisboa.
3¥Silva Porto.

Luso.
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celulose também tinha oficinas que iam até a provincia do Huambo, e foi o grande
empregador da provincia com 12.149 trabalhadores em 1973.

Convém ainda referir que em 1886 existia uma linha férrea de concessdo privada
cuja exploracdo era considerada desastrosa, ligava a cidade de Benguela a Vila da Catumbela,
tinha um funcionamento precério, os proprios passageiros tinham de abastecer a lenha a
locomotiva a vapor para prosseguir a viagem.

A lei que autorizava e aprovou a cabimentagdo das verbas para a construcao do
caminho de ferro de Benguela visava ligar a Costa do territorio de Benguela até a fronteira
oriental de Angola. O desenvolvimento socio-politico € econdmico da época com a descoberta
de jazigos de cobre e de zinco com alto valor estratégico e comercial na regido de Katanga -
Republica Democratica do Congo e no Copperbelt-Zambia, agugcaram os interesses privados
da empresa Tanganyika Concessions Ltd, que no ano de 1902 propds ao Governo Portugués
um projecto de constituicdo de uma empresa privada, para constru¢do e exploragdo sobre o
regime de concessdo de um Porto e linha férrea até o leste de Angola.

A actividade de exploracao ferroviaria também mudou a vida social da cidade e dos
trabalhadores, o bairro do Compao, palavra derivada do inglés compound, situado na cidade
do Lobito era o acampamento principal do pessoal da linha dos CFB 14 instalados. A mao de
obra com experiéncia para esta empreitada era escassa, o que for¢ou os empreiteiros a
contratarem trabalhadores de construcdo de linhas ferroviarias da Africa do Sul, do Gana,
Egipto do Senegal e alguns europeus técnicos e trabalhadores portugueses, britanicos, alemaes
e belgas. Dados poucos fidveis demonstram que no inicio existiram cerca de 2800
trabalhadores.

Todo o material e equipamento utilizado para a obra de construgdo foi importado da
Europa. Entretanto, localmente usaram-se matérias-primas como a cal, correias, cordame,
areias, inertes e certa madeira, bem como bens alimentares. As obras de arte como pontes
foram fabricadas na Europa, ¢ de salientar que utilizou-se a bitola que existe na regido Cape
Gauge, 1067 mm para plataforma de via, os solos escolhidos e bem compactados, carris de 30
kg/m, BS 60 e travessas de aco, tudo sob as normas de construg¢do vigentes na Gra-Bretanha -
British Standards.

No ano de 1953 distribui-se pelos primeiros accionistas os lucros liquidos da

exploracdo ferrovidria.
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Com o aparecimento dos grupos de libertacdo de Angola - MPLA, UPA e UNITA,
no final dos anos cinquenta, o governo portugués incrementou a actividade produtiva,
utilizando uma politica proteccionista acompanhada de incentivos aos investimentos. Com
efeito o territorio teve um crescimento do seu PIB entre 1960 ¢ 1973 de 7,8% ao ano, tendo
sido refor¢cada a seguranca militar. No tempo da guerrilha, o comboio ficava em Cuemba e s6
pelo romper da aurora continuava a viagem. Esta estratégia tinha por objectivo ndo serem
surpreendidos pelos guerrilheiros, que geralmente faziam os ataques durante a noite. O
caminhos de ferro de Benguela instalado pelos ingleses em Angola tornou-se assim no grande
braco de desenvolvimento de Angola.

Referimo-nos apenas ao percurso do comboio até ao Luso onde partia por volta do
meio-dia com destino a Teixeira de Sousa - Congo Kinshasa, Léua, Lumeje, Luacano, eram
também terras que em seus solos chamados «xanas» abundavam peixes em grande
quantidade, milho, feijdo e abacaxi. Também a caga abundava, permitindo tirar grande
proveito através das peles que, depois de secas ou curtidas, eram exportadas.

A época da guerra civil em Angola afectou sobremaneira grande parte da actividade
ferrovidria, o transporte de cargas que em 1973 atingiu cerca de 3 milhdes de toneladas,
contabilizava apenas 30 toneladas no ano de 2009, sete anos depois do fim da guerra civil. A
exploracdo de trafego internacional interligando a rede da Societé National du Chemin de Fer
du Congo fora suspenso desde o ano de 1975. A nivel interno reduziu-se a actividade restando
algumas operagdes descontinuadas na linha geral excepto no trogo Lobito-Benguela com 34
km de extensdo, a partir de 1993.

Entretanto a reabilitagdo do CFB, particularmente da linha geral, constitui uma
grande preocupacio das politicas publicas do Governo de Angola e de toda a regido da Africa
Austral, o crescimento econdmico do pais passa sobretudo pelo retomar da actividade ndo sé
interna de Benguela ao Luau, mas sobretudo servir de alavanca no escoamento dos produtos
do pais e territorios vizinhos como o Congo, a Zambia etc.; assim passou a fazer parte da
agenda prioritaria da SADC que a incluiu num programa de desenvolvimento de 10 anos.

O actual caminho de ferro de Benguela-EP, herdeira da Companhia do Caminho de
Ferro de Benguela SARL - CCFB SARL, onde o Governo da Republica de Angola detinha
10%, e a Tanks Consolidated Investments, subsidiaria das Societ¢ Generale de Belgique 90%
terminou a sua exploracao ferroviaria a 27 de novembro de 2001, periodo no qual foi dada por

finda a concessao que vigorava desde 1903.
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No periodo da guerra civil em Angola, mais concretamente em 1980, foi suspensa a
circulagdo de passageiros na linha geral entre Negrao e Luena, entretanto alguns passageiros
astutos por for¢ca das normas e regulamentos de transportacdo de mercadorias, para viajarem
entre o Cubal e a Cadla, no Huambo, faziam o despacho de um boi e apresentavam-se como
tratadores do boi e 14 seguiam também de viagem.

A reabilitagdo do caminho de ferro de Benguela envolveu uma historia s6 do século
XXI em termos da Cooperagdo, a ascensdo da China como actor politico e econdmico
internacional, quando analisados os passos que antecederam a relacdo sino-angolana,
porquanto finda a guerra civil em Angola no ano de 2002 e, depois de véarias tentativas
negociais do governo com o FMI para uma conferéncia de doadores internacionais nunca
concretizadas. Em 1989 a Republica de Angola adere ao Fundo Monetério Internacional em
plena guerra civil no pais, passados cerca de vinte anos esta institui¢do financeira mundial
rejeita a concessdo de um financiamento concreto ao pais que precisava reerguer-se dos
escombros da guerra, reabilitar as infraestruturas técnicas, sociais € econdémicas para o seu
desenvolvimento, impondo reformas estruturais na economia angolana, tais como a
liberaliza¢do do comércio, reforma do Banco Central e, mais transparéncia na politica.

Perante o cendrio de hesitacdo do FMI e seus parceiros, o Clube de Paris, os chineses
veem a oportunidade de estabelecerem uma mudanca estratégica no seu relacionamento com
Angola, em 2004 concedem uma linha de crédito avultada com taxas de juros entendidas
pelas duas partes como atractivas, longe das exigéncias dos tradicionais mercados financeiros
mundiais.

De entre os varios pacotes do financiamento ¢ o negdcio da China na moda, os
Chineses apoiados pela EximBank foram os eleitos para reestruturar os caminhos de ferro de
Benguela, 1.350 km, incluindo a importacdo de material ferroviario (Conde, 2009)
reabilitacdo da linha quer em infraestruturas, sinalizacdo ferroviaria, modernizacdo em alguns
servigos a introduzir no transporte da populacdo e mercadorias, tal como para liga-la até a

fronteira com o Congo.

7.2.2. — Porto do Lobito
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A construcdo do Porto do Lobito ha 82 anos, surgiu em simultaneo com a construgao
do caminho de ferro de Benguela. Obra adjudicada a empresa inglesa Pauling & Company
que se comprometeu com a missao de construir um porto de trafego internacional. A auséncia
de 4guas profundas no litoral de Benguela favoreceu que a Baia do Lobito fosse eleita para
albergar tdo imponente obra. A cidade do Lobito disponibiliza 5 km de comprimento, 600
metros na entrada e aproximadamente 1,5 km na parte mais larga, com 15 a 36 metros de
profundidade e uma amplitude de 1,90 metros de amplitude de maré.

Prestou servicos de grande relevo como ponte-cais, e a partir dele foi possivel a
atracagem simultanea de trés unidades de longo curso e de mais de uma de cabotagem ou
pequeno calado. A primeira unidade da marinha mercante que atracou no porto do Lobito na
altura em que foi concluida a construgdo do primeiro cais foi o paquete «Lourengo Marquesy,
proveniente da entdo colonia de Mocambique.

Para dar sequéncia a esta empreitada, adjudicou-se a segunda fase de construgdo do
restante cais a firma alema Gruen & Bilfinger que concluiu a obra em agosto de 1943,
obedecendo ao projeto do engenheiro Anténio Craveiro Lopes, com algumas alteragdes. A
construcao do Porto do Lobito veio honrar o seu construtor, o caminho de ferro de Benguela,
com a descarga no inicio de material necessario para a constru¢do da linha férrea e mais tarde
serviu para receber o minério e outras cargas que eram drenadas para o litoral.

Actualmente comporta uma area de 200.000 m?, dos quais 12 mil sdo de area
coberta, com uma capacidade para suportar 50.000 toneladas de deslocamento méximo.
Atendendo as necessidades de desembaragar o congestionamento do Porto foi criado um porto
seco que serve como terminal intermodal numa area de 90.000m?, com uma ligagao terrestre
acessivel e ligagdo ferroviaria ao caminho-de-ferro. E um dos portos de referéncia na costa
ocidental do continente africano, com um funcionamento invejdvel em tempos idos onde
ultrapassava a importancia do porto de Walvis Bay - Namibia no movimento de mercadorias
da Africa Austral, ¢ assegurava a dependéncia econémica da Republica da Zambia e do

Zimbabwe no escoamento dos seus produtos para exportacdo (Dias, 1935, p. 54).

7.2.3. — Cana-de-agucar
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A cana-de-acucar foi cultivada em grandes extensdes de terreno, criou em Benguela
um centro industrial de referéncia com a instalacdo da agucareira Kassequel, estendendo-se
também para a localidade do Dombe Grande. Foi a partir da producao da cana-de-agticar que
surgiu o desenvolvimento da cidade da Catumbela erguida junto ao forte construido pelo tio
do general Craveiro Lopes. A producdo de cana-de-agucar foi uma das mais importantes de
Angola seguida da producdo na fazenda Tentativa localizada na regido de Caxito-Bengo. No
ano de 1914 a producao da cana-de-agticar permitia uma exportacao de 6.749 toneladas e em
1940 atingiu 39.433 toneladas no somatodrio da producao das fazendas de Benguela e Luanda.
O agucar em Benguela atingiu um pico de produgao nos anos 1971/1973 tendo sofrido dai em
diante um declinio imparavel até ao encerramento da ultima agucareira, em 1991, na Vila do

Dombe Grande-Baia Farta.

7.2.4. — Sisal

O Sisal, com o nome cientifico de Agave rigida sisalane, ¢ uma planta da familia das
amarilidaceas, de fibra téxtil, muito empregada na inddstria, sendo uma das principais
produgdes agricolas em Angola e Mogambique. O sisal comegou a ser exportado de Angola
durante a 2.* guerra mundial (1939-1945), numa altura em que a sua cotagdo no mercado
internacional ja se encontrava em descida.

A exportagdo de sisal deu um salto de gigante atingindo 62 toneladas em 1920, em
1941, 3.888 toneladas e dai em diante foi subindo até no ano de 1973, em que chegou ao
maximo de 53.499 toneladas. A exportacdo da fibra desta planta atingiu milhares de
toneladas, principalmente para Unido Europeia. Foi cultivado ao longo do caminho de ferro
de Benguela, através do qual se fazia o seu escoamento para o Porto do Lobito. Quem viajasse
de comboio podia admirar imensas plantagdes de sisal distribuidas por fazendas, pertencentes
a produtores que maioritariamente viviam fora do pais.

Boc0i040, Balombo, Kassequel, Chongoréi, Cubal, Santa Maria e Marco de
Canaveses sao as regides onde o sisal mais contribuiu para o seu desenvolvimento. A cultura

do sisal teve caracteristicas interessantes pelo trabalho que envolvia desde a sua plantacdo, até

“0yila Sousa Lara
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ao enfardamento. A primeira fase da plantacdo era feita com as plantas a ser colocadas a uma
distancia de cerca de dois passos. Este intervalo chamava-se Tonga. Outras fases seguiam-se
como a capina, o corte, etc. Nesta fase existia um pormenor interessante, s6 era permitido
cortar uma certa quantidade de folhas de modo a que a planta nunca ficasse despida.

As plantas eram atadas aos molhos e transportadas para a desfibradora onde as folhas
eram desfibradas. Depois a fibra era estendida em linha de redes a secar. Estando seca,
passavam pela fase de polimento, seguindo-se a separacao para a clarificagdo por tamanho.
1.2,22 3.%e 4.7 - rejeigdes, eram classificagdes atribuidas. Em seguida a fibra era enfardada e
transportada para o caminho de ferro e seguiam para o Porto do Lobito.

Os principais produtos derivados do sisal eram os fios biodegradaveis utilizados em
artesanato; no enfardamento de forragens; cordas de varias utilidades, inclusive navais;
torcidos, terminais e cordéis. O sisal também era utilizado na produgdo de estofos; pasta para
industria de celulose; producao de tequila; tapetes decorativos; remédios; biofertilizantes;
racdo animal; adubo orgénico e sacarias. As fibras podiam ser utilizadas também na industria

automobilistica, substituindo a fibra de vidro.

7.2.5. — Milho

O incremento da cultura do milho foi um sucesso inesperado, porquanto teve grande
importancia e permitiu que funcionasse como uma moeda em curso quer a nivel interno como
externo, foi a fonte de receitas do trafego local de mercadorias e fornecia os recursos
pecunidrios ao pagamento de imposto indigena; esta produc¢do permitiu a criagdo de gado
bovino, caprino, ovino e suino.

A produgdo artesanal ganhou grande impulso nos anos 50, havia uma produgdo
artesanal que rondava os 74% onde representava a industria moageira sem peso significativo
na balanc¢a econdmica, pois cedeu o mercado a pequenas industrias transformadoras. Esteves

ressalva o funcionamento da industria agucareira.

7.3. — Benguela no Tempo da Independéncia
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Abordando particularmente o caso de Benguela estamos a focar a nossa atencdo
sobre uma das cidades mais desenvolvidas de Angola. A sua volta explorava-se a cana-de-
acucar, no Cavaco desenvolvia-se a cultura da banana, abacaxi, sisal, 6leo de palma e do mar
vem o peixe que abastece a industria piscatoria. Terras como a Baia-Farta, Cubal, Nova
Sintra, Chongoroéi, Catengue, Sousa Lara, Luemba, Cachipoque, Chitumbo, constituiam o

celeiro de toda a regiao.

7.3.1. - Actividade Economica: Agricultura e a Agropecuaria

Benguela mantém o seu potencial econdmico em recursos, testados e comprovados
desde o século XVII. Com uma rede hidrografica de boa qualidade, que sustenta um milhdo
de hectares de terras araveis, apenas aguarda iniciativas de investimento para despertar dos 35
anos em que esteve adormecida. Possui um grande potencial agropecuario com possibilidades
de tornar a sua extensdo territorial auto-suficiente e reduzir a falta de emprego que se faz
sentir depois da guerra civil terminada em 2002. A agricultura, foi um dos sectores de
actividade mais afectados pelas trés décadas de guerra civil, fizeram deslocar a populagao do
campo para as zonas urbanas a procura de maior seguran¢a. De 800 mil cabecas de gado que

dispunha em 1973, os ultimos dados estatisticos apenas apuraram a existéncia de 100 mil.

7.3.1.1. - Agricultura

Do ponto de vista agro ecoldgico a provincia divide-se em trés zonas; zona agro-
ecologica 22/29, compreende os municipios situados no litoral: Baia-Farta, Benguela,
Catumbela e Lobito. E uma regido de clima arido com precipitagdes que oscilam a volta de
200mm/ano atinge uma temperatura média anual de 25°c tendo como humidade relativa
média do ar 78%. Esta zona ¢ indicada para a agricultura do regime de regadio, predominando
solos aluviais nos vales dos rios Coporolo, Cavaco, Catumbela e Cubal da Hanha adaptados

para as culturas do milho, hortofruticolas, cana sacarina, palmares, leguminosas e outras
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raizes e tubérculos. A actividade pecudria ¢ desenvolvida a Sul e a Este do municipio da Baia
Farta.

A zona agro-ecologica 23 ¢ constituida pelos municipios do Bocoio, Cubal,
Caimbambo e Chongordi, tem um clima sub himido com uma precipitagdo anual de 700 a
1200 mm, a temperatura média anual ¢ de 21 a 23°c com uma humidade média anual de 70 —
75%. De solos fersialiticos, adaptados para a exploracdo do milho, massambala, feijao, soja,
girassol, tabaco, amendoim, sisal e hortofruticolas, reiine as melhores condigdes para a
actividade pecudria.

A terceira zona agro-ecoldgica 24 compreende os municipios do Balombo e da
Ganda. Tem um clima humido, com precipitagdes anuais de 1000 a 1500 mm, a temperatura
média anual é de 20 a 22°, com uma humidade relativa média anual na ordem de 60 a 70%,
com solos ferraliticos amarelos e vermelhos, assinalam expressivas faixas de solos aluviais
(na regido do Chicuma e Maca Mombolo). Nesta zona as principais culturas sdo o milho,
feijao, girassol, a soja, amendoim, raizes, sisal, hortofruticolas e tubérculos.

Apesar de possuir um potencial agropecudrio secular, devido a caracteristicas dos
seus solos e uma diversidade climatérica, a provincia € sustentada por uma rede hidrografica
de fazer inveja, contudo, apesar deste facto, a actividade agricola decaiu muito. De 1 milhao
de hectares de terras ardveis a sua produgdo agricola estd aquém das suas potencialidades
existindo um fraco desenvolvimento nesta area, fruto do conflito armado que o pais viveu, e
que levou & migracdo das populacdes das dareas rurais para as zonas urbanas, mais
especificamente para o litoral para garantia de mais seguranca.

A producao destas localidades ¢ variada em culturas, que dependem dos diversos
climas que elas comportam mas que sdo dirigidas para a subsisténcia do produtor ou da sua
comunidade, os agricultores perderam a sua identidade econdmica e a producdo ndo atinge
quase quantidades suficientes para alimentar a provincia. Assim, se em determinadas areas o
sistema ¢ de mono-consociacdo ¢ monocultura existem outras onde ja se encontra o sistema
de mono-consocia¢do, monocultura ¢ consociagcdo. O milho, as plantas hortofruticolas com
excepgao do abacaxi, apenas produzido no Bocoio e Cubal, a batata-doce, a banana, a batata

rena sdo espécimes que se reproduzem em toda a extensdo da regido. Outros cereais da regido
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.41 . . . 42 cen . 43
como o gegelim”, a ginguba ou amendoim, a massambala, a mandioca™, feijdo carioca™,

P 44 -4
feijio macunde™, o trigo®.

7.3.1.2. - Actividade Piscatoria

Esta area pode-se subdividir em dois sectores, o sector artesanal e o sector industrial.
No sector artesanal, a pesca constitui uma grande fonte de rendimento para uma boa
percentagem da populacdo da Baia-Farta, municipio rico por exceléncia pela existéncia de
uma fauna piscatoria invejavel, com um contributo consideravel nas receitas locais.

No sector de pesca industrial, ndo escapa ao estado de imobilizagdo como outros
sectores importantes da economia angolana, exceptuando o petréleo e os diamantes,
porquanto dados oficiais apontam para a existéncia de aproximadamente 50 empresas do

ramo em estado de semi-paralizagdao (CESO, 2010, p. 9).

7.3.2. - Industria e Geominas

O ponto fraco que ha muito se consubstancia passa pela recuperacdo do escasso
parque industrial de que a provincia dispunha até¢ 1973, estando a funcionar apenas 60% do
que dispunha, como sendo a fabrica de 6leos, de sabao, as moageiras, artesanais e industriais,
fabrica de massas alimentares, uma das unidades de referéncia da produ¢do de agucar, com
possibilidade de recuperacao que seria a do Dombe Grande, salineiras e unidades de produgao
de materiais de uso agricola.

O parque industrial de Benguela estd praticamente paralisado porque permanece
fortemente dependente de capitais escassos tendo em conta a descapitalizacdo dos

empreendedores da provincia, tecnologia e mao de obra para a sua recuperagao.

“ICultivo exclusivo do Cubal.

2 Apenas nio se cultivam em Benguela.
#Nio ¢ cultivado no Caimbambo.
*Nio ¢ cultivado no Balombo e Lobito.

4386 se cultiva no Balombo.
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A economia da provincia esta assente na pesca maritima, na agricultura e na pecuaria
com grandes dificuldades em termos de infraestruturas, falta de dgua, de energia elétrica
funciona abaixo da sua capacidade instalada com 20% de outputs. Apostando fortemente na
inversdo desta situacdo, com a criacdo de infraestruturas que venham revitalizar a actividade
econOmica existente e ressurgimento de outras cujas potencialidades a provincia oferece
possibilidades de futuro, sé o distrito de Benguela conta com 157 empresas da area de
pequenas industrias e destas 7 em cada 10 pertencem a area da industria alimentar.

Na area dos recursos naturais a provincia possui como minérios para além do enxofre
e do cobre, que constituiram o moébil das invasdes de exploradores durante os séculos XVII a
XIX, chumbo, zinco, manganés, estanho, diatonite, calcario-dolomite, volframio, molibdénio,

fluorite e gesso.

7.3.3. - Area do Comérecio e Prestacio de Servigos

Ha a realcar a posi¢do geoestratégica em que se situa Benguela, com um porto de
dguas profundas no Lobito, um caminho de ferro de referéncia em Africa e uma linha
rodovidria internacional que liga o pais no seu todo desembocando no vizinho pais da
Namibia. O comércio, fortemente afctado pela guerra civil, com a edificagdo da paz reergue-
se em iniciativas de empreendedorismo e actividades que visam superar constrangimentos €
estrangulamentos. E feito na vertente formal e informal por agentes privados na maioria e
agenciados por o6rgdos directores, com estabelecimentos adequados para a pratica do
comércio.

A actividade do mercado informal, como em todo o pais que ¢ Angola, ocupa uma
posicdo de destaque. Contudo outras actividades vao-se desenvolvendo registando 2.285
actividades econdmicas. Destas 92,6% sdo voltadas ao comércio e prestacdo de servigos e
mais de 83% concentram-se nas cidades de Benguela e Lobito.

As actividades comerciais de relevo concentram-se no comércio a retalho, com 2.274
unidades, no comércio a grosso, onde se contabilizam 521 unidades, com algum destaque
também para o comércio misto, com 597 empresas. Existem ainda outros servigos de menor
relevo. A provincia possui, na area do comércio, espacos considerados grandes superficies, e

estdo estabelecidos os tradicionais supermercados, num total de 210 unidades. Os
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supermercados localizam-se no Lobito, com 121 empresas, 83 em Benguela e 6 na localidade
de Baia-Farta.

As autoridades locais empreendem esforgos para a regularizagdo da oferta de bens e
servigos para minimizar a grande disparidade existente com o resto do pais fundamentalmente
em comparacdo com Luanda, e satisfazer a crescente procura para equilibra-la com a
correspondente estabilidade nos pregos dos produtos essenciais, intensificando o apoio na
massificacdo da produgdo interna que visa incentivar a produgado local, e mudar a estrutura do
consumidor final hd muito penalizado com os precos inflacionados que se praticam.

Para corresponder a procura dos bens de consumo essenciais e levar ao incremento
da produgdo dos bens nacionais, o Governo ja criou o Programa de Reestrutura¢ao do Sistema
de Logistica e de Distribuicdo de Produtos Essenciais a Populacao-PRESILD - Nova Rede
Comercial. Para o alcance da autossuficiéncia alimentar e o relangamento de algumas culturas
que podem ser competitivas nos mercados externos, organizaram-se redes de infraestruturas
para apoiar os pequenos produtores.

Uma medida aprovada foi a Linha Especial de Crédito Agricola que ¢ destinada a
pequenos e médios produtores. Elaboram-se projectos com o objectivo de aproveitar o
potencial turistico da provincia, assente em paisagens rurais, termas, monumentos historicos e
excelentes praias que se estendem ao longo dos 200 km de costa utilizaveis para veraneio e

pratica desportiva.

7.3.3.1. — Prestacio de Servicos

A actividade de prestagdo de servigos vai ganhando corpo e absorve uma faixa etria
de gente jovem entre homens, mulheres e jovens alguns adolescentes para assegurar o
rendimento familiar, na cidade de Benguela cerca de 59% fazem desta actividade a sua fonte
de renda e 11% outra forma de aumentar a renda diaria ou mensal. Ha a destacar como acg¢ao
de relevo os servigos financeiros, oferecidos por alguns bancos instalados em quase toda a
provincia que muito tém contribuindo para o desenvolvimento econémico de Benguela e para
minimizar alguns problemas dos empresarios com créditos bonificados «Kixiquila» financiam

pequenos negocios, os empréstimos sao variaveis de 90 a 100%. Devido ao baixo nivel de
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escolarizagdo os pequenos empresarios que aderem ao Kixiquila ndo encontram grande
margem de lucro, e sdo estes que estrangulam o mercado exercendo a sua actividade fora das
areas concebidas para o efeito e em condi¢des inadequadas, outro factor negativo deve-se a
falta de cumprimento dos regulamentos que ditam a regra das ctividades e pagamento dos
impostos.

Os principais agentes bancarios com servi¢os na provincia sao:

Banco Nacional de Angola - delegagao regional.

Banco de Poupanga e Crédito — BPC.

Banco do Comércio e Industria — BCI.

Banco de Fomento de Angola — BFA.

Banco Internacional e Crédito — BIC.

Banco Africano de Investimentos — BAI.

Banco Totta de Angola.

7.3.4. - Restauracio, Hotelaria e Turismo

A area de restauragdo estd localizada nos centros urbanos, como sejam Benguela
sede e Lobito e alguns escassos estabelecimentos vao surgindo no interior da provincia. Com
o fim da guerra civil e a garantia da paz em todo o pais, assistiu-se a uma mobilidade enorme
da populacdo em todas as direc¢des, do litoral para o interior e vice-versa. O desenvolvimento
econoémico que o pais tem vivido nestes tltimos cinco, anos proporcionou uma nova dinadmica
na industria hoteleira, com algumas unidades de qualidade recentemente erguidas para poder
responder a escassez que se fazia sentir desde hé alguns anos e outras foram reabilitadas.

Benguela conta actualmente com 21 hotéis, de quatro estrelas para baixo, com
especial realce para o hotel Terminus, na cidade do Lobito, o hotel Mombaka na cidade de
Benguela e outros que vao surgindo e tentando proporcionar o melhor conforto e servigos de
qualidade aos clientes visitantes. Outros estabelecimentos da industria similar vao sendo
construidos. No seu todo existem ja 61 pensdes, 871 restaurantes e outros 56 estabelecimentos
de lazer.

A provincia possui um panorama atractivo, paisagens deslumbrantes e as praias mais

famosas do pais, incluindo a Restinga do Lobito. A sul de Benguela localizam-se praias
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pitorescas como a Baia de Santo Anténio, Baia das Vacas, a praia da Caota, a praia da Baia
Azul, a praia Caotinha, a praia Morena e tantas outras. Importa ressaltar que a zona balnear da
praia Morena encontra-se provisoriamente desactivada por contamina¢do das suas aguas.

Nao existe um programa estruturado de turismo, porquanto esta actividade requer o
exercicio de varias ac¢des interdependentes e o pais ainda envida esfor¢os no sentido de
incluir no seu pacote de desenvolvimento a actividade turistica. A provincia dispde também
de um Parque natural, o da Chimalavera, que dista 30 Km da cidade de Benguela, com uma

area total que atinge os 150 Km?.

7.3.5. - Perspectivas

Passadas mais de duas décadas de paralisagdo inerente 4 situagao de guerra civil vivida
em todo o pais, a provincia de Benguela tem vindo a despertar para a recuperacdo econdomica.
Experiente na actividade produtiva, tem vindo a fazer uma reflexdo de ajustamento
econémico com delineamento de estratégias capazes de recuperar e aproveitar melhor as
potencialidades que a natureza dispde.

A recuperacao do caminho de ferro de Benguela por forma a retomar o seu percurso
normal ligando o pais a Republica do Congo Democratico, antiga Republica do Zaire e a
Republica da Zambia, constitui a grande aposta em termos de recuperagdo das infraestruturas
na matriz das politicas ptblicas; em marco do ano de 2012 o comboio retomou o seu percurso
até a cidade do Huambo e no més de junho do mesmo ano chegou ao Kuito provincia do Bié.

O aperfeigoamento do porto do Lobito e sua diversificagdo com o apetrechamento de
meios sofisticados e modernos, possibilita a sua expansdo e afirmagdo na economia regional
da SADC. O porto do Lobito e os caminhos de ferro de Benguela constituem um “factor dual
determinante para o futuro de toda a economia da regido — ligagdo hinterland e ligagao
internacional” (CESO, 2011, p. 18).

A melhoria das vias rodovidrias capazes de manterem e assegurarem o escoamento
dos produtos, e fluidez do transito em todo o pais ligando a vizinha Republica da Namibia
assenta na reabilitacdo dos 2.650 km de estradas e pontes que vao facilitar o escoamento e

ligacdo interna e externa. Expansdo da producdo de energia elétrica reabilitando a central
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hidroelétrica do Bidpio para 14MW e do Lomaum para 82MW, expansdo do sistema de
Kapanda e a interligagdo dos sistemas Norte-Centro até ao Quileva.

A construcao da refinaria do Lobito ¢ certamente a obra de vulto de Benguela actual,
visando provocar uma «onda de choque» na actividade produtiva, encerra em si mesma uma
grande expectativa em torno da sua importancia, quer pelos 2000 postos de trabalhos criados
nesta fase de construgdo, como pelos 5000 postos de trabalho que serdo criados apds a sua
conclusdo, e plena laboragdo, prevista para o ano de 2012. Ira revolucionar todo o parque
industrial da cidade do Lobito, mas também das areas adjacentes como Benguela, Bocoio e
outras proximas. Funcionard com recurso a tecnologia de ponta, fidvel na produgdo de
combustiveis de elevada qualidade, destinando cerca de 90% da sua producdo ao mercado
nacional, com o intuito de minimizar a importagao de gasolina e gasoleo.

O governo implementa um esfor¢o enorme na recuperagdo econdmica da regido, e
para o efeito criou cinco grandes linhas estratégicas de desenvolvimento: na industria
transformadora, na agro-industria, nas pescas e transformacdo industrial do pescado; na
agricultura e no turismo foram definidos dois grandes eixos de desenvolvimento econdémico
para médio e longo prazo na drea da agro-industria e na area do turismo.

O fornecimento e abastecimento de agua potavel as populagdes constitui um dos
grandes desafios, contribuindo para isso o indice elevado de doengas diarreicas que devem ser
minimizadas, implementar ¢ melhorar a rede elétrica para o fornecimento de energia, pois
estes dois factores sdo imprescindiveis na gestdo ndo sé dos servigos, da industria mas
sobretudo na melhoria da qualidade de vida dos citadinos.

Estender a rede sanitaria da provincia levando a satide mais préoximo da populagdo e
implementar os servi¢os basicos com qualidade e eficiéncia para a populacdo ganhar uma
cultura de sanidade formando mais pessoal especializado e combater as doengas endémicas,
controlando as infraestruturas sanitarias. A nivel da educacdo e ensino o governo da provincia
tem como prioridade reduzir o elevado numero de criancas e adolescentes fora do sistema
escolar, construgdo e alargamento de mais salas de ensino para evitar o numero elevado de
criancas que estudam ao ar livre, apetrechamento com equipamentos proprios a educagao,

melhorar a formagdo quer dos docentes como dos discentes.
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7.3.5.1. - Caminho de Ferro de Benguela

Em 2005 foram encetadas conversagdes entre o governo de Angola e da Zambia,
para a retoma do funcionamento do caminho de ferro. Com o financiamento da China a linha
esta a ser recuperada e neste momento ja funciona do Lobito, Bi¢ ao Moxico. As equipas de
desminagem trabalham em conjunto com as for¢as armadas angolanas, o Gabinete de
Reconstrugao Nacional e a Policia de Guarda Fronteira.

Presentemente o comboio tem como principais estacdes o Lobito, Huambo, Bi¢,
Muhango, Luena e Luau, locais onde foi concluida a remog¢ao dos engenhos explosivos, a
reabilitagdo e reposicdo de carris terminaram a 30 de agosto de 2011, altura em que foi
reinaugurado a ligagdo entre o Cubal e a Cidade do Huambo, do Lobito ao Luau na fronteira
entre a Republica de Angola e a Republica da Zambia, perfazendo 1.344 quilometros
reconstruidos com a previsao de “constru¢do de um total de 74 estagdes”. Investiu-se 1,8
bilides de doélares na reparagdo do CFB incluindo a desminagem, reposicao das linhas,
construgdo de pontes. A retoma do CFB em toda a sua extensdo do Lobito ao Luau trard uma

mais-valia econdmica, com a criagdo de 240 postos de trabalho.

7.3.5.2. - Porto do Lobito

O porto do Lobito movimentou de janeiro a dezembro de 2011, 2.731.329 de
toneladas de mercadoria diversa, contra 2.368.384 toneladas manuseadas em 2010
representando um acréscimo de 15,3%, apesar desta subida a unidade produz menos 11% na
movimentagao de contentores.

A média de permanéncia dos navios em 2011 foi de dois dias contra 3 de igual
periodo em 2010. Em 2011 foram descarregadas 1.264 viaturas contra 5.910 descarregadas

em 2010, por for¢a de um decreto-lei que proibe a importagao de viaturas usadas.
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CAPITULO VIII - CIDADES DA PROVINCIA DE BENGUELA: GESTAO,
CIDADANIA E COOPERACAO

A abordagem que efectuamos sobre Benguela e as suas cidades configura-se num
retrato possivel para entender a estrutura desta por¢do do territdrio angolano, a sua
organizagdo politica administrativa, e a partir dela tragar, se possivel, o perfil dos seus
cidadaos. A provincia tem como privilégios a tenacidade dos seus habitantes, uma natureza
cujo clima ¢ diversificado no litoral e no interior, possuindo uma paisagem arquitecténica nas
suas cidades de Benguela, Catumbela, Cubal, Ganda e Lobito que lhe confere um lugar de
destaque no conjunto das cidades angolanas. A gestdo politica administrativa ¢ feita a partir
de Luanda onde se encontra o governo central que dita as regras, e dirige através dos seus
representantes nas provincias, municipios e comunas todas as decisdes aprovadas pelo
executivo do pais.

As cidades sdo dirigidas por um Orgio executivo coordenado pelo Administrador
Municipal, coadjuvado pelo administrador comunal®, pelos Regedores, figura de autoridade
tradicional®’, tal como no passado representaram o Estado junto dos Sobas como entidade
maxima tradicional, também conhecido por Soba Grande.

O Soba constitui uma das figuras mais antigas das autoridades locais tendo em atencao
que a sua designagdo variava de acordo com a lingua nacional de determinada regido. Na
regido dos umbundus para uma pessoa construir uma casa em determinada aldeia teria a
partida de ser parente dos demais. O Soba responde pelo espaco territorial onde a sua familia
foi a primeira a chegar, cria lagcos consanguineos com outras familias que vao aparecendo,
estabelece relagdes de parentabilidade e submete a sua chefia aos demais. Por imperativos
proprios € o dono das melhores areas de cultivo ou da pastoricia. Também ¢ funcao do Soba

preservar a cultura do seu povo, da sua linhagem familiar e primar pela ordem do seu

*Sem expressdo uma vez que a verba disponibilizada pelo Estado apenas chega para os Orgios municipais.
*'Criada pelos colonialistas para contrabalangarem o poder dos Sobas ante a ocupagdo colonial, eram por regra
nativos assimilados da confianca da autoridade colonial que tinham por fungdo fazerem a ponte entre as

autoridades tradicionais autdctones e o representante do governo.
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territorio. Cabe a ele representar o povo junto das autoridades locais e ser o porta-voz do seu
povo.

O Sekulo ou Seculo ¢ a designacao atribuida ao chefe de um cla familiar sendo o mais
velho do grupo, representa o seu cla junto do Soba e se necessario perante as autoridades

politicas e administrativas.

8.1. - Benguela

Benguela, situada na regido centro oeste de Angola, ocupa um territorio de 2.100 km?,
¢ limitada a Noroeste pela cidade do Lobito, a nordeste pelo municipio do Bocoio, a leste pelo
Caimbambo, a sul pela Baia Farta e ao Oeste pelo Oceano Atlantico. Com um clima quente e
seco, que pouco influencia a aridez, apresenta uma temperatura que varia de 24° a 35°,
predominantemente no litoral. O seu relevo “representa uma combinag¢do de planaltos
cortados por rios secos que acumulam agua” e colinas dispersas. Grande parte da populagao
vive fora do centro urbano tendo a maioria como ocupagdo, pequenos negocios de atividades
informais, cerca de 59%, enquanto os restantes se dedicam a outras actividades, tais como a
agricultura, pesca ¢ um nimero muito reduzido aos servigos administrativos. Com uma
populacdo de cerca de 548.496 habitantes encontramos uma diversidade de etnias, sendo
81,5% umbundos, e os restantes kimbundos, ganguelas, bacongos, fiotes, tchokwes e
muquilengues.

A cidade de Benguela, que em 1726 tinha o nome de cidade de S. Filipe de Benguela,
foi fundada em 1617 por Manuel Cerveira Pereira, como ja referimos em capitulo anterior. De
1641 a 1648 esteve sob custodia dos Holandeses; pertencente ao antigo Reino de Benguela foi
um dos principais centros comerciais da colénia portuguesa ultrapassando mesmo a cidade de
Luanda. Os primeiros anos de colonizagdo foram dificeis para os representantes da coroa
portuguesa, um clima atemorizante de muitas doengas que em 1624 Ferndo de Sousa sugeriu a
mudanca da cidade para o Sumbe e em 1650 Salvador Correia propde a mudanca para a Vila
de Catumbela, “para o morro da casa branca ao fundo da baia” facto que ndo se veio a
consumar. A guerra de 1705 entre os reis de Franga ¢ o de Portugal levou a destrui¢ao da

cidade e da sua fortaleza, terminando com a capitulagdo por parte dos franceses até 1710.
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Esteves (1999) refere que as industrias nos anos 50, eram fruto de pequenas iniciativas de
funcionamento e estrutura precaria, sendo o comércio realizado “nas povoagdes ferroviarias e
administrativas”.

Assim, a estruturagdo do Caminho de ferro facilitou o uso da moeda nas trocas

comerciais. Os produtos agricolas de exportagdo eram o milho, o feijdo, o sisal e o ricino. Os
produtos importados eram: o carvao, o petrdleo e derivados, o cimento etc.
A construgdo do CFB trouxe uma transformacao social no seio da populacao, criando postos
de trabalho e atraindo jovens nativos. Constituiu um elemento integrador e proporcionou
convivéncias interculturais a diferentes grupos que trabalhavam na mesma area, partilhando
experiéncias profissionais fora do local de trabalho, interagindo com os outros grupos sociais
e culturais. A ele se deve o surgimento de novas cidades como o Cubal e a Ganda e ainda de
tantas outras edificadas ao longo do seu percurso, levando & edificacdo de estagdes e
apeadeiros. Foram também construidas aglomeragdes ferrovidrias cujas actividades
ultrapassavam a natureza férrea, atingindo actividades administrativas, comerciais e
industriais o que constituiu um chamariz para a populacao (Esteves, 2003).

A importancia economica de Benguela reside também na fertilidade do seu solo onde
se produzem uma grande variedade de culturas agricolas como: a banana que deu a Benguela
o lugar de maior exportador nacional, o ananas e o milho, entre outros (Bettencourt, 2010 p.
71).

A actividade de gestdo politica, publica e administrativa da cidade de Benguela ¢ feita
por um Administrador Municipal, entidade maxima na estrutura do governo, coadjuvado por
um Administrador Municipal Adjunto, seguindo-lhes os Administradores das seis zonas que
dividem administrativamente a cidade. A nivel da estrutura de base onde se encontra a
populacdo existem as autoridades tradicionais, regedor, sekulu e soba, figuras que t€ém uma
ligacdo estreita com as entidades politicas governamentais para o controlo dos cidaddos. Em

Benguela existem 63 autoridades tradicionais distribuidas conforme o quadro seguinte.
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Tabela 7: Distribuicdo das autoridades tradicionais em Benguela

Zonas Entidades
Regedor | Sobas | Adj. Sobas | Sekulos
Zona A 1 1 1 16
Zona B 1 10
Zona C 1 5
Zona D 1 1 6
Zona E 1 1 4
Zona F 2 2 10
Subtotal 1 7 5 51
Total 63

Fonte: Gabinete de Estudo e Planeamento da Administracdo Municipal de Benguela, 2010

As autoridades tradicionais, fazem a ponte de ligacdo entre o governo e o
administrador comunal, controlam a populacdo e sdo os porta-vozes dos problemas e

necessidades dos cidaddos; nas seis zonas de Benguela estdo controladas 548.496 cidadaos.

Grifico 1: Distribuicao da populacio de Benguela por zonas
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Fonte: Gabinete de Estudo e Planeamento da Administragdo Municipal de Benguela, 2010

Na zona F configura-se uma érea rural que embora se localize proximo da cidade -
periferia, curiosamente tem uma populagdo residente superior 4 da area urbana. As principais

culturas desta area sao a banana, o milho, a cebola, o tomate, e o repolho.
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8.1.1. - Cidade da Catumbela

A cidade da Catumbela tem o seu nome derivado do Soba da regido Quitumbela, um
dos mais antigos pequenos aglomerados populacionais que assentou na margem esquerda do
rio, era constituido como ja se disse no inicio por povos Mundombes, que se ocupavam da
agricultura, da criagdo do gado e na margem direita fixaram-se povos oriundos de Quissanje,
Cahula e da Anha. Pouco se conhece da estrutura politica administrativa destes povos com
imensa actividade agricola derivado da fertilidade do solo e um clima aprazivel diferente de
Benguela; dedicavam-se também a agropecudria e ao comércio.

Em 1618 Cerveira Pereira, conquistador do Reino de Benguela, encantado com a
fartura do mercado da Catumbela negoceia com os Sobas locais e estabelece um pacto de
amizade, que durou muito pouco devido aos interesses politicos e econémicos, € que acabaria
em confronto militar contra os nativos. Apesar das investidas coloniais os Sobas da
Catumbela conseguiram por quase 2 séculos rechagar as investidas da invasdo colonial pela
cobica do comércio sertanejo de escravos, marfim, cera, borracha, a industria da cantaria, os
fornos de cal etc. O municipio da Catumbela de tradi¢do secular pelo percurso feito ao longo
da histéria de Benguela e do seu desenvolvimento socioeconémico, com o comércio € o
cultivo da cana-de-agucar, foi a mola impulsionadora para o surgimento da cidade do Lobito e
ao longo da independéncia de Angola era gerido politica e administrativamente pelo
Administrador Municipal do Lobito. Por for¢ca do Decreto-Lei n°32 de 05 de Outubro de
2011, voltou a ser uma municipalidade e tem para controlar e coadjuvar as acgdes dos

governantes 9 entidades tradicionais distribuidas como se visualiza no quadro seguinte.
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Tabela 8: Numero das entidades tradicionais da Catumbela

Catumbela 1* 1 1
Sede
Bidpio 1 1
Gama 1 1
Praia Bebé 1 1
Total 9

Fonte: Gabinete da Administradora Municipal da Catumbela, 2012

Grafico 2: Distribuiciio da populacido da Catumbela
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Fonte: Gabinete da Administradora Municipal da Catumbela, 2012

* 0 Regedor ¢ uma entidade municipal, responde e representa os cidaddos de toda a municipalidade perante o

governo.
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Com uma densidade populacional de 224.297 habitantes, tem quatro comunas, a
comuna sede politica administrativa situa-se na Catumbela, tem 1 soba, 134.679 habitantes; a
comuna da Gama tem 1 soba, 58.489 habitantes; a comuna do Bidpio 4.098 habitantes ¢ a
comuna da Praia Bebé 27.031 habitantes, cada uma das comunas tem um soba, existe um

regedor municipal e sekulus.

8.1.2. - Cidade do Cubal

A cidade do Cubal, capital do municipio do mesmo nome, situa-se a 150 km da capital
da provincia de Benguela com uma superficie de 4.794 km?, tem uma densidade demogréfica
de 66,72 habitantes por km?, absorvendo 38% do total de 319.879 que o municipio tem. Os
seus solos sdo férteis, a sua bacia hidrografica ¢ constituida pelos rios Cubal®’, Catumbela e o
rio S3o Francisco™. Com uma vegetacdo densa composta por arvores e arbustos, tem a fauna
rica e diversificada com animais de pequeno porte, antilopes, coelhos, e alguns felinos.

Em 1878 chegou ao territério do Cuvale’' Joaquim Francisco Ferreira mais conhecido
por Yola-yola, de origem portuguesa. Aos 2 de maio de 1908 o concelho ganha uma
importancia econdmica com a constru¢do do caminho de ferro de Benguela trazendo mais
progresso a localidade, propiciou que a actividade agricola florescesse e surgiram ainda nas
primeiras décadas do século XIX algumas fazendas, com uma produgdo excedentéria que deu
origem a criagdo da industria transformadora na cidade, assim surgiram as fabricas de
concentrado de tomate, de vinho de laranjas e de anands. Foi a sua importancia sécio e

econdmica que aos 23 de janeiro de 1968 elevou-a para a categoria de cidade.

8.1.2.1. - Cidadania

A cidade do Cubal analisada no ambito de todas as cidades que constituem o territdrio

angolano e mas particularmente a provincia de Benguela vive uma inércia do movimento que

*YCubal da Ganda e Cubal da Hanha.
3Conhecido também por Coporolo.

*'"Nome original do Cubal.
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se levanta de direitos civis e deveres. As cidades de Benguela e os seus cidaddos desde muito
cedo tiveram a necessidade de exercer uma cidadania actuante. S6 exerce o seu direito quem o
tem, apenas cumpre o dever o cidaddo a quem a lei alerta desta necessidade. Os cidadaos de
Benguela no seu todo, buscaram sempre que as leis acompanhassem as suas necessidades e
direitos, através de manifestacdes e outros apelos as entidades politicas. Este postulado ¢
analisado pelas correntes civis da urbe como satisfatoria ligado pela mesuragdo a que se faz.

Para os responsaveis da sociedade civil o exercicio da cidadania vai bem na forma
como os populares respondem ao chamado do partido no poder, para o registo eleitoral,
campanhas de vacinagdo e limpeza da cidade e outros 6rgdos publicos, coparticipantes da
melhoria da qualidade de vida. O direito de participar nas decisdes da sua vida enquanto
cidadao ainda nao ¢ espontaneo, apesar de dados confirmam que a populacdo apresenta
propostas de melhoria da sua qualidade de vida, alertam as entidades sobre actos de violéncia
a que sdo sujeitos, colaboram com as forcas policiais fazendo denuncias a possiveis indicios
de inseguranga.

A sociedade civil no Cubal, como nas demais cidades do pais, confunde-se com os
grupos politicos, o baixo nivel de literacia e os longos anos de guerra civil que o pais viveu
tornaram o cidaddo submisso as orientagdes dos dirigentes politicos, militares e paramilitares.
Hé4 uma inibi¢do por parte da populacdo quando se trata de exprimir ideias, reivindicar
direitos, e temor na hora do cumprimento do dever. As organizacdes que respondem pela
sociedade civil funcionam de forma periclitante, sem verbas proprias e dependentes dos
orgaos politicos do partido no poder, ndo conseguem assim cumprir o seu papel de porta-
vozes dos cidadaos junto do Estado.

Quase todos os actos dos cidaddos em prol da sociedade e da comunidade, ganham
mais énfase quando recebem o cunho dos politicos que dirigem a cidade e os dados
estatisticos que prevalecem sdo os da estrutura partidaria, que convenientemente registam o
exercicio da cidadania. Existem 100 organiza¢des ndo-governamentais para representarem os
cubalenses junto do governo entre as quais encontramos: associacdes de camponeses, grupos
religiosos, grupos juvenis, sindicatos de trabalhadores e outros grupos sociais. A
Administragdo e Gestdo Publica da cidade sdo feitas pelo MPLA, Partido politico no poder
desde 1975 quando da mudanga do regime colonial para a independéncia do pais.

O maior desafio do MPLA e das suas organizagdes politicas vem sendo restituir a

cidade herdada, melhores condigdes de vida e de habitabilidade. A politica Administrativa e
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Institucional vem da Administragdo Municipal como o6rgdo desconcentraado da
Administragdo do Estado baseado no decreto-lei n° 2/07 de 3 de janeiro de 2007. Tem uma
verba de apoio proveniente do governo provincial, uma vez que ¢ um 6rgao dependente da
mesma, pouco serve as necessidades da cidade que carece de tudo e as despesas ordinarias do
Estado acabam absorvendo a verba praticamente na gestdo de servigos basicos, € outros
servigos priorizando o abastecimento da energia elétrica que € feita por grupos geradores.
Existem como Orgdos de apoio 4 gestdo administrativa estruturas de consulta como o
Conselho de Administragdo, o Conselho de Auscultacdo Social, e as Autoridades Tradicionais

- entidades de apoio sem legalizag¢ao formal, distribuidas como demonstra o quadro a seguir.

Tabela 9: Distribuicio das autoridades tradicionais do Cubal

Area Entidades
territorial | Regedores | Sobas Adj. Soba Sekulos
Cubal sede 1 7 1 82
Yambala 0 11 0 64
Capupa 0 10 3 115
Tumbulo 0 11 6 104
Total 1 39 10 375

Fonte: Perfil da Administragdo Municipal do Cubal, 2009

As autoridades tradicionais do Cubal exercem o seu papel de representar o governo junto da
populagdo e mediar conflitos sobretudo ligados a questdes da posse da terra e exercem um

controlo sobre as mesmas.

Grifico 3: Distribuicao da popula¢ao do Cubal
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Fonte: Perfil da Administragdo Municipal do Cubal, 2009
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A falta gritante de pessoal preparado para responder as necessidades da cidade
constitui um dos motivos pelos quais a recuperagao das infraestruturas técnicas e sociais estao
aquém do esperado, entretanto, as entidades religiosas e os 6rgdos da educagdo esfor¢gam-se
para desenvolverem as suas acgdes na formagdo do homem novo, programando actividades
extra escolares, para as criangas e jovens estudantes, através de uma educagdo patridtica,
moral e civica. Nas escolas criam-se comissdes de pais para conceder também a estes alguma
responsabilidade na formagdo dos seus filhos e educandos. Para além das 75 escolas publicas
a cidade do Cubal conta também com 1 escola comparticipada, pertenga das missiondrias
Teresianas, contudo o acesso a educagdo e ao ensino, tal como o direito a saude vem sendo
uma batalha de conquistas paulatinas. Relativamente a educagdo e ao ensino nao ha
capacidade instalada na cidade para albergar todos os que necessitam dos servigos, € as
criangas fora do sistema escolar sdo 600.

A rede sanitaria da cidade ¢ precaria, ndo existe controlo epidemiolégico que permita a
sua assisténcia e controlo, de um universo de 1.595 inquiridos 67,8% ndo utilizam agua
potavel. Esta debilidade acontece inclusive nos hospitais e centros de satde, a maioria deles
ndo tém agua canalizada nem energia elétrica, ndo existindo habitos de preven¢do de doengas.
As casas na sua maioria ndo oferecem grandes condi¢des de habitabilidade quer nos materiais
de construcao quer no apetrechamento de equipamentos necessarios para utilizacdo diaria,

contribui para isso o analfabetismo na maioria dos cidadaos.

8.1.3. - Cidade da Ganda

A cidade da Ganda, sede do municipio com 0 mesmo nome originario ¢ «NGanda»; 0s
ascendentes dos Ngandas eram naturais de Ngola-Luanda que na procura de terras férteis
chegaram ao territorio que ja pertencia aos bailundos, o grupo subdividiu-se por consequéncia
das terras encontradas ndo serem boas para o pasto e uma parte fundou a Embala do Huambo
dirigida pelo Soba Huambo Kalunga, a outra desceu para o Sul onde construiu as suas libatas

e edificou a Nganda Lakawe. Na historia da cidade confunde-se com o do distrito no seu todo
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que recebeu os primeiros habitantes em 1848 saidos da Embala de Nganda Lakawe vieram
para a actual missdo do NDunde sob a lideranga do Soba Kalandula, sobado da Umata.

Com os Ngandas, em 1848, instalaram-se também outros habitantes do grupo

etnolinguistico Umbumdu, contando os subgrupos Vanganha e Vahanha todos pertencentes
ao grupo bantu Ovimbumdu, falantes da lingua nacional Umbumdu. Os portugueses entraram
e instalaram-se na localidade nos anos de 1906 ¢ 1908, mais precisamente na area da comuna
da Chicuma; em 1922 construiram a Administragao do Concelho ¢ oficializaram o nome do
Distrito como Ganda e a sede em 1923 passou a chamar-se de Vila Mariano Machado.
O municipio situa-se a leste da provincia de Benguela, a uma distancia de 210 km da capital
tem uma superficie de 4.817 km? com 57 habitantes por km?. O municipio no seu todo € rico
em recursos naturais, a propria cidade € cercada pelos rios Catumbela e o seu afluente, e pelo
rio Cubal e Hanha. Tem uma vegetagao constituida por floresta aberta, savana com arbustos e
formagdes de mata densa e seca.

Com uma populagdo de cerca de 276.014 habitantes, a maioria estd concentrada na
area urbana, cerca de 63%. A historia da cidade da Ganda comeca a 24 de junho de 1968
quando ¢ elevada a cidade; tal como as demais cidades de Benguela evolui com o surgimento
do caminho de ferro na provincia. A localidade ganhou importancia politica e administrativa,
em 1913, com a construgdo do caminho de ferro de Benguela, foi ai instalada a circunscri¢ao
civil da povoag¢ao da Catumbela e os postos Administrativos das povoacdes da Ebanga,
Chicuma, Babaera, Cubal, Tchindjendje e Tchilata, todos pertencentes ao entdo distrito de
Benguela. Com a independéncia de Angola o Concelho administrativo foi elevado a
municipio e a localidade do Cubal e Tchindjendje desanexadas da Ganda. A administragdo da
cidade ¢ feita através da Administracdo da comuna da Ganda com um total de 45
trabalhadores entre os quais 0 Administrador Comunal, com um mecanismo de coordenagao e
consulta feita através da reunido da Administragdo, Conselho de Auscultacdo e Concertagao
Social e Assembleia de trabalhadores.

Paralelamente a gestdo da autoridade politica e Administrativa a cidade conta com a
coresponsabilidade das autoridades tradicionais com um papel importante e actuante na vida
das comunidades, na resolu¢do de conflitos locais, adultério, roubos, problemas de terra, casos
de feiticaria, mobilizacdo da populacdo para actividades de ordem publica, saneamento
basico, vacinagdo, reparagdo de pequenas pontes ¢ coadjuvar o governo no controlo estatistico

da populacdo da sua area. A cidade da Ganda conta com 1 regedor, 17 sobas, 3 secretarios de
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regedor, 132 sekulos totalizando 153 personalidades que recebem um apoio salarial mensal do
governo que varia de 16.000,00 kwanzas a 22.000,00 de acordo com o seu grau de

responsabilidade.

Tabela 10: Distribuicio da autoridades tradicionais da Ganda

Entidades
Comunas | Regedor | Sobas | Adj. Soba | Sekulos
Ganda 1 17 3 132
sede
Babaera 0 4 1 26
Casseque 0 4 0 16
Chicuma 0 5 0 17
Ebanga 0 4 0 23
Total 1 34 4 214

Fonte: Perfil da Administragdo Municipal da Ganda, 2010
Com uma populacdo de cerca de 276.014 habitantes com uma densidade populacional
de aproximadamente de 57 habitantes por km2, a maioria estd concentrada na area urbana
63%. Ganda sede com 36.783, Chicuma 8.156, Casseque 4.928, Ebanga 4.708 ¢ Babaera
4.151.

Grifico 4: Distribuicao da populacao da Ganda
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Fonte: Perfil da Administra¢cdo Municipal da Ganda, 2010

Em termos financeiros a Ganda beneficia através da Administracdo Municipal de
financiamentos vindos directamente do Org¢amento de Despesas Ordinarias do Estado

investindo em servicos bdsicos, prioriza a estruturagdo da linha de abastecimento de energia
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elétrica a cidade, que actualmente € feito por grupos de geradores, com 33%, a educagdo com
12%, o desenvolvimento rural e agricultura com 0,5%, a saude com 0,2%, o saneamento
basico com 3% do Or¢amento que recebe.

No periodo colonial a cidade da Ganda teve um desenvolvimento econdmico
significativo fruto da constru¢do do caminho de ferro, a sua principal indudstria era a
companhia de celulose e de papel de Angola. Em 1973 a economia elevou-se com outras
actividades industriais como a transformacao industrial de salchicharia, conserva de fruta,
conservas de hortofruticolas e a edificacdo do Instituto de investigagdo veterindria de Angola.

No poés independéncia a vida econdémica da cidade ¢ baseada somente na agricultura, a
actividade agricola ocupa uma boa franja da populacao, cerca de 70% das familias tém um ou
dois membros em idade activa, e alguns fazendeiros vivem exclusivamente desta actividade.
Na area do comércio o sector informal com 80,5% de trabalhadores e o sector formal ocupam
uma boa percentagem da populagdo com 58% de estabelecimentos comerciais do total que o
Municipio da Ganda tem apesar da descapitalizagdo de grande parte do empresariado, o sector
comercial tem vindo a crescer. A actividade industrial tem muito pouca expressao com um
nimero limitado de pequenas industrias como moageiras, padarias e carpintarias. A actividade
comercial tem crescido. O scetor de servigos emergente depois da guerra civil, para além da
Administragdo Publica, maior empregador da cidade, € o sector bancario.

A independéncia de Angola e logo a seguir a guerra civil debilitou todas as
infraestruturas adquiridas inclusive as actividades fabris foram completamente destruidas. A
Ganda tem como cultura agricola o milho, o sorgo, o feijao, o amendoim, a batata rena, a
mandioca, a batata-doce e o arroz, em pequena quantidade na comuna da Babaera. A area de
cultivo agricola tem vindo a diminuir significativamente de 2008/2009 comparativamente ao

ano de 2007/2008 como demonstra o quadro a seguir.

Tabela 11: Demonstracio dos produtos cultivados na Ganda

Quantidades produzidas/produtos
Ano Reducio Cultura
2007 28% Feijao
97% Feijao de 2*
78% Amendoim
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2008 30% Milho™

Fonte: Perfil da Administragdo Municipal da Ganda, 2010

Uma das causas desta baixa esta ligada a irregularidade das chuvas, contudo, o cultivo
do milho aumentou a sua area para 30 %. Outras actividades econdmicas como a produgdo
pecudria sdo incipientes e feita por animais de pequeno porte como galinhas, quase ndo existe

gado para a reproducao e para a trac¢ao animal.

8.1.3.1. - Cidadania

Com o primeiro clube Recreativo da Ganda em 1964 edificam-se as primeiras escolas
para criangas e adultos na localidade do Indongo e Lukwakwa. Dificuldades que se prendem
com as infraestruturas e falta de meios humanos demonstram que o sistema de educagdo e
ensino ainda ndo ¢ abrangente registando-se que das 671 criangas dos 5-9 anos de idade, 23%
nunca frequentaram a escola e dos 10-14 anos num total de 731 criancas 16,1% estdo na
mesma situagdo. Esta debilidade de resposta do ensino afecta também jovens dos 15-19 anos
de idade onde num total de 562 rapazes e meninas 20% nao t€m acesso a escola.

A questao do acesso ao ensino e educagao constitui o factor que impede a estruturacao
da cidadania, esta deve ser iniciada pelo acesso a educacdo das criangas que amanha serdo
adultos capazes e conscientes. Existe um nivel consideravel de abandono escolar e
desinteresse pelo ensino ligado, a falta de meios financeiros no seio da populacdo, o
empobrecimento, o analfabetismo dos pais e encarregados de educacdo nao os incentiva a
apostarem nos seus filhos e educandos para a escola, apesar dos alertas de que a educagdo e o
ensino sdo um problema de toda a sociedade e a comunidade deve participar e interagir com
os professores. A este problema acresce a escassez do material didatico e falta de
profissionalismo dos quadros.

Nao existem dados sobre o funcionamento de uma sociedade civil actuante na cidade

da Ganda, embora seja do conhecimento das autoridades locais que existem grupos isolados

52 . ~ .
Este produto viu a sua produgio acrescida.
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que trabalham em prol da elevagdo do cumprimento dos direitos e deveres dos cidadaos.
Nesta vertente estdo algumas Organiza¢des ndo-governamentais que apoiaram a populagdo na
fase de guerra civil e desapareceram restando apenas a ADRA - Organizagdo que trabalha no
apoio aos sectores de governagdo e descentralizacdo com accdes no reforco da capacitagao
dos quadros da administragdo municipal, na geragdo de renda e apoio a agricultura, apoio aos
camponeses com microcrédito, outra ¢ a CRS - Organizagdo ndo-governamental que trabalha
na prevencao de conflitos.

Ha também entidades religiosas que trabalham na cidade no apoio das acg¢des do
governo mais concretamente 22 congregacdes religiosas, sendo a mais antiga delas a igreja
catolica, parceiro tradicional das entidades locais, a IESA, a IECA, a igreja do Sétimo dia, a
Assembleia de Deus Pentecostal, a igreja Tocoista Sétimo dia Reformada, a igreja do Bom
Deus, a Fé Apostolica, as Testemunhas da Jeova, a IDA, a IEBA, a igreja Cheia da Palavra de
Deus a ICESA, a MACA, estas sdo as que mais se destacam pelo seu trabalho junto das
autoridades e cidaddos, sensibilizando a populag¢do para o cumprimento dos seus deveres, a
necessidade de prevengao de doengas e catastrofes naturais.

A assumpcao dos direitos e deveres dos cidaddos vem sendo adquirida de forma
paulatina, com o crescer das consciéncias das populagdes sobre aquilo que tém direito™, a
forma como devem participar nas actividades em prol da sociedade, acto dificil pelo baixo
nivel de literacia das populagdes, confinando-se apenas em questdes rotineiras que se
prendem com as acc¢des da educacdo, alguns actos de assisténcia sanitdria como vacinagdo das
criangas, atritos nas relagdes conjugais entre homens e mulheres nos lares familiares.

Surgem associagdes de camponeses com estruturas débeis de funcionamento e
cumprimento do programa para o qual foram criadas, incapazes de dar solu¢cdo aos conflitos
de terra que advém sobretudo por desconhecimento da Lei de terras. Existem 1.191 agregados
familiares que trabalham na terra, entre estes 71% nunca ouviu falar da Lei de Terra e 87%,5
ndo possuem documento da posse de terra. As autoridades tradicionais no seu papel
coadjuvante na Administragdo publica e politica tem vindo a tentar resolver alguns conflitos,
contando 8% apenas do total de agregados familiares os que tiveram problemas sobre terras; a

nivel de todo o municipio ainda se encontram 57.354 hectares de terra por explorar.

3Por regra dificilmente exige porque a estrutura politica do Estado minimiza a acgao.

Os dados acima transcritos foram retirados do perfil Municipal da Ganda (2010).
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Curiosamente grande parte dos camponeses nao possui qualquer documento que lhes confira
posse das terras que ocupam. Outras iniciativas que traduzem a manifestagdo da cidadania
surgem no associativismo rural, com 22 cooperativas e 91 associacdes em todo o municipio,

infelizmente somente 4 delas se encontram a funcionar devidamente legalizadas.

8.1.4. — Cidade do Lobito

A cidade do Lobito localiza-se no municipio do mesmo nome com uma extensao
territorial de 3.685 km?, fica entre o 12° 29°° e 0,84’ de latitude e a 13° 35°° e 06’ de
longitude, fazendo fronteira com a provincia do Kwanza sul, a norte, com o municipio do
Bocoio, a Este, a Sul com a cidade da Catumbela e a Oeste com o Oceano Atlantico. Tem um
clima que se subdivide em dois subclimas: desértico e quente na faixa litoral dando
precipitagdes abaixo de 150mm, no interior o clima ¢ semi-arido e as precipitacdes atingem
400mm/ano, resumidamente tem um clima tropical seco. E, e sempre foi, um dos principais
parques industriais de Angola, ganhou elevada importancia quando no inicio do século XX foi
o ber¢o da construcao do caminho de ferro de Benguela e a edificagdo do Porto do Lobito.

Com uma populagdo de cerca de 747.973 a densidade populacional ¢ de 218,5
habitantes por km?, a cidade foi sempre considerada como detentora de uma beleza invulgar,
desde as suas gentes aos recursos naturais valiosos como inertes, a pesca, a agricultura e
recursos hidricos. Os flamingos-rosa foram o simbolo da cidade, partiam dos mangais, conta
Bettencourt (Bettencourt, 2010), cruzavam os céus num espetaculo inigualavel.

A baia do Lobito com a sua restinga constituia o cartdo postal da urbe por essa razao e
pelos seus monumentos histéricos como a fortaleza de S. Fernando, um dos grandes simbolos
da presenga portuguesa construida em homenagem aos reis de Portugal, a cidade era
conhecida como «a sala de visitas de Angolay.

O desabrochar da cidade do Lobito favoreceu inumeras industrias no ramo da construgao
naval e possibilitou que muitos dos artefactos utilizados fossem construidos localmente.

O Porto do Lobito tinha ligagdo com o caminho de ferro de Benguela. Por ele
passaram as grandes exportacdes de produtos como: o sisal, a madeira, o milho, vinho,

petrdleo e seus derivados “entre outras riquezas” (Bettencourt, 2010 p. 72).
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E importante referir que o Lobito foi o maior produtor de sal em Angola garantindo a
autosuficiéncia na sua producdo e consumo para o pais. A fabrica de cimento da cidade era
das mais desenvolvidas do pais, com uma tecnologia de ponta. A sua industria de cervejas, a

Cuca, competia com a de bebidas espirituosa SBELL (Bettencourt, 2010).

8.1.4.1. - Economia

Embora a vida econémica do Lobito ndo se tenha ainda recuperado do flagelo da
guerra civil, continua com uma vida comercial e industrial que constitui o grande suporte
economico da provincia de Benguela, lenta mas animador como mostra o quadro de receitas

arrecadadas entre 2010/2011.

Tabela 12: Receitas aduaneiras do Lobito

2010/janeiro a dezembro 2011/janeiro a dezembro
7.021.137.999,00 8.489.445.087,00
Total 15.510.583.086,00

Fonte: Reparticdo de Estudos e Plancamento da Administragdo Municipal do Lobito, 2012

Com uma populacdo tipicamente camponesa, retira o seu rendimento da pecuaria,
pesca e da agricultura de subsisténcia cultivando produtos para a alimentacdo e o pouco

excedente levam ao mercado.

Tabela 13: Produtos cultivados no Lobito

Produtos Zonas territoriais
Canjala Egito Praia Kulango
Milho Milho Milho Milho
Feijao Feijao Feijao Feijao
Tomate

Fonte: Reparticdo de Estudos e Plancamento da Administragdo Municipal do Lobito, 2012

A cidade ¢ gerida por um Administrador comunal que representa a entidade maxima

do governo e responde pela administracao local coadjuvado por um administrador comunal
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adjunto, contando com a prestacdo de entidades tradicionais que coadjuvam a controlar a
populacdo no dia-a-dia.

Tabela 14: Distribuicao das autoridades tradicionais no Lobito

Entidades
Areas Regedores | Sobas Ajud. Sekulos
Soba
Sede 52 3 29
Lobito
Hanha do 12 09 15
Norte
Kulango 11 14 19
Canjala 23 01 38
Bidpio 22 20
Egito 14 08
Praia
Total 134 27 129

Fonte: Reparti¢do de Estudos e Planeamento da Administragdo Municipal do Lobito, 2012
Como se pode observar a maior parte da populagdo estd concentrada na cidade,
especificamente na parte urbana do Lobito, fruto da guerra civil de mais de vinte anos, os

cidaddos refugiaram-se no centro a busca de segurancga ¢ melhores condi¢des de vida.

Grafico 5: Distribuicdo da populacio do Lobito
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Fonte: Reparti¢do de Estudos e Planeamento da Administragdo Municipal do Lobito, 2012
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8.1.4.2. - Cidadania

Em termos de acg¢des de cidadania, prestam servigos em prol da afirmacdo da
cidadania 44 organizagdes ndo-governamentais que se ocupam de entre as varias tarefas de
educacdo civica, ambiente, desenvolvimento rural, actividades filantropicas e acgdes
religiosas; as suas actividades incidem na comunidade nos mais variados estratos sociais, sem
discriminacdo de ragca ou sexo, apoiando desde criangas a jovens e adultos. Todas estas
organizagdes se juntam com outras 8 de caracter religioso e formam a sociedade civil ao lado

dos sindicatos das varias areas que representam os trabalhadores.

8.2. - A Perspectiva dos Dirigentes: Governador, Administradores Municipais,

Administradores Comunais e Sobas

A cidadania ¢ entendida como um conjunto de direitos e obrigagdes civis e politicas
dos cidadaos. Os dirigentes de Benguela dividem a sua opinido na avaliacdo da cidadania na
provincia, na Optica dos dirigentes - governador e vice-governadores54, de forma dividida
onde 50% dos dirigentes atribuem a quota¢do de razoavel, 25% analisa a cidadania num
estadio de bom e o restante 25% eleva a fasquia para muito bom conforme demonstra o

grafico abaixo.

Grafico 6: A opinido dos dirigentes provinciais sobre o estado da cidadania na provincia de Benguela
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Bom

B Muito bom
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4
>*Quatro elementos.
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Dos 5 dirigentes municipais que acederam a preencher o questionario neste grupo:
20% classificaram o estadio da cidadania como mau e os restantes 80% dividiram a cotagdo

entre o bom e o suficiente conforme grafico abaixo.

Grifico 7: A opinido dos dirigentes municipais sobre o estado da cidadania na provincia de Benguela

= Mau
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W Bom

= Muito bom

m Excelente

A cidadania na opinido dos Administradores comunais foi avaliada de forma positiva,
50% dos dirigentes neste nivel atribuiram a quotacdo de bom e os restantes 50% atribuem a

quotagdo de muito bom conforme grafico abaixo;

Grifico 8: A opinido dos dirigentes comunais sobre o estado da cidadania na provincia de Benguela
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Os Sobas, pela analise dos questionarios tém a visdo sobre a cidadania muito mais

positiva na sua andlise, 14% destas entidades atribuiram a quotagdo de razodvel, 64% deram a
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quotacdo de bom e 21% foram de opinido que o estado da cidadania estd muito boa e

atribuiram a quotag¢ao de muito bom.

Grafico 9: A opinido das autoridades tradicionais sobre o estado da cidadania na provincia de Benguela
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m Razodvel
Bom

H Muito bom

m Excelente

Os 394 anos da cidade de Benguela retratam a consolidagdo de um percurso para a
afirmacdo da identidade dos antigos povos que habitaram o antigo reino de Ombaka, este
facto serviu para questionar o estatuto da provincia, a ser considerada uma centralidade
politica e econdmica pela trajectoria historica do seu nascimento, a recuperagdo da sua
economia. No seio dos dirigentes 50% atribuiram uma quotacdo positiva, 25% deram uma
quotacdo suficiente e os restantes 25% atribuiram uma quotacdo negativa conforme

visualizamos no grafico que se segue:

Grifico 10: A analise dos dirigentes provinciais sobre Benguela como centralidade politica e

administrativa
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Considerar a provincia de Benguela como uma centralidade politica e econdémica ¢
uma questdo que dividiu alguns os seus dirigentes a nivel municipal: 50% dos dirigentes
deram a cotacdo de aceitavel e outros 50% classificaram de suficiente; esta forma de reagir

demonstra a forma critica como analisam a gestdo do poder politico e publico na provincia.

Grifico 11: A analise dos dirigentes municipais sobre Benguela como centralidade politica e

administrativa

M negativo (1-3)
| suficiente (4-7)
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Dos Administradores Comunais, no universo dos que devolveram os questiondrios os
100% consideraram Benguela como uma centralidade politica e econdmica, pelas
b

infraestruturas que tem e a forma como as utiliza.

Tabela 15: Visdo/ Administradores comunais sobre Benguela como Centralidade

Classes Frequéncia Acumulada %

Negativo (1-3)

Suficiente (4-7)
Aceitavel (8-10) 6 100%
Total 6 100%

A visdo das Autoridades tradicionais, lideres da comunidade é diferente da visdo dos
gestores publicos: 21% das entidades atribuiram a cotagdo de suficiente a consideracdo de
Benguela como centralidade politica administrativa, e 79% consideraram aceitavel a questao

levantada, como podemos observar no quadro que se segue:
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Grifico 12: Andlise das autoridades tradicionais sobre Benguela como centralidade politica e

administrativa

M negativo (1-3)
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Em relagdo a constru¢do do caminho de ferro de Benguela que em tempos remotos
conferira a provincia um estatuto politico e econémico, ligando Angola a outros paises da
Africa Central, 25% dos dirigentes provinciais mostraram-se indiferentes e 75% concordaram

totalmente, foram outros tempos, em outra conjuntura politica e econémica.

Gréfico 13: As valéncias de construcio do CFB: opinido dos dirigentes provinciais
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A nivel dos dirigentes municipais as opinides quanto a valéncia da edificagao do
caminhos de ferro estdo menos fragmentadas, assim 60% deste grupo concordam
parcialmente ¢ 40% concordam totalmente que esta obra permitiu ligar Angola a Africa

Central, conforme grafico a seguir.
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Grifico 14: As valéncias da construcio do CFB: opinido dos dirigentes municipais
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Para os Administradores comunais houve uma particularidade significativa: a
edificagdo do CFB, ligada a mobilidade e a vida econdémica da populacao, 17% concordaram
parcialmente com a questdo levantada e 83% concordaram totalmente como ilustra o grafico

abaixo:

Grafico 15: As valéncias da construcio do CFB opinido dos dirigentes comunais
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Opinido esta sobre a constru¢do do caminho de ferro de Benguela que em tempos
remotos ligou Angola a Africa Central ganhou menos consisténcia no nivel dos Sobas,
Sekulus e Regedores: 23% destas autoridades concordaram parcialmente com a questio

levantada e 77% concordaram totalmente, ver grafico abaixo;
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Grifico 16: As valéncias da construciio do CFB: opinidio das autoridades tradicionais
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As cidades de Benguela, Cubal, Lobito e Ganda, constituem espagos urbanos onde se
vislumbra no comportamento dos seus habitantes uma simbiose com o rural -
povoacgao/sanzala, que ndo foi compartilhada por todos os dirigentes. Senao vejamos que 25%
ndo concordaram parcialmente com a questdo levantada, mostraram certa indiferenca 25%,
concordaram parcialmente também 25% e os restantes 25% concordaram totalmente,

conforme abaixo se visualiza.

Grafico 17: O comportamento das pessoas na visio dos dirigentes provinciais
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Os dirigentes municipais ao analisarem a desestruturacdo que as cidades vivem
ligando o comportamento dos habitantes na simbiose do rural - povoagdo/sanzala, fizeram
uma avaliacdo quase undnime, 20% concordaram parcialmente com a afirmagdao e 80%

concordaram totalmente, conforme lemos no grafico abaixo:

Grifico 18: O comportamento das pessoas na visdo dos dirigentes municipais
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Para os dirigentes comunais a opinido sobre o tema atras focado, dividiu-se do
concordar parcialmente por 67% e 33% demonstraram uma indiferenca, como mostra o

grafico a seguir:

Grifico 19: O comportamento das pessoas na visdo dos dirigentes comunais
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Para os dirigentes tradicionais, apesar dos motivos ndo serem bem dominados por
todos eles, o estado degradado em que se encontram os espacos urbanos do Cubal, Ganda e as
periferias de Benguela e Lobito, onde a desestruturagdo urbana convive com uma certa
anarquia dos cidaddos que elegeram o seu modo rural para continuarem a viver na cidade
como o assentar pragas (feiras) em todos os espagos livres das cidades, constitui uma grande
preocupagdo de momento, a emigracdo das populagdes por razdes do conflito armado, as
populacdes trouxeram para area urbana os seus habitos rurais, 29% concordaram parcialmente

com a questao levantada e 71% concordaram totalmente.

Grifico 20: O comportamento das pessoas na visdo das autoridades tradicionais
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A auséncia de uma rede de transportes publicos estruturada coesa e conectada nos
pontos de cruzamento intermunicipais, rodoviarios, maritimos € nos rios navegaveis retirou a
cidade de Benguela e outras a si periféricas da rota das cidades africanas internacionais: 50%
dos dirigentes provinciais ndo concordaram totalmente com esta afirmagdo, 25% nao
concordaram parcialmente e os outros 25% apesar de ndo refutarem a questdo mostraram-se

indiferentes, como se v€ no grafico.

Grafico 21: A opinifo dos dirigentes provinciais sobre os transportes publicos em Benguela
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Os dirigentes municipais mediante as fung¢des e necessidades que vivem no quotidiano
apresentam uma opinido dispar, 40% concordaram parcialmente que a auséncia de transporte
publico organizado prejudica a provincia e 60% concordaram totalmente, com a questdo

apresentada como podemos ler no gréafico abaixo:

Grifico 22: A opinido dos dirigentes municipais sobre os transportes piiblicos em Benguela
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A nivel dos Administradores Comunais a mobilidade da populagdo é tdo importante
que 17% ndo concordaram parcialmente, 33% atribuiram uma cotac¢do de indiferente e 50%

concordaram parcialmente como abaixo demonstra;

Grafico 23: Opinido dos dirigentes comunais sobre os transportes publicos em Benguela
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Os representantes tradicionais apresentaram uma opinido dividida quanto a deficiéncia
dos transportes publicos nas suas areas de jurisdi¢do, os resultados foram os seguintes: 15%
ndo concordaram com a forma como a questdo foi apresentada, 23% mostraram-se
indiferentes na abordagem deste assunto, 23% concordaram parcialmente e 38% concordaram

totalmente, ver grafico abaixo:

Grafico 24: A opinifio das autoridades tradicionais sobre os transportes publicos em Benguela
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As quatro cidades que a provincia tem com estrutura arquitectonica urbana, ganharam
uma predominancia rural na maneira de viver dos seus cidadaos, que pesa na classificagdo da
cidadania, numa visdo dos 75% dos dirigentes provinciais concordaram parcialmente, 25%

concordaram totalmente com a afirmacao.

Grafico 25: S/o aspecto arquitectonico das cidades de Benguela, e os seus cidadios, opiniiio dos

dirigentes provinciais

M Ndo concordo
totalmente

m Ndo concordo
parcialmente

Indiferente

m Concordo
parcialmente

m Concordo
totalmente

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 244



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Os dirigentes municipais classificaram a inexisténcia de alguns hébitos citadinos
sobressaindo os rurais como o factor do mau exercicio de cidadania; dai que 80%

concordaram parcialmente e 20% concordaram totalmente conforme o grafico abaixo;

Grifico 26: S/o aspecto arquitectonico das cidades de Benguela, e os seus cidadaos, opinido dos dirigentes

municipais

Quanto & estrutura arquitectonica, os Administradores Comunais refutaram, que o mau
exercicio da cidadania se deve a habitos para além de existirem outros factores associados,
como o mau funcionamento das infraestruturas que servem as cidades. Se estas ndo forem
boas resultam num mau exercicio da cidadania. Entretanto 33% dos questionados, apesar dos
habitos rurais de grande parte dos cidadaos, justificaveis face ao seu baixo nivel de literacia e
dificuldades de inser¢do no mercado de trabalho, ndo concordaram totalmente que esta atitude

seja entrave no exercicio da cidadania e 67% concordaram parcialmente, ver grafico abaixo;

Grifico 27: O aspecto arquitectonico das cidades de Benguela, e os seus cidadios, opinido dos

dirigentes comunais
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Os Sobas, Sekulos e Regedores tiveram uma opinido mais dividida: 64% concordaram
parcialmente quanto ao mau uso da cidade e o exercicio da cidadania, 29% concordaram

totalmente e apenas 7% nao concordaram, ver grafico a seguir:

Grifico 28: O aspecto arquitecténico das cidades de Benguela, e os seus cidadaos, opinido das

autoridades tradicionais

m N3o concordo totalmente
W N3o concordo
parcialmente

m Indiferente

B Concordo parcialmente

H Concordo totalmente

A proteccdo dos direitos do homem constitui uma necessidade conquistada pelos
povos para a preservagao da condigdo humana. Em Angola, cabe ao Estado assegurar aos
cidaddos o cumprimento dos deveres, o gozo dos direitos civis, das liberdades e das garantias
constitucionais consagradas na Constituicio™ e na lei. Nesta questdo os 50 % dos dirigentes
da provincia foram unanimes em analisar e atribuirem a democracia como cotagdo muito bom
e 50% atribuiram a cota¢do de bom, abaixo estdo demonstrados valores atribuidos por esta
franja de dirigentes;

Tabela 16: Cotacio dos dirigentes prov.s/ protec¢io dos direitos do homem

Péssimo

Mau

Suficiente 2 2 2
Bom 2 1 2 1 3 2

55Capitulo 1, artigo 22, Constitui¢do angolana.
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Muito bom 2 3 1 1
N° de
respondentes 4 4 4 4 4 4

Os Administradores municipais, questionados sobre a cotagdo dos itens que se
prendem com o funcionamento das estruturas do estado democratico e de direito dividiram a
sua analise entre o bom e o suficiente, ¢ 100% excluiram unanimemente o estado da

democracia — eleigdes e a seguranca social do muito bom, atribuindo-a a cotagdo de bom.

Tabela 17: Cotacio dos dirigentes municipais s/a proteccio dos direitos do homem

Péssimo

Mau

Suficiente 3 1 4 3 2 2
Bom 2 2 1 1 1 2
Muito bom 2 1 2 1
Total de

respondentes 5 5 5 5 5 5

Nas Comunas, os dirigentes por terem a possibilidade de medir o estado democratico
mais proximo da populagdo, excluiram da opinido a Seguranga Social, a Educacdo e o
Desenvolvimento Tecnoloégico de forma unanime do Muito Bom, repartindo a opinido de

todos com o bom e o suficiente , conforme abaixo se pode ler;

Tabela 18: Cotacio dos dirigentes comunais s/a protec¢ao dos direitos do homem

Péssimo

Mau

Suficiente 1 2 2 1 4
Bom 3 2 4 4 2 2
Muito bom 3 3 3

N° de

respondentes 6 6 6 6 6 6

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 247



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Os Sobas e demais autoridades tradicionais classificaram o estado democratico de uma
forma periclitante embora tenham atribuido maioritariamente cotagdes positivas, A protec¢ao
dos direitos do homem constitui uma necessidade conquistada pelos povos para a proteccao

da condicao humana, ver o quadro a seguir;

Tabela 19: Cotacdo das autoridades tradicionais/a proteccio dos direitos do homem

Péssimo

Mau 1

Suficiente 1 1 1 4 5
Bom 11 13 12 7 9 7
Muito bom 10 7 10 15 9 10
N° de

respondentes 22 22 23 22 22 22

Com a conquista da independéncia em 1975, o pais deparou-se com uma escassez de
quadros técnicos. Assim, recorreu-se a cooperacao de funcionarios estrangeiros. O contributo
destes técnicos pressupde-se que tenha representado uma vantagem para o pais. Os dirigentes
da provincia 50% concordaram totalmente com a contribui¢do da for¢a expatriada, 25% nao
concordaram parcialmente e os outros 25% concordaram parcialmente como nos demonstra o

grafico abaixo:

Grifico 29: A quantidade de forca de trabalho expatriada em Benguela, opinido dos dirigentes

provinciais
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Os dirigentes municipais com uma informac¢do mais abrangente sobre a participacdo

dos trabalhadores expatriados nas vérias esferas da actividade econdmica e social expressaram

Rita Antonio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 248



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

o seguinte resultado: 20% nao concordaram parcialmente, 40% concordaram parcialmente
que a contratagdo destes técnicos fora uma mais-valia para o pais, e outros 40% concordaram

totalmente como apresenta a grafico abaixo:

Grafico 30: Quantidade da forca de trabalho expatriada em Benguela, opinido dos dirigentes municipais
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Os Administradores comunais embora divididos quanto a ac¢do destes trabalhadores
expatriados, estdo mais bem posicionados na sua opinido, 50% concordaram totalmente com o
contributo destes técnicos, 17% concordaram parcialmente e 33% ndo concordaram

totalmente, ver grafico abaixo:

Grafico 31: Quantidade da forca de trabalho expatriada em Benguela, opinido dos

dirigentes comunais

W Ndoconcordo
totalmente

E Ndoconcordo
parcialmente
Windiferente

M Concordo parcialmente

m Concordo totalmente

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 249



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Quanto as entidades tradicionais 62% expressaram uma visao positiva relativamente a
forca expatriada na provincia, 23% concordaram parcialmente e apenas 15% nao

concordaram totalmente, ver grafico abaixo;

Grifico 32: Quantidade da forca de trabalho expatriada em Benguela,

opinifio das autoridades tradicionais
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Assim sendo por razdes estruturais algumas cidades tiveram maior concentragdo dos
funciondrios expatriados como a seguir se v€ abaixo na opinido do governador e dos vice-

governadores:

Tabela 20: Quantidade de cooperantes na opinido dos dirigentes provinciais

Benguela 3 Saude, educagdo e | Cuba, Portugal e China,
construgdo civil Vietname
Lobito 1 Educagdo, saude, Governo | Cuba, Portugal, China,

civil, obras publicas, Ind. | Franca

extractiva
Cubal 0
Ganda 0
Total de 4
Respondentes
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A nivel dos Administradores municipais, inerente as fun¢des mais proximas das

comunidades a visdo ¢ espelhada no quadro a seguir:

Tabela 21: Quantidade de cooperantes na opiniio dos dirigentes municipais

Saude, Educagdo, Construgdo civil | Cuba, Portugal, China,
Benguela 2

e Obras Publicas Brasil

Saude, Educagdo, construgdo civil, | Cuba, China, Espanha,
Baia Farta

Pescas, Portugal
Balombo 19 Saude, Educacdo, Construgdo civil | Rissia, China, Portugal

) Saude, Educagdo, Construgdo civil | Cuba, Portugal, China,

Lobito 2 ] ) )

¢ Obras Publicas, Refinaria Brasil, Franca
Cubal 15 Saude Cuba, Mauritania
Ganda 14 Cuba, China
Total de 5
respondentes

A nivel dos Administradores comunais a sua opinido sobre as cidades com mais

cooperantes, distribui-se como se mostra na tabela que se segue:

Tabela 22: Quantidade de cooperantes na opinido dos dirigentes comunais

Saude, Educagao,

o Cuba, Portugal, China,
Benguela 1 Construcao civil e

Brasil,
Obras Publicas

Saude, Educagao,

Construgdo civil e
Lobito 5 Portugal, China
Obras Publicas,

Refinaria
Cubal Saude Cuba
Ganda
N° de respondentes 6
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Quanto a opinido dos Sobas e outras autoridades tradicionais sobre as cidades com

mais cooperantes, ver o quadro a seguir:

Tabela 23: Quantidade de cooperantes na opinido das autoridades tradicionais

Saude, Educagao,

Benguela 12 Construcdo civil e | Cuba, Portugal, China, Brasil,
Obras Publicas

Saude, Educagao,

) Construgdo civil e )
Lobito 7 ] Portugal, China
Obras Publicas,

Refinaria
Cubal Saude Cuba
Ganda
N° de respondentes 19

A aceitagdo dos técnicos estrangeiros junto da populagdo foi cotada pelos dirigentes
provinciais de forma positiva 75%, e 25% atribuiram uma cotagcdo de suficiente como

demonstra o grafico;

Grafico 33: A aceitacio dos cooperantes em Benguela:

opinifio dos dirigentes provinciais

1 | ‘ —

Negativo (1-3)  Suficiente (4-7) Aceitavel (8-10)
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Os Administradores Municipais tém uma opinido diferente dos dirigentes provinciais:
40% asseguraram que a maior parte dos trabalhadores expatriados tém uma aceitagdo boa e

60% atribuiram uma cotagdo de suficiente como nos demonstra o grafico abaixo;

Grifico 34: A aceitacio dos cooperantes em Benguela: opinido dos dirigentes municipais

M negativo (1-
3)

| suficiente (4-
7)

aceitdvel (8-
10)

Os Administradores Comunais expressaram a sua opinido demonstrando que em 83%
os administradores consideraram que os cooperantes tiveram uma aceita¢do positiva, e 17%

atribui a cotacdo de negativo, ver grafico a seguir:

Grifico 35: A aceitacio dos cooperantes em Benguela: opiniio dos dirigentes comunais

M negativo
(1-3)

m suficiente
(4-7)

aceitavel
(8-10)

A opinido dos Sobas e outras autoridades tradicionais sobre a aceitagdo da forca
expatriada dividiu-se entre os 71% que deram uma cotacdo positiva e 29% que atribuiram a

cotacdo negativa que podemos ler no gréafico a seguir:

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 253



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Grafico 36: A aceitacio dos cooperantes em Benguela:

opinifio das autoridades tradicionais

M negativo (1-3)
m suficiente (4-7)

aceitavel (8-10)

8.3. - A Perspectiva dos Gestores Organizacionais

Os gestores organizacionais da provincia, transmissores da ciéncia na area em que
respondem, quanto ao estado da cidadania distribuiram a sua opinido do seguinte modo: 67%
deram uma cotacao de bom, e 33% foram de opinido que o estado ¢ razoavel.

Grifico 37: A opinido dos gestores organizacionais s/o

estado da cidadania em Benguela

B Mau
W Razodvel
Bom

B Muito bom

H Excelente

Os 394 anos da cidade de Benguela foram confirmados pelos gestores organizacionais
onde os 100% tiveram uma opinido unanime sobre o facto de a provincia ser hoje uma

centralidade politica e econdmica.

Grafico 38: A opiniio dos gestores organizacionais sobre Benguela como centralidade

politica e econémica
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H Negativo
(1-3)

M suficiente
(47)

M aceitavel
(8-10)

A construgdo do caminho de ferro de Benguela, conferiu em tempos remotos um
estatuto politico que ligou o pais a outros paises da Africa Central, na visdo dos 100% dos

questionados desta area de responsabilidade.

Gréfico 39: A opinido dos gestores organizacionais sobre o CFB

B N3do concordo
totalmente

B N3o concordo
parcialmente
 Indiferente

® Concordo parcialmente

® Concordo totalmente

A desestruturacdo das cidades de Benguela, Cubal, Ganda e Lobito devido ao
comportamento dos seus habitantes mereceu dos questionados uma indiferenca de 33%

enquanto 67% concordaram parcialmente, eis a seguinte visdo graficamente:

[\)
W
(9,
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Grifico 40: A visdo dos gestores organizacionais s/a desestruturagao da

H N3o concordo
totalmente

m Ndo concordo
parcialmente

W Indiferente

B Concordo
parcialmente

W Concordo totalmente

A auséncia de uma rede de transportes publicos coesa, conectada nos pontos de
cruzamento intermunicipais rodoviarios, maritimos e nos rios navegaveis dividiu a opinido da
classe de gestores, pelo que 33% concordaram totalmente, que esta deficiéncia retirou a
cidade das rotas africanas e internacionais, 33% ndo concordaram parcialmente com a

debilidade apresentada, enquanto outros 33% se mostraram indiferentes.

Grafico 41: A opinifio dos gestores organizacionais s/a auséncia de uma

rede de transportes publicos em Benguela

m N3o concordo totalmente
W N3oconcordo
parcialmente

= Indiferente

m Concordo parcialmente

m Concordo totalmente

Segundo 33% dos gestores organizacionais que concordaram totalmente que a
estrutura arquitectonica urbana das quatro cidades da provincia ndo conseguiu impor-se face
aos modos de vida rural dos cidadios, e isto influenciou o exercicio da cidadania, 33%

concordaram parcialmente, os restantes 33% ndo concordaram parcialmente com a
questdo levantada.

Grafico 42: A opinifo dos gestores organizacionais sobre a influéncia da cidade na

cidadania em Benguela
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m Nio concordo
totalmente

W N3oconcordo
parcialmente
W Indiferente

B Concordo parcialmente

® Concordo totalmente

A proteccdo dos direitos do homem recebeu cotacdo relevante relativamente aos
servigos prestados sobre a seguranca social onde os 100% dos questionados atribuiram bom
para a educacdo e cultura, para a democracia 75% dos gestores atribuiram a cotagdo de muito
bom, enquanto o desenvolvimento tecnoldgico 100% dos questionados atribui o valor de

suficiente, as restantes categorias tiveram cotagcdes mais divididas.

Tabela 24: Protec¢do dos direitos do homem / opinifio gestores organizacionais

Péssimo

Mau 1 1

Suficiente 1 1 3
Bom 1 1 3 1

Muito bom 5 . 1 )

N° de respondentes 3 3 3 3 3 3

A contribui¢do dos técnicos estrangeiros na visdo de 33% dos gestores organizacionais
concordaram totalmente que a cooperacdo com funcionarios estrangeiros foi uma grande
vantagem para o pais, 33% concordaram parcialmente e os restantes 33% ndo concordaram

parcialmente, o que resume ter havido uma divisdo no grupo.

Grafico 43: A opinifo dos gestores organizacionais s/a contribuicio dos técnicos

estrangeiros em Benguela
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A cidade da provincia com mais cooperantes ¢ a cidade de Benguela, na visdo de 75%

dos questionados.

Tabela 25: Cidades com mais cooperantes / visdo dos gestores organizacionais

Saude e educagdo, construgdo
Benguela o )
2 civil Cuba, Portugal e China
) Educagao, saude, G civil, o. Cuba, Portugal e China,
Lobito .
0 Publicas, petroleo Franga
Cubal 0
Ganda 0
N° de
respondentes 2

Na opinido de 100% dos gestores organizacionais a forca de trabalho expatriada teve

uma aceitagdo positiva no seio da populacdo, esta visao foi dada pela cotagao unanime dos

questionados.

Grafico 44: A opinifio dos gestores organizacionais s/a aceitacio dos

cooperantes em Benguela

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

m Negativo (1-
3)

m Suficiente (4-
7)

m Aceitavel (8-
10)

8.4. — A Perspectiva dos Cidadaos

Neste ponto foram auscultados e questionados 12 cidaddos residentes em bairros
pobres, entenda-se pessoas que vivem em espago territorial onde ndo existe saneamento
basico e provavelmente as infraestruturas sociais e de satide ndo chegam para atender todos os
utentes. Para comparar a opinido deste grupo, foram questionados para o mesmo o fim 12
cidadaos ricos, empresarios na sua maioria com um nivel de rendimento acima da média,
logicamente habitando numa area urbana com outras condi¢des de salubridade. Contudo, as
respostas ao estado da cidadania na provincia de Benguela, para os cidaddos dos bairros
pobres, diferem dos atras ja referenciados: 50% deste grupo atribuiram a cotagdo de razoavel
ao estado da cidadania, 25% sao de opinido de muito bom e outros 25% de bom, como se vé a

seguir.

Grifico 45: A opinifio dos cidadidos pobres s/o estado da cidadania em Benguela

B Mau
M Razodvel
= Bom

M Muito bom

M Excelente

Para os cidadaos ricos (pessoas cujo extrato social possui melhores rendimentos

financeiros sao acima da média e, vivem em habitagdes com melhores comodidades), a
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cidadania ¢ entendida como o conjunto de direitos e obrigagdes civis e politicos tendo

atribuido uma quotagao de suficiente, como se vé no quadro abaixo.

Tabela 26: Visao dos cidadios ricos quanto ao estado da cidadania em Benguela

Classes Frequéncia Acumulada | %
Mau

1 8%
Razoavel 4 33%
Bom 7 58%
Muito bom
Excelente
Total 12 100%

Grafico 46: Visao dos cidadaos ricos sobre o estado da cidadania

B Mau
W Razodvel
Bom

B Muito bom

W Excelente

Os 394 anos da provincia de Benguela conferem-lhe um estatuto de centralidade
politica econdémica na Optica dos cidadaos pobres: 75% dos questionados atribuiram a cotagao

positiva, e 25% deram uma cotagdo de suficiente conforme grafico a seguir;

Grifico 47: A visdo dos cidadaos pobres s/Benguela como centralidade politica e

economica
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B Negativo (1-
3)

| suficiente (4-
7)

m aceitavel (8-
10)

A questdao dos 394 anos da cidade de Benguela, por todo o percurso da historia que
encerra foi considerada uma centralidade politica e econémica pelos cidaddos ricos que lhe

atribuiram a cotacao de suficiente.

Tabela 27: Opinifo dos cidadaos ricos s/ Benguela como centralidade politica e econémica

Negativo (1-3)

suficiente (4-7) 4 36%
aceitavel (8-10) 7 64%
Total 11 100%

Grafico 48: A visdo dos cidadaos ricos s/ os 394 anos de Benguela

B Negativo (1-3)

W suficiente (4-7)

m aceitavel (8-
10)

A construgdo do CFB ligou o pais a outros da Africa Central em tempos idos dividiu a

opinido dos questionados como a seguir se veé:
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Gréfico 49: A opinido dos cidaddos pobres s/o CFB

ULP

M N3o concordo
totalmente

M Ndo concordo
parcialmente

W Indiferente

m Concordo
parcialmente

m Concordo
totalmente

Quanto aos cidadaos ricos embora cépticos, tiveram uma opinido dividida entre o sim

e o talvez, que a construcdo do CFB conferira a provincia um estatuto politico que lhe

permitiu ligar Angola & Africa Central.

Tabela 28: Opiniiio do cidadio rico s/CFB e a ligacdo a Africa Central

Naio concordo totalmente

Nao concordo parcialmente

Indiferente

Concordo parcialmente

5 42%
Concordo totalmente 7 58%
Total 12 100%

A questdo dos habitantes das cidades de Benguela, Cubal, Ganda e Lobito terem um

comportamento misturado de urbano e rural ndo reuniu o consenso; destes questionados 18%

ndo concordaram, 27% mostraram-se indiferentes, 27% concordaram parcialmente e os

restantes 27% concordaram totalmente.

Grifico 50: A opinido dos cidadios pobres s/o comportamento dos citadinos nas cidades de Benguela
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W N3o concordo
totalmente
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 Indiferente

m Concordo
parcialmente
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totalmente

Para os cidadaos ricos, apesar das cidades de Benguela, Cubal, Ganda e Lobito terem

uma simbiose do rural e urbano este facto ndo influencia o comportamento dos cidadaos

Tabela 29: Opinifo dos cidadaos ricos s/arquitectura das cidades e os citadinos

Nio concordo totalmente

0 0
Nao concordo parcialmente

1 8%
Indiferente

5 42%
Concordo parcialmente

4 33%
Concordo totalmente

2 17%
Total 12 100%

Grafico 51: Visio dos cidadaos ricos s/a arquitectura das cidades e o comportamento dos cidadinos

H N3o concordo totalmente

m N3o concordo
parcialmente

W Indiferente

B Concordo parcialmente

m Concordo totalmente
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O facto da provincia ndo dispor de uma rede de transportes publicos estruturada coesa
e conectada nos pontos de cruzamentos intermunicipais, rodoviarios, maritimos € nos rios
navegaveis, faz com que segundo 17% dos seus cidaddos pobres creia que a auséncia destas
infraestruturas de apoio ndo retira em particular a cidade de Benguela, e outras a si periféricas
da rota das cidades africanas e internacionais, 17% mostraram uma indiferenca, enquanto
42% concordaram parcialmente e 25% de forma aberta demonstraram como a auséncia destes

servicos afeta a provincia.

Grafico 52: Opinido dos cidadaos pobres s/a auséncia de transportes publicos em Benguela
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Quanto aos cidadados ricos, aceitam em parte que até certo ponto esta ineficiéncia

afecta a cidade em relacdo as outras cidades africanas.

Tabela 30: Visao dos cidadfos ricos s/a falta de transportes publicos em Benguela

Néo concordo totalmente

0 0
Nao concordo parcialmente

0 0
Indiferente

1 8%
Concordo parcialmente

5 42%
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Concordo totalmente
6 50%

Total 12 100%

O exercicio da cidadania nas cidades que compdem a provincia, Benguela, Cubal,
Ganda e Lobito), foi questionado pelo facto dos seus habitantes terem habitos rurais,
dividindo a opinido dos cidaddos pobres em 25% ndo concordaram parcialmente, 25%
opinaram indiferente, outros 25% concordaram parcialmente e os restantes 25% concordaram

totalmente, como a seguir se demonstra:

Grifico 53: A visdo dos cidadaos pobres/ a arquitetura das cidades de Benguela e o exercicio da cidadania

m Ndoconcordo
totalmente

m Nioconcordo
parcialmente

= Indiferente

m Concordo
parcialmente

m Concordo
totalmente

Para os cidaddos ricos a maneira de viver dos cidadaos das quatro cidades de Benguela
tem grande desvantagem no exercicio da cidadania.

Tabela 31: Opiniao dos cidadaos ricos s/a influéncia da cidade na cidadania

Nao concordo totalmente 0 0
Nio concordo parcialmente 0 0
Indiferente 3 25%
Concordo parcialmente 6 50%
Concordo totalmente 3 25%
Total 12 100%

[y}
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Grafico 54: A opinifo dos cidadaos ricos s/a influéncia da cidade a cidadania

B Naoconcorco
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totalmente

A proteccao dos direitos do homem ndo reuniu tanto consenso quanto a sua execugao e

a prestagdo das entidades publicas ainda ndo satisfazerem os cidaddos pobres de acordo com

as suas respostas.

Tabela 32: A proteccdo dos direitos do homem na visdo dos cidadaos pobres

Péssimo 1 4 1 2

Mau 1 3 5 3 7 1
Suficiente 4 3 5 4
Bom 5 3 1 1 1 3
Muito bom 5 5 2 5 ) 4
N° de respondentes 12 12 12 12 12 12

Para os cidaddos ricos a protec¢do dos direitos do homem e a condi¢do humana nao
estdo devidamente asseguradas, onde as maiores falhas sdo constatadas na escassez de

liberdade de imprensa e no direito de associacao.
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Tabela 33: A protec¢io dos direitos do homem na visiao dos cidaddos ricos

Péssimo 0 0 0 0
0 0
Mau 1 6 1 3 7 1
Suficiente 7 5 9 7 4 10
Bom 1 1 1 2 1 1
Muito bom 1 0 0 0 0 0
N° de respondentes 10 12 11 12 12 12

Com a conquista da independéncia em 1975, o pais deparou-se com uma escassez de
quadros técnicos. Assim, recorreu a cooperacdo de funcionarios estrangeiros. Embora o
contributo dos técnicos estrangeiros ndo seja visto como uma grande vantagem para o pais, 0s
50% cidadaos pobres aceitaram a sua prestacdo, 33% concordaram parcialmente, apenas 8%

ndo concordaram parcialmente e outros 8% também ndo concordaram totalmente.

Grifico 55: O contributo dos cooperantes na visiao dos cidadiaos pobres em Benguela

W N&oconcordo
totalmente

M N3oconcordo
parcialmente
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Quando questionado sobre as vantagens do recrutamento da for¢a de trabalho

expatriada os cidaddos ricos acreditam que ndo trouxe grandes vantagens.

Tabela 34: Opinido dos cidadaos ricos s/as vantagens da cooperacio

Nao concordo totalmente 0 0
Nio concordo parcialmente 1 8%
Indiferente 0 0
Concordo parcialmente 7 58%
Concordo totalmente 4 33%
Total 12 100%

Grifico 56: Opinido dos cidadios ricos s/as vantagens da cooperacio
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Para a maioria dos cidaddos pobres da provincia, a cooperacdo com a mao de obra
expatriada concentra-se a sua maioria na cidade de Benguela, e esta engajada na educacao,
saude, construcdo civil e obras publicas e a sua proveniéncia maioritaria sao chineses,

portugueses e cubanos.
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Tabela 35: Cidade de Benguela com mais cooperantes na visio dos cidadaos pobres

Benguela 8 Saude e educagdo, construgdo civil | Cuba, Portugal e China
Educagdo, saude, G civil, o.|Cuba, Portugal e China,
Lobito 4
Publicas, petroleo Franga
Cubal 0 - -
Ganda 0 - -
N° de
12 - -
respondentes

Na visdo dos cidaddos ricos a cidade com mais estrangeiros trabalhadores é a cidade

de Benguela, concentrados na sua maioria na saude, educagdo e na construgda civil. O pais de

origem destes trabalhadores estrangeiros foram apontados como provenientes de Cuba,

Portugal e da China.

Tabela 36: Cidade com mais cooperantes na visao dos cidadaos ricos

Satde e educagdo, construcdo
Benguela o ]
8 civil Cuba, Portugal e China
] Educac¢do, satde, G civil, O.|Cuba, Portugal e China,
Lobito ‘
4 Publicas, petroleo Franga, Brasil, India
Cubal 0
0
Ganda 0
0
N° de
respondentes 12 0

Nesta faixa 67% dos cidaddos deste extrato social (ricos), foram de opinido que os

cooperantes sdo bem aceites no seio da populagdo, 17% deram o suficiente e 17% atribuiram

uma classifica¢do negativa.
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Grifico 57: A aceitagdo dos cooperantes na opinido dos cidadaos pobres em Benguela

M Negativo (1-
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Na opinido dos cidaddos ricos, os trabalhadores expatriados por for¢a da conjuntura

tiveram de ser aceites pela populagao.

Tabela 37: A aceitacdo dos cooperantes na visao dos cidadaos ricos

Classes Frequéncia Acumulada | %
Negativo (1-3) 1 8%
Suficiente (4-7) 0 0
Aceitavel (8-10) 11 91,07%
Total 12 100%

Grafico 58: A aceitaciio dos cooperantes na visao dos cidadaos ricos

Negativo (1-3) Suficiente (4-7) Aceitavel (8-10) O Classificacdo
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Neste capitulo colocou-se em evidéncia, através dos questionarios efetuados, a opinido
dos gestores politicos - membros do governo, entre os quais o governador provincial e os seus
vice-governadores, descendo até aos administradores municipais, comunais e as autoridades
tradicionais.

Relativamente as autoridades tradicionais, e por imperativos da propria sociedade
angolana, estas entidades querendo ou ndo, tém de demonstrar adesdo as politicas do governo
e, para além de serem os porta-vozes junto das suas comunidades, sdo os defensores das
politicas publicas vigentes, dai que a opinido com menos enviesamentos sejam a dos cidadaos

sem cargos ou responsabilidades publicas/politicas.

CAPITULO IX — O PAPEL DAS CIDADES NO FUTURO DA CIDADANIA

A populacdo das cidades representa hoje cerca de 50% dos seres humanos. O facto de
estar projectado que em 2025 cerca de 75% da populagdo do planeta residira nas cidades, e
que o Homo sapiens se tera convertido em Homo urbanus (Milanez, 2007), confere-nos maior
responsabilidade quanto ao futuro da cidadania. Infelizmente a cidadania, a civilizacao ditada
nas cidades, comegou a ser beliscada h4 longo tempo por atitudes incorretas que afectam e
colocam em perigo a preservacdo da espécie humana. Estes espagos territoriais “que
absorvem a energia do planeta para a sua manuten¢do, enquanto a contaminam com 0s Seus
residuos” € motivo de alerta e preocupacao para a necessidade da sua estruturagdo numa
cidade do futuro que Milanez (2007) preconiza vir a sofrer um abalo social, perspectivando
que 10% da populacdo em cada territorio estara engajada como mao de obra nas actividades
funcionais e produtivas, e os restantes, uma percentagem consideravel, engrossardo o exército
de desempregados expostos aos fendmenos de pobreza, actos de violéncia, doencas e
precariedade.

As cidades sdo “maquinas extraordinarias com dimensdes cicldpicas e seus complexos
e tem perigosos mecanismos de funcionamento” (Milanez, 2007); elas podem ser
reinventadas de certo tendo em atengdo que a sua configuragdo actual como concentragdes

urbanas onde se realizam trocas de bens e servigos, se partilham conhecimentos e ideias,
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surgiram ha 7000 anos. Atrativas no ambiente, modelaram a civilizagdo humana, permitindo a
evolucdo do conhecimento e da arte, contribuindo para a evolugdo tecnologica embora sejam
acusadas por Milanez (2007) de ter um lado sombrio e assustador, talvez fruto da
heterogeneidade dos seus habitantes tanto no nivel social, econdomico e cultural como de
motivagdes.

Questionar quanto esta estrutura se transformou num pesadelo para os governos,
empresas e organizagdes constitui um exercicio facil e soberano para cada estudioso ao crer-
se que o homem como animal racional ¢ um ser adaptavel, embora constitua o proprio perigo
da sua sobrevivéncia no planeta ao destruir o ecossistema global. Contrariando o enfoque
pretensioso de alguns estudiosos como Peter Drucker citado por Milanez (2007) que pinta a
cidade como o caminhar para a imoralidade, a degeneracdo, fruto da mudanga a decorrer na
piramide demografica nas proximas décadas. Claro que o indice da taxa de natalidade
decrescera e havera um maior niimero de habitantes com 50 a 60 anos, elas continuam a ser o
el dourado a que os emigrantes rurais recorrem para a procura de emprego, na esperanca de
uma vida melhor, e acabam esbarrando num paredao que os leva a pobreza urbana viciada na
droga e na violéncia. O importante sera tragar as linhas capazes e seguras para que as cidades
actuais com seus fluxos econdmicos, técnicos, sociais e financeiros tragam a sustentabilidade
para a preservacdo da vida humana motor da cidadania, impulsionador da ética e da
reconstru¢do dos ecosistemas destruidos pelo desenvolvimento tecnologico.

O Futuro da cidadania passa pela implementagdo de planos directores inovadores que
melhorem a qualidade de vida dos cidadaos, elevem a sua autoestima seguindo os seguintes
principios de associativismo por parte dos gestores publicos: dar prioridade a constituicao de
associacdes comunitarias subsidiando nas areas pobres projectos de cardcter social com
infraestruturas para a educagdo pré-escolar para os mais novos, reforcar a atencdo da
educagdo primaria e secundaria aliando o saber tedrico a pratica para explorar a competéncia
dos jovens; incentivar as actividades ludicas e desportivas; reforgar a educagdo para a saude
transformando todos os cidaddaos em agentes sanitarios, incentivando-os a entender a
necessidade da higiene, protec¢ao do meio ambiente e respeito pelo bem comum. Isto levard a
que as cidades se tornem referéncias no seu modelo de planeamento urbano, na sua integracao
nas actividades politicas e publicas para responderem aos desafios que surgem no cruzamento

dos varios fluxos que tém a cidade como a sua ancora.
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Se as cidades constituem um ambiente rico na producdo de ideias novas e culturas
inovadoras devido a diversidade de origem cultural dos seus habitantes, construir grupos
comunitarios onde o associativismo impera como palavra de ordem serd uma mais-valia na
transmissdo de saberes diferentes que podem ser diluidos, regulamentados com um
instrumento juridico para o controlo do civismo e direcionamento da versatilidade das
estruturas, impedindo-as de colidirem com os principios que ajudardo a promog¢do da

cidadania.

9.1. - Cooperacio, Desenvolvimento Local e Cidadania

A Cooperagdo na Optica das relagdes internacionais tem vindo a obedecer a uma
evolugdo sistémica, visivel no compromisso das teorias das relagdes internacionais com a
ciéncia econdémica na “abordagem normativa,” para responder as necessidades do
desenvolvimento. Ao reflectir sobre a historia (Conde, 2009) refere que os povos da
antiguidade mantinham relagdes com o exterior na area do comércio, diplomacia e
estabeleciam acordos firmados com o intuito de cunhar os seus interesses a exemplo do
«Tratado de Kadesh» firmado entre o Egipto e o Hatti no séc. XIII a.C. com vista a
ultrapassar o conflito que os dividia sobre a soberania de Kadesh.

Da Roma antiga até ao século XVIII, o direito romano, apesar de dominante, foi-se
adaptando de acordo com as é€pocas, aos principios da sociedade e “aos valores cristdos”
(Conde, 2009). Por conseguinte, na idade média as relagdes assentavam “em lacos de sangue
e principios religiosos”, pondo de fora questdes espaciais. Resumindo nesta época o
relacionamento internacional era feito entre pessoas e corporacdes com a anuéncia da
superestrutura do Clero que estratificou o veto a destrui¢ao de bens designando a «Paz de
Deus», interregno na luta aos domingos ou feriados religiosos e a «Trégua de Deusy, e,
apelidou de guerra justa sempre que no seu entender, o motivo do conflito se enquadrasse no
conjunto de principios por eles definidos como motivo justificativo de guerra.

A guerra dos trinta anos e a transi¢do do feudalismo para o estado moderno mudou o
curso das relagdes internacionais, a igreja deixou de ter um papel principal como actora na

nova ordem de ordenamento internacional. Estabeleceram-se relagdes entre os Estados
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soberanos e organizagdes politicas soberanas, baseadas no direito internacional de forma
auténoma no nivel interno e externo. De 14 para cd, agregando as valéncias dos ideais da
revolugdo francesa que desusou a ordem de Vestefalia conferindo mais atitude ao
nacionalismo e consequentemente ao exercicio da cidadania. Ganhou protagonismo na
transicdo do séc. XIX para o séc. XX, fez crescer a opinido publica, a consciéncia da
interven¢do dos cidadaos na vida social através do sufragio politico, o associativismo sindical
e partidario. Paradoxalmente a paz internacional reduziu e como consequéncia estalou o
primeiro conflito mundial (Conde, 2009, p. 6-7).

Cinco anos apds a queda do muro de Berlim, os antigos rivais apressaram-se a fazer
parcerias, as agendas dos politicos passaram a configurar a manutencdo e a “imposi¢do da
paz”; (Huntington, 1996, p. 32), alguém apelidou este momento como sendo um momento de
euforia que surge na sequéncia dos grandes conflitos na onda de «nds e eles» tal como
aconteceu no final das duas grandes guerras.

Curiosamente ja ndo existe guerra entre as duas super poté€ncias, nem mesmo entre
ricos ¢ pobres, mas ha fricgdes que acontecem no meio dos grupos ocidentais € nao
ocidentais, se colocarmos os ricos no ocidente e como nao ocidentais os pobres, notaremos
que os conflitos pelos quais se envolvem cada um destes dois grupos sdo diferentes. Os
ocidentais travam guerras comerciais uns com os outros, os pobres travam guerras violentas
entre si como aconteceu no Rwanda e no Burundi.

A globalizagdo acelerou de tal forma nao s6 a tecnologia e os mecanismos financeiros
como a vida socio-politica e cultural, fazendo com que os Estados caminhem no sentido de
descentralizar o poder para as entidades de nivel mais abaixo como o sdo os governos
regionais, provinciais e locais. O desenvolvimento da tecnologia serviu de alavanca a
mobilidade célere da movimentagdo dos capitais, retirou do controlo dos governo dos Estados
o fluxo do dinheiro, que entra e sai dos seus paises e aumentou a dificuldade em controlar o
fluxo de migracdo e emigragao, tornando os territorios mais expostos a outros perigos que nao
sejam a invasao militar.

Os chamados «Estados so6lidos» definidos apds o tratado de Vestefalia em 1648, estao
a desaparecer dando o lugar a uma nova ordem internacional. Vislumbra-se agora uma «Nova
Era», pressupondo uma nova imagem do mundo em anarquia, acompanhada da quebra da
autoridade governamental, conflitos tribais, como aqueles que temos vindo a assistir na

Nigéria e no Sudao, conflitos étnicos e religiosos, recrescimento de mafias internacionais
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como os piratas do golfo da Guiné. Desenha-se um mundo cadtico e avizinham-se novos
conflitos.

No conjunto de paradigmas estabelecidos para redefinir & nova ordem mundial, Africa
devera procurar contornar em termos politicos e culturais as relacdes externas com os paises
emergentes preservando a sua identidade, protegendo a exploracdo dos recursos minerais e
humanos fundamentalmente com formagao que se adeque a nova ordem econdémica mundial.

O paradigma do caos que advém das mudangas que o mundo sofreu com o final da
guerra fria estabelece uma imagem de anarquia universal, quebra de autoridade
governamental. O melhor serd que os governos dos Estados focalizem a sua atencdo na
consolida¢do ou estruturacdo de um Estado-nagdo em que os paradigmas se combinem entre a
fragmentacao e a integragdo, que levaria a «um modelo mais simples» visando ultrapassar os
modelos complexos em que as relagdes estatais se converteram tendo em conta que a Africa
estd cheia de conflitos tribais, como a conhecida sexta-feira sangrenta ocorrida em Luanda no
ano de 1993 contra a populagdo bakongo e de nacionalidade congolesa, a violéncia xendfoba
ocorrido na Africa do Sul em 2008 especialmente contra imigrantes mogambicanos e
zimbabweanos.

Os paises devem seguir os passos que Rostow (1960) tragcou na sua obra sobre o
crescimento econdmico em cinco etapas: preservar a sociedade tradicional com a terra como
fonte unica de desenvolvimento de forma arcaica, seguir as condi¢gdes prévias da mudanca,
estabelecer valores favoraveis ao progresso, fazer a descolagem para eliminar os antigos
bloqueios, diversificar a producgdo, estender o consumo em massa. O crescimento € visto por
alguns especialistas apenas no sentido da expansividade quantitativa no realce econdémico e
tal ¢ um limite do paradigma da modernizagao.

Com o alcance das independéncias nos paises africanos, 1960-1970, foram
consideradas como responsaveis pelas taxas de crescimento aceitaveis por influéncia dos
grandes investimentos estrangeiros — IDE - os investimentos internos ndo respeitaram o
equilibrio custo-beneficio provocando o endividamento que continua a ser o calcanhar de
Aquiles na relagdo norte-sul, s6 superada pelos paises emergentes como a China, a India, ¢ o
Brasil.

No mundo globalizado a cooperagdo como acto de parceria surge da necessidade de
gerir os recursos disponiveis estruturando-se no espaco comum, uma vez que o “destino de

cada pais estd ligado ao destino de todos os outros” pois a evolugdo das tecnologias de
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informagdo e a comunicagdo encurtaram o espaco que dividia os territérios e, em um minuto,
qualquer transacdo por mais complexa que se afigure ¢ feita “tornando os homens mais
proximos uns dos outros ” (Torres, 2011).

Deste entrelacar das relagdes entre paises os chamados “bens mundiais” reverteram-se
a “patrimonio comum” que Torres (2011) apresenta como consequéncia da desflorestacao, as
emissoes de CO,, o aquecimento global e outras anomalias que afectam o planeta terra e, em
frac¢do de tempo se convertem em pandemia mundial.

As teorias de Rostow (1960) sobre o crescimento econémico € a necessaria
cooperagdo, que Torres (2011) designa ajuda de desenvolvimento, teve uma mudanga de
paradigma em trés fases sucessivas: iniciando-se com o receio do processo de
desenvolvimento ser linear e de forma ascendente, tendo em conta as convulsdes sociais e
politicas; segundo a minimizacdo das desigualdades ndo se baseiam apenas na luta contra a
pobreza, ¢ preciso focalizar a ajuda aos paises pobres num investimento capaz de fazer uma
redistribuicao da riqueza mundial; terceiro que a ajuda ao desenvolvimento seja na base de
estruturacdo de projectos que protejam os “bens publicos mundiais” numa visdo focalizada
para o desenvolvimento dos paises africanos.

Torres (2011) ao aludir que o desenvolvimento deve ter sentido como a mudanga de
sistemas socioecondmicos do mundo, independentemente das aliangas e pactos envelhecidos
pelo tempo, sugere que ele tenha como sigla a “reciprocidade e parceria” para facilitar quando
necessario a renuncia as politicas econémicas que causaram “desequilibrios nas relagdes
internacionais”. O facto dos paises africanos no ultimo quartel do século XX, terem tido um
desenvolvimento negativo, por consequéncia de inimeros factores como as relagdes de troca
ineficazes, a crise politica e social que ndo se aliam a situag@o hoje vivida no resto do mundo,
embora paire no ar que a crise vigente na Europa afectara também a Africa, esta consciéncia
deve servir de licdo no aperfeicoamento das politicas publicas e na melhor redistribuicdo do
rendimento per capita.

A cooperacdo, abstraida de uma visdo eurocéntrica ou etnocéntrica, inicia-se com a
falta de recursos humanos capazes de dar continuidade a maquina herdada no processo dificil
de descolonizagdo, que ao contrario de Torres (2011) responsabilizar o colonialismo da falta
de quadros, culpa sim a conjuntura internacional da época que sem olhar para a industria e
desenvolvimento agricola e agrario, cegamente adoptou medidas de intervencdo publica

institucionalizadas e centralizadas a todos os niveis e setores produtivos, sociais e
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economicos, num paradigma funcionalista de desenvolvimento (Barreto, 2011). O modelo
desenvolvimentista estatal foi um fracasso, desestimulou o crescimento econémico levou os
poucos meios humanos existentes a abandonaram as firmas e os dirigentes politicos do pais

viram-se forcados a recorrerem posteriormente a cooperagao.

9.1.2.1. — Instituicdes Globais em Africa

A UNECA - agéncia especializada das Nagdes Unidas para o desenvolvimento
econdmico e social dos 53 Estados-membros da ONU, tem como tarefa fomentar a integragao
regional e promover a cooperacgao internacional.

A AGOA tem por missdo prestar ajuda aos paises subsarianos que ainda ndo tenham
assinado acordos de comércio livre com os EUA.

A CEA - Comissio Econdémica das Nagdes Unidas para a Africa, ¢ um 6rgdo criado
pela ONU com o fim de promover um desenvolvimento sustentdvel no continente e tornar
exequiveis os objectivos do desenvolvimento do milénio. Para este efeito a CEA, tragou como
estratégia a erradicagdo da pobreza e da fome, a prevengdo de doengas, a garantia da
sustentabilidade ambiental e redugdo dos conflitos armados.

E importante realgar que os acordos de integragio em Africa sdo caracterizados por
organizagdes € instituigdes na sua maioria frageis, com baixos recursos financeiros e
debilidades em instrumentos institucionais capazes de assegurarem a devida coopera¢do nos
Estados-membros. A nivel de todo o continente, existem muitas iniciativas de regionalizacao,
com projectos ambiciosos mas com fragilidade na sua viabilizagdo. Assim, a Unido Africana
luta constantemente no sentido de promover e criar uma harmonia e edificar mecanismos
comuns de integracdo, erigindo pilares para a constru¢do de uma unido econdmica continental
a longo prazo.

Para alcangar-se este objectivo, foi criada em 2008 a Comunidade Econdmica
Africana — CEA - da qual fazem parte a maioria dos paises africanos membros da Unido
Africana com o objectivo de tracar iniciativas de integracdo nas regides onde ainda nao
existam, criar unioes aduaneiras, instituir um mercado Unico, uma moeda e um banco central,
para a longo prazo quem sabe propiciar uma plena unido econdémica monetaria e politica a

semelhanca do Euro na Unido Europeia, com um banco central abrangente.
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As organizagdes criadas para a integracdo econdémica do continente africano
dificilmente conseguirdo afirmar-se por meios proprios, sdo débeis, sem expressdo, as
medidas que preconizam ndo sdo executadas ou controladas. A ndo observancia das mais
recentes propostas da Bretton Woods e o cumprimento das regras do comércio internacional
podem constituir o passo importante para a mudanga da situacdo econdmica sO por si
exequivel com a transformacdo do sistema agricola, tendo em conta todas as tentativas
fracassadas para a industrializa¢do da economia de Africa. Torres (2011) analisa o caso de
Angola, referindo como problema o facto de a populagdo ser de gema rural e acrescente-se
analfabeta, sugerindo este autor uma vasta campanha de escolarizacdo, uma revolugdo
académica/escolar.

Milando (2005) esquematiza alguns tragos sobre a globalizacdo ao focalizar-se nas
dimensdes do desenvolvimento, enquadrando-o na regulacdo social da modernidade que
comporta em si adianta “trés espacos-tempos”, como o local, o nacional e o transnacional que
se regem por trés principios como o da Comunidade, o principio do Estado e por fim o
principio do Mercado. Associa a globalizagdo ao desenvolvimento, evidencia a diversificacao
social, econdmica e cultural da modernidade.

Contudo ¢ de refutar a posi¢ao de Milando (2005) ao posicionar a globalizagdo numa
perspectiva de imperialismo-cultural, pois como ele mesmo escreve, a tradicao e a identidade
sao alvos permanentes de transformagao e reconstrugdo e que tudo o que influencia a cultura
de um povo quando vindo de fora da sua comunidade ¢ adaptado a “realidade local”, cabe
perguntar onde esta o imperialismo-cultural?

Ao reflectir sobre a urbanizagdo nas regides desenvolvidas e nas regides em
desenvolvimento Seixas (2006) alude que para o desenvolvimento do urbanismo impode-se
fazer uma “divisdo didatica e operacional” porquanto o urbanismo regional ¢ desigual se o
enquadrarmos num urbanismo global de “Arquipélagos Urbanos”, no conjunto de cidades
centrais que comungam e dirigem como icones de projectos utdopicos versus o urbanismo local
com as cidades periféricas que englobam “grandes aldeias” assemelhando-se as cidades nao
consolidadas paradas no tempo. Notaremos que € necessario que o planeta urbano seja
construido em fung¢do de fluxos que o autor chama de “espacos de Fluxos
“Translocal/transnacional - global/regional” decifrados de “baixo — para cima e de - cima -

para - baixo”.
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A base principal dos governos locais assenta na identidade colectiva ou como referem
Castells ¢ Borja (1996), na autonomia politica. Ap6s a recessdo econoémica de 1970 na
Europa, como retratam os autores atrds citados, os governos locais tiveram um papel
preponderante ao reagirem com obrigagdes legais que atraissem investimentos, gerassem
empregos, renovassem a base produtiva das cidades. Destas ac¢des surgiram entdo uma
interagdo com outros “actores urbanos”, a experiéncia vivida pela Administracdo Local na
Europa, na América e na Asia onde a flexibilidade das estruturas produtivas e comerciais tém
sido a grande mais-valia para “a velocidade de inovacdes das suas empresas quer médias ou
pequenas, numa rede em que também se inserem as grandes empresas conectadas com o

exterior e com o poder politico citam Castells e Borja (1996).

9.1.3. - A Administracao Local e o Municipalismo

A descentralizacdo politica e administrativa € o primeiro passo para a criacdo de uma
cultura democratica, uma vez que so a partir dela se pode promover o exercicio salutar da
cidadania e responder aos desafios quotidianos da cidade. As preocupagdes dos habitantes, a
criacdo de condicdes para a proteccdo dos direitos e consequentemente cobrar os deveres dos
cidadaos. Sendo a Administracao Local o gestor do espaco regional descontinuo e assimétrico
que ¢ a cidade, classificagdo esta feita pelo facto de hoje os usuarios deste local serem
superiores aos seus habitantes, provoca a prevaléncia na cidade de muitos organismos
publicos e “parapublicos” a chocarem-se para satisfazerem os problemas da urbe.

Cada uma destas estruturas ou organismos empenha-se em ter o maior protagonismo,
cabendo 4 entidade Administracdo Local, conforme alerta Castells e Borja (1996), observar os
elementos que a regem como: “populacdo, territério e organizacdo”, principios estes hoje
partilhados com outras instituicdes locais que se prestam a acudir aos varios problemas da
regiao.

Para o caso das cidades africanas e para no futuro da cidadania, ¢ imperioso elaborar
planos directores® em que a Cooperacdo publico privada requer uma ac¢do mais participativa
nas campanhas de promog¢do econdmica, renovacdo € promog¢do das areas centrais como
aconteceu em Buenos Aires (Castells & Borja, 1996). Para o efeito sera necessario observar

alguns factores como: mobilizagdo dos actores urbanos, quer publicos ou privados, para
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conquistar a confianca dos mesmos e tornar exequiveis tais planos, instalar uma “cultura
civica”, e patriotismo dos citadinos, reestruturar a “imagem” da cidade para o exterior sobre
uma mudanca de aparente crise existente com vista a conquistar novos espagos econdomicos e
promocao interna e externa da cidade.

Deve-se elaborar um plano estratégico onde a Administragdo Local reveja a

organizagdo, a cooperagdo com outras Administragdes ¢ cidaddos e a sua projeccdo de
imagem internacional, resumidamente reestruturar a sua politica em atitude.
A cooperacdo entre o governo local, favorecera aos outros agentes um acordo com as demais
administracdes publicas e privadas, visando facilitar a promog¢do exterior primordial numa
fase de mudanga das exigéncias actuais da cidade, propiciara iniciativas de cariz politico ao
comportamento dos citadinos. Fazendo a promogao interna da cidade ira conferir aos seus
habitantes uma formagdo patridtica e civica para melhor valorizar o sentido de cidadania e
confianga no futuro. A educagdo patridtica devera basear-se na edificagdo de obras que
simbolizam os feitos historicos da patria, na estruturagdo e conservacao de espacos publicos
como sinal de bem-estar da populagao.

Esta inovacdo politica administrativa deve impulsionar a cooperagdo social e
participacdo dos cidaddos. A cooperagdo social ¢ imprescindivel devido a natureza dos
problemas actuais da cidade, para além da necessidade de assegurar o emprego, a seguranga
publica e outros, deve cuidar da terceira idade, do meio ambiente, da realizagdo e promocgao
dos actos culturais focalizando estas acg¢des a uma populacdo heterogénea, propensa a
marginaliza¢do, como sugerem Castells e Borja (1996).

O governo local funciona como promotor ao estimular e orientar energias dos cidaddos
para o respeito ao bem comum e a convivéncia salutar, concomitantemente, tera de garantir
“emprego, seguranga publica e manuten¢do de equipamentos, servigcos € espacos publicos”.
Se abracar a inova¢do democratica passard a ter um papel que o conduzird ao cumprimento
dos seguintes propositos: implementagdo da participagdo dos cidaddos, estruturagdo da
cooperagdo social e cumprimento da integracao das politicas urbanas (Castells e Borja 1996).

Os socidlogos acima citados apelidaram de crise das identidades colectivas e de
participagcdo nas institui¢cdes representativas e nos partidos politicos, o fraco empenho e
auséncia de motivacdo dos cidaddos em filiar-se e dar respostas as causas politicas e de
massas. Isto pressupde-se advir dos métodos tradicionais no associativismo de massas, o que

quer dizer que nos bairros e nas cidades se pode ensaiar novas formas de participagdo politica,
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reestruturar a democracia inovando-a “a partir do principio da proximidade”, pois garantira a
continuidade dos programas “supranacionais” a decorrerem, incentivando e promovendo o
direito a diversidade e o “dever de inventar”.

Definindo novas competéncias para os governos locais, o associativismo sera a base
para as relagdes nas estruturas locais quando baseadas na hierarquizacdo das relagdes
contratuais ¢ na articulagdo das actividades entre a administracdo publica e os agentes
privados. Os campos de actuagdo do governo local ndo devem ser consubstanciadas apenas
em instrumento legal feito a partir de uma legislacdo estatal padronizada, muito menos em
critérios redutivos e inflexiveis, devem ser integrados e definidos como campo de actuagdo
varios blocos em matéria econdémica, urbanistica ¢ ambiente, seguranca publica e justica,
social e cultural e de infraestruturas em termos de servigos urbanos, transportes e
comunicacoes.

A sua actuacdo nestes campos deve ter em conta a proximidade, a capacidade de
associagdo e a procura social diversificada. A proximidade funciona como elemento fulcral da
legitimacdo democratica. As cidades devem ser diferentes nas suas competéncias uma vez que
cada uma delas difere da outra de acordo com o seu tamanho, populagdo, actividades, recursos
humanos, demonstrando que a performance adoptada por cada uma sera convergente. Nao
obstante o trabalho principal incidir no gerar recursos politicos, econdomicos, sociais ou
técnicos para executarem bem os dossiers de planeamento, coordenagdo das forcas de ordem

publica.

9.2. - Da Cidadania em Africa 4 Possibilidade da Cidadania Africana

Analisando o conceito de ser cidaddo africano e exercer a cidadania, um longo
caminho se percorre neste continente de infinito escuro assombrado, onde a cultura tende a
confundir-se com a escassez, a pobreza a mediocridade e a autoridade do Soba apesar de
tentar ser preservada, ¢ ditada pelos politicos no poder. Numa revisdo da historia do
comportamento social dos cidadaos africanos, abstraindo-nos do conceito urbano ocidental,
convém, contudo, termos presentes que os habitantes das cidades em Africa preservam na sua

maioria, hébitos rurais, organizando-se politicamente sob a chefia de uma autoridade, como

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 281



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

descrevemos atrds - o Soba, que construia a sua casa em pontos estratégicos para vigiar e
assegurar os habitantes por si dirigidos.

Os critérios de chefia dos grupos, que eram por regra ligados por lagos de sangue,
eram atribuidas ao mais velho dos donos da aldeia e por ai descia. Havia uma organizagao
hierarquizada, tal como refere Esteves (1999), de acordo com a dimensao territorial, sul de
Angola, onde no topo se encontrava o Kulembe, a seguir o Soba e o sekulo, antes da
populagdo estavam os idosos e na base a populagdo. Havia um poder politico africano para a
organizagdo da sociedade que era aplicado de acordo com a situacdo politica e econdmica
(Esteves, 1999 p. 22). Havia um poder fisico e espiritual que coabitava com o poder visivel,
terrestre, temporal ou secular e depois o poder do outro mundo chamado de poder invisivel,
celeste, espiritual. Esteves (1999) refere que estes dois poderes actuavam ligados entre si cada
um com a sua area de atuacdo ressaltando o poder espiritual constituido por forgas invisiveis,
poderosas ao dispor da comunidade.

Relativamente ao poder temporal, fisico e espiritual a sua for¢a variava de acordo com
as circunstancias, porquanto nos casos de conflitos econdmicos perdia a sua ac¢ao sempre que
os mais fortes venciam os mais fracos recebendo os seus terrenos. Os vencidos perdiam os
seus haveres, os seus objectos eram profanados, rompendo os lagos espirituais com os
antepassados e assim desacreditado o seu poder espiritual e dos seus deuses, nao obstante, nao
se configura numa afirmagdo de cidadania africana quando analisado no contexto histérico a
que todos os povos evoluiram (Esteves, 1999 p. 23).

Nesta temdtica de encontrar novos paradigmas sobre matéria de investigacdo em
estudos africanos, hd um aspecto muito importante a ter em conta ¢ que Torres, (1999)
estabelece como condigdes “sine qua non”, a consolidagao do Estado de direito que assegura
o processo “democratico efectivo”, alertando para a necessidade do acautelamento dos
factores externos para a determinagdo da visdo e das estratégias que os politicos e a sociedade
civil adoptem; de facto nesta hora ¢é preciso redefinir “espacos de convergéncia” e ter jogo de
cintura quanto as friccdes e tensdes politicas, para preservar os direitos e deveres consignados
na lei no ambito da cidadania (Torres, 1999).

Um problema salta a vista quanto as debilidades politicas, sociais e econdmicas de
Africa que coabitam com democracias frageis, fruto da desorganizacio estrutural que tais
Estados vivem. Falta de coragem em reverem os modelos de governo importados das

academias ocidentais em que se formaram, os dirigentes africanos vivem o dilema da
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insatisfacdo social das populagdes por um lado, o aumento da pobreza e por outro a
estruturacdo de uma elite de ricos. Tal como Torres (1999) descreve a roda fora inventada e
abdica-se de ser reinventada, ndo € preciso inventar uma nova democracia, mas sim adequar
os modelos existentes e de sucesso a realidade local.

A democracia pressupoe liberdade que por sua vez estd assegurada pela carta magna
dos direitos humanos, contudo ¢ limitada por consequéncia ¢ for¢a da constitui¢do de cada
pais. Torres (1999), fala-nos da “constru¢io” do Estado — na¢do em Africa ser uma tarefa
dificil, mas a Africa ndo precisa construir o Estado — nagio derrubado pelo colonialismo, a
Africa estd com dificuldades de reconstruir os Estados — nagdo, devido as fissuras “étnicas,
linguisticas e culturais”, criadas na longa noite colonial.

A necessidade de abstragao do “Afropessimismo” (Torres, 1999), que do lado nativo
nunca existiu, pois houve sempre a certeza que a barreira das clivagens politicas, tribais e
étnicas seriam ultrapassadas e, a partir dai ndo se assume o afrocentrismo como estado de
espirito, partindo do pressuposto que todo o plano estratégico de reconstru¢cao dos Estados-
nag¢ao no continente serao estruturados com calma.

Entretanto, reconhece-se a necessidade em reconstruir o tecido social e econémico
estrangulado no decurso das guerras civis vividas na grande parte dos paises da Africa
subsariana. A problematica da complexa desigualdade social no tecido africano, aliado a
grande e acentuada de iliteracia da populagdo ¢ que tem sido o grande handicap para uma boa
governacio. Convém assumir que na Africa negra nio existe, o que Torres (1999) apelida de,
“good governance”. As sociedades africanas tém problemas sérios nas contas publicas, na
arrecadacdo de receitas, na elaboracao de planos or¢amentais, no controlo e cumprimento dos
mesmos € isto debilita as restantes variaveis como as taxas de cambio sobrevalorizadas,
politicas aduaneiras desajustadas, o recurso constante ao endividamento externo e o
aprovisionamento a agricultura de subsisténcia.

Estes desafios devem ser assumidos porquanto surgem barreiras para construir uma
identidade mesclada por cruzamentos de vérias culturas e ragas Torres (2001)°. Nio ¢ preciso
reflectir na validade da cultura do norte de Africa, do centro ou na cultura do sul de Africa,

importa sim ter em conta, como 0 economista sugere, que nao hd homens superiores nem

Do seu ponto de vista este ¢ um dos ensinamentos da filosofia popperiana.
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homens inferiores, mas apenas ‘“culturas mais aptas do que outras para defender na pratica o
seu direito a existéncia”.

Neste prisma urge ganhar a coragem politica para desmistificar esta identidade
africana que sob o pretexto de autenticidade cria grupos de elites, politicos oportunistas, que
se aproveitam do baixo nivel de literacia da populagdo para fazer vingar os seus sonhos de
meninice quando habitantes do mundo ocidental.

A identidade exclusivamente africana, como afirma o autor referido, tem uma esséncia
anti ocidental fruto de um recalcamento do sentido de vinganca da “humilhacdo colonial” e
cegamente quer caminhar pelas paredes da globalizacdo as apalpadelas, erguendo uma
bandeira do rudimentalismo por si ha muito ultrapassado com o desenvolvimento da industria
e da tecnologia, assim sendo direitos civis, deveres e obrigagdes politicas africanas no sentido
global estdo longe de existirem.

O relativismo enquadra o homem dentro de um enredo que enceta todo o seu modus
vivendis, cultura, ética, enaltecendo sobretudo os tragos culturais. O relativismo cinge-se a
cultura. O universalismo sem ligacao a qualquer tipo de civilizagdo ¢ mais progressista que o
relativismo. Cabe aqui negar a teoria de alguns investigadores que nesta area defendem que a
identidade africana sendo € igual a europeia caminha para 14!

E certo esta afirmacdo de que os seres humanos terem caracteristicas diferentes que os
protegem de outras espécies do mesmo grupo, concomitantemente o facto das academias de
ciéncia estarem com o acesso mais facilitado as diferentes culturas nao lhes d4 cunho
suficiente para reverterem os valores culturais de determinado povo, o consumo de artigos do
ocidente ndo converte nenhum africano em ocidental, tal como o falar inglés por parte de um
numero considerdvel de africanos apenas facilita a comunicacdo no mundo global e na
interagdo com 0s outros povos.

A tese pela qual o inglés caminha para transformar-se numa lingua universal ¢é
refutada por dados que demonstram que das ultimas trés décadas, entre 1958-1992, a
percentagem de idiomas mais falados no mundo ndo mudou significativamente relativamente
ao numero de falantes de inglés, francés, alemao, russo, e japonés, apesar de ter havido uma
reducdo pouco significativa no nimero de pessoas que falam mandarim e aumento nos povos
que falam “hindu, malaio-indonésio, arabe, bengalés, espanhol, portugués e outros idiomas”

(Huntington, 1996, p. 70).
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A lingua inglesa pode ser enquadrada como uma lingua franca do mundo e ndo como
um idioma mundial uma vez que 92% da populacdo ndo a conhece. A lingua franca surge para
facilitar a comunicagao intercultural e negdcios entre pessoas de culturas diferentes e ndo para
eliminar as outras linguas, note-se que o inglés que anda na roda do mundo ndo é o de
Shakespeare.

O universalismo fundamenta-se na extensdo dos direitos humanos focalizando o ser
humano e como tal da-lhe o direito de usufruir de direitos. Se porventura lhe for vetado um
dos direitos, todos os demais serdo nulos. O universalismo segue a filosofia de protec¢do do
homem como espécie humana, abstraindo-se da sua condi¢do social, a sua esséncia sdo os
direitos do homem.

A cidadania africana pressupode acreditar na tese de Huntington (1996) da existéncia de
um “novo tipo de guerra ideoldgica” que depois da guerra do mundo ocidental contra o
comunismo entrariamos na era dos conflitos de civilizagcdes em que os africanos querem ser
mais africanos, no conjunto da multiplicidade e das diferencas das ragas, das tribos, das
religides e, seriamos conduzidos a uma nova guerra ideologica, a de sobrevalorizar os valores
de uma civilizagdo africana. Na critica feita a tese de Huntington, Sampaio (2001) mostra que
a ideologia ¢ um pensamento tedrico fechado “sobre seus proprios principios”, com um
dogma central inflexivel diferente da ideologia de Huntington, refinada e flexivel.

O culminar da cidadania africana, a civiliza¢ao africana de Samuel Huntington, nao
existe, estard sempre longe de reativar a guerra ideoldgica do chamado choque de culturas ou
como ele proprio apelidou - choque das civilizagdes. O ser africano nunca se moldou para
pertencer a civilizagdo ocidental mas, também e por influéncia do processo de invasdo sofrida
do ocidente no século XV aliado ao processo revoluciondrio encetado para o final do
colonialismo, ensinou-o e estruturou a sua cultura de tolerancia de aprendizagem de outras
culturas. Falta ao ocidente sair da sua redoma e aceitar a universalidade.

O mundo ficou pequeno com o processo de globalizagdo, todos comem tudo em
termos alimentares, todos vestem os trajes mais bizarros e todos ensaiam experiéncias vividas
em qualquer parte do globo, mas cada grupo luta para preservar a sua identidade
civilizacional. Se seguirmos a teoria da diferenciagdo derivada da area da psicologia social, as
pessoas se definem por aquilo que as torna diferentes das demais.

Um problema ainda se coloca devido ao facto do continente africano ser uma area de

bifurcagdo social e desestruturante com bastante desunido inclusive em territérios que a priori
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podiam ser considerados de Estados-ntcleos devido ao seu tamanho, recursos naturais, €
localizagdo geografica como € o caso da Nigéria e da Costa do Marfim.

Nenhum dos paises atras citados estaria em condi¢des de liderar o continente, pela
“divisdo entre paises francofonos e paises anglofonos”, o primeiro tem um elevado indice de
guerras internas ndo sé religiosas como tribais, instabilidade politica, o elevado indice de
corrupcdo ¢ alguns problemas econdémicos na sua politica governamental, o segundo nunca
conseguiu assumir por si uma linha independente da Franca. A Republica de Angola apesar
do seu poderio militar ¢ um pais novo a cambalear em termos politicos, administrativos e sem
coexisténcia estrutural, devendo para que isto pudesse acontecer, ultrapassar-se as barreiras
linguisticas. Assim, s6 a Africa do Sul reuniria condi¢des para assumir as fungdes de um

Estado-nucleo em Africa em comparagao com os outros paises africanos.
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CONCLUSAO

Atendendo aos grandes espacos territoriais, Africa tem condi¢des para possuir as
maiores cidades do mundo, em consequéncia da arena espacial e fluxos econdémicos que nela
afluem capazes de juntar sinergias entre cidades proximas a serem edificadas. Contudo a
cidadania em Africa é exercitada de forma diferente por uma razdo dbvia: o estadio cultural, o
nivel de literacia e demais conjuntos de factores socios politicos e econdmicos em que as
sociedades se assentam ndo encontram cobertura possivel para conceber o comportamento e
participagdo social, semelhante a uma sociedade ocidental.

Por tudo que temos vindo a analisar sobre a génese das cidades africanas, verdade ¢
que elas continuam a ser um caso a parte, funcionando de uma forma diferente no ambito do
pacote urbano mundial. E assim necessario transformar as cidades africanas em actores
sociais, atribuindo-lhes uma fung¢do social.

Ao analisarmos o caso de Angola, podemos afirmar que a cidade foi um dos factores
que originou a aculturacdo dos seus cidadaos, fenomeno este que originou a perda da
identidade dos mesmos, principalmente na 4rea urbana onde a lingua materna foi quase
substituida pela lingua oficial portuguesa. A comparacao entre as cidades da provincia de
Benguela e a cidade de Luanda em termos de cooperagdo internacional, foi feita analisando o
modo morfoldgico que cada uma delas apresenta em questao politica e sdcio econdmica. Da
analise feita a estas cidades angolanas e 4 sua relacdo com a cooperagdo, este acto de parceria
que parece recente, tem de facto muitos séculos, € aceite e concebido como parte das relagdes
entre paises, organismos, instituicdes e pessoas singulares na troca de conhecimentos
cientificos, tecnologias e outras relacdes de intercambio. Constatamos que a cidade mudou de
estrutura social e politica e ganhou novos contornos, mais dindmicos na rede da economia
global, concluimos que com a cidade surgiram novos desafios que exigem a mudanca dos
paradigmas da cidadania sendo que este tem contornos revisionistas onde a maior parte dos
precursores nao reclama uma igualdade de direitos de cidadania, mas sim a emancipagdo dos
povos africanos, a autodeterminagao, em suma, a independéncia dos povos e dos territérios do
continente. Assim, o pan-africanismo em Africa transformou-se em luta anti-colonial ao
contrario do que acontecia com os afro-americanos que reclamavam inclusdo e igualdade de

tratamento.
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A questdo da identidade que chamariamos de cidadania, em Angola, precisa de ser
afirmada com a incorporagdo de valores comuns que pertencem ao proprio aspecto politico
dinamico da nacdo que estd a ser erguida, e que sera enriquecida pela participagao
contributiva das diferentes linguas, costumes, maneiras de ser dos diferentes povos. As
diferencas culturais entre as pessoas em Angola ndo devem ser vistas como factor de divisao
ou afastamento, porquanto elas constituem uma riqueza cultural do patriménio comum que ¢é a
identidade nacional, diversidade multiétnica e cultural. Assim, a necessidade imperiosa de
consolidar esta riqueza cultural em Angola, leva a que o programa do partido que governa o
pais ha mais de 35 anos evoque com veeméncia a necessidade de expulsar o fantasma do
tribalismo, racismo e outras formas discriminatorias para nao afectar a unidade nacional.

Organizar a sociedade a partir da sociedade civil e ndo do Estado, que no caso de
Angola praticamente ¢ inexistente, mesmo depois de ter abandonado um sistema de governo
de esquerda que ditava as regras na sociedade, o Estado ndo consegue afirmar-se como um
governo liberal, uma vez que todo o conddo de atitudes ¢ ditado ao sabor de quem dirige,
estruturando formas e métodos que criem as iniciativas e impulsionam a criatividade humana.

Esta analise efectuada no nosso estudo permitiu obter os seguintes resultados: na
provincia de Benguela; o exercicio da cidadania ¢ feito no cumprimento dos deveres e na
reivindicacdo dos direitos dos cidaddos ha longos anos (ha mais de um século), relativamente
a existéncia de uma cidadania africana sugerem uma mudanga nos paradigmas de analise. A
provincia constitui uma centralidade politica e econdmica pelo desenvolvimento socio e
econémico da mesma, ndo ¢ s6 a 1* economia regional de Angola, ¢ a Unica no pais que
possui quatro cidades devidamente urbanizadas com uma arquitectura colonial de referéncia
(Benguela — capital da provincia, Cubal, Ganda, Lobito e a Vila da Catumbela), pelo que
Benguela ¢ conhecida como “mae das cidades”, aliada as infraestruturas que tem como o
caminho de ferro de Benguela, o Porto do Lobito, a nova refinaria de petréleo e outras
industrias como de pesca e conserva de peixe, aliada a sua fauna maritima. A cooperacao foi
uma mais valia fundamentalmente na area industrial como no caminho de ferro de Benguela,
no porto do Lobito, na antiga fabrica de celulose do Alto Catumbela e outras areas como na
pesca, na educacdo e na saude. A guerra civil foi um dos motivos que impediu um maior
contributo dos cooperantes. Na descentralizagdo das politicas publicas o surgimento da

universidade Katiavala Bwila foi a mais importante na afirmagdo da cidadania.
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Quanto a provincia de Luanda, a cidade estd presentemente com uma configuragdo
desestruturada e sem a higiene suficiente de uma capital do pais fruto de certa anarquia
adquirida nos mais de vinte anos de guerra civil que viveu, e isto afetou a cidadania. A
cooperagdo internacional recorrida, por razdes politicas e econdmicas conjunturais, nao
atingiu os efeitos desejaveis por falta de uma estratégia definida em alguns sectores
produtivos. A descentralizagdo das politicas publicas minimizard os problemas que a cidade
enfrenta como a desorganizacdo urbana e permitirda uma maior proximidade dos entes
publicos e o cidaddo. A descentralizagdo da Universidade constituiu uma grande mais valia e
permitird futuramente extrair a qualidade na area académica quer em instituigdes como em
quadros.

Através das entrevistas realizadas e das respostas dos interlocutores nas cidades de Luanda e
na cidade de Benguela foi possivel identificar o papel que a cidade exerce sobre a cidadania.
Foram efectuadas entrevistas (conversas informais) nas duas cidades com enfoques diferentes
de acordo com o objectivo que se pretendia para cada uma delas. No caso de Luanda
pretendia-se saber se esta como Centralidade Politica e Econdmica, absorve mais atengdo por
parte dos dirigentes; de que forma ¢ abordada a Cooperacdo e caracterizagdo dos Cooperantes,
o estado da Cidadania e os efeitos da Descentralizacdo. Os resultados obtidos permitiram
apurar o seguinte:

Luanda absorve mais atencao dos dirigentes do pais, por ser o espago territorial onde estdo
localizados a direccao politica e publica do pais e consequentemente a capital da nagao.

A cooperagdo exercida a seguir a independéncia nacional, apesar dos precalgos causados e por
falta de estratégia na priorizacdo da defini¢do das areas a afectar foi valiosa, contudo, com a
mudanca da conjuntura internacional, actualmente tem um melhor aproveitamento em
consondncia com um melhor nivel de literacia dos dirigentes actuais em matéria de gestdo
politica, publica e administrativa.

Os cooperantes contratados contribuiram dentro das metas que estavam definidas alguns,
outros ndo atingiram o fim para o qual se contratou por falta de um plano préviamente
estabelecido da parte contratante.

Luanda foi considerada uma cidade “macrocéfalica”, desestruturada por consequéncia da
guerra civil terminada h4d uma década. A cidadania tem vindo a ser afectada com a migragao
de pessoas oriundas do interior, que criaram um espago de convivéncia de varias culturas de

Africa e ndo s6 nos ultimos anos. Esta sua diversidade multicultural trouxe novas valéncias a
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forma de estar e viver das pessoas da cidade que j4 ndo sdo apenas Luandenses, um mosaico
etnolinguistico e cultural que exige do governo local um melhor controlo da urbanizacao
desajustada, que se expande pela cidade e a criacdo de estruturas adequadas para dar resposta
a nova forma de cidadania que estd surgir. Relativamente a existéncia ou ndo de uma
cidadania africana, ela existe em conjunto com outras que possam existir, difere da
universalidade e ndo se enquadra no relativismo ocidental.

Os Efeitos da descentralizagio das Politicas Publicas permitiu redimensionar
fundamentalmente a Universidade Agostinho Neto com a extruturagdo de novos centros do
saber cientifico em outras regides, permitiu a desconcentracdo das verbas financeiras e elevar
os municipios para unidades orgamentais. Desta organica permitiu que alguns sectores da
Administragdo publica proporcionassem melhores condi¢des de atendimento e se situem mais
proximos do cidaddo. Entretanto, concluiu-se que ainda ndo houve uma descentraliza¢do das
politicas publicas mas sim uma desconcentra¢do, porquanto o pais continua com apenas um
ente publico que ¢ o Estado.

Na provincia de Benguela com as quatro cidades arquitectonicamente estruturadas (Benguela
— centro, Cubal, Ganda e Lobito) acrescentando-se a Vila da Catumbela, o objectivo do
questionario foi apurar se Benguela constitui uma Centraldade Politica e Economica; a
Cooperacdo; a Caracterizagdo dos Cooperantes, o estado da Cidadania; os Efeitos da
Descentralizagao das Politicas Publicas.

A obten¢do dos dados resultou da conversa informal mantida com os quadros séniores do
governo e outros elementos que constituem a sociedade civil, que trouxeram o seu
conhecimento e expuseram os sentimentos que tém sobre o interior do territério em que estao
inseridos e das respostas aos questionarios preenchidos e devolvidos por alguns dirigentes
provinciais, municipais, comunais, gestores organizacionais, uma amostra de cidadaos pobres
e o mesmo numero de cidadados ricos pudesse concluir na abordagem feita sobre Benguela
como Centralidade Politica e Economica, deveu-se ao facto de ser uma das provincias cujas
infraestruturas sociais, politicas e Econdémicas que dispde como o caminho de ferro de
Benguela, o novo aeroporto internacional da Catumbela, o porto do Lobito, a nova refinaria
de petroleos, a nova fabrica de cimentos a fauna maritima e outras areas produtivas de relevo
como a agricultura e a pastoricia a podem conceder um estatudo de relevo no quadro da

economia nacional de Angola. Concluiu-se através das entrevistas o seguinte;
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. Benguela ¢ uma Centralidade Politica e Econdémica pelos feitos dos seus
cidaddos ao longo dos séculos, pelas infraestruturas sociais, econdmicas e produtivas
que sempre teve entre elas o caminho de ferro de Benguela que ligou o pais do litoral
até a Zambia, o Porto do Lobito, as plantacdes da cana de agcucar do Dombe Grande e
da Catumbela e mais recentemente a nova refinaria de petroleos e o novo aeroporto
internacional da Catumbela.

. A cooperagao foi uma mais valia para a provincia, permitiu assegurar a
actividade produtiva e socio econdmica da regido apds a independéncia nacional no
funcionamento das actividades agricolas da cana de agucar, da fabrica de celulose do
Alto da Catumbela. Foi com o acto de cooperagdo que permitiu manter em
funcionamento o caminho de ferro de Benguela, o Porto do Lobito, a industria téxtil, a
saude, a educacdo e formagdo de quadros e mais recentemente tem contribuido o
suficiente para a estruturagdo da Universidade Katiavala Bwila.

. Os cooperantes contratados trabalharam até onde lhes foi permitido para
responderem as necessidades que o contrato os impunha, o recrudescimento da guerra
civil foi um factor impeditivo para que estes trabalhadores tivessem um melhor
empenho nas suas ac¢des. Reconheceu-se o empenho dos cooperantes cubanos e o
melhor profissionalismo dos cooperantes portugueses.

. Para os cidaddos de Benguela a cidadania ¢ algo inerente ao seu ser, ¢
defendida, reivindicada desde a época do império Portugués. Neste espaco do
territorio angolano ela ¢ exercida de acordo com as infraestruturas que cada
aglomerado urbano possui, as oportunidades que lhe sdo oferecidas variam de regiao
para regido. Quanto a existéncia de uma cidadania africana os benguelenses acreditam
que embora o conceito seja de origem europeia, deve ser analisado numa perspectiva
dindmica, a parte da monocultura ocidental. Tendo em conta que as cidades africanas
estdo a ser restruturadas pelo éxodo rural e os governos locais ndo conseguem
responder as demandas dos novos citadinos como o abastecimento de agua potavel, o
saneamento basico, a energia eléctrica etc. impdem-se que se estabelecam novos
paradigmas sobre o assunto.

. Os Efeitos da Descentralizagdo das Politicas Publicas teve grande impacto com
o redimensionamento da Universidade Agostinho Neto na criagdo de novos centros do

saber cientifico como a Universidade Katiavala Bwila que responde pela regido de
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Benguela e do Kwanza Sul. As pessoas de Benguela acreditam que veio minimizar
alguns problemas na prestacdo dos servicos publicos e acreditam ser um passo para
um melhor exercicio da cidadania.
Dos questiondrios distribuidos aos dirigentes provinciais as autoridades tradicionais, gestores
organizacionais e outros cidaddos selecionados para as diferentes questdes levantadas
concluiu-se que:
O estado da cidadania na provincia € razoavel.
O facto da cidade de Benguela ter comemorado 394 anos de existéncia retrata bem a
afirmag¢do da identidade dos antigos povos que habitaram o reino de Ombaka e constitui um
privilégio o territorio ser considerado uma centralidade politica e econdomica.
A constru¢ao do caminho de ferro de Benguela conferiu no passado um estatuto politico,
permitiu-lhe ligar Angola a outros paises da Africa Central.
Os benguelenses nao concordam de todo, que os moradores dos seus centros urbanos tenham
comportamento rural.
Acreditam que a ndo existicéncia de redes de transportes publicos estruradas, coesas e
conectadas nos pontos de cruzamento intermunicipais, maritimo e fluviais a cidade de
Benguela e outras a si periféricas sdo prejudiciais até certo ponto na sua inser¢ao na rota das
cidades africanas e internacionais.
A predominancia de habitos rurais no modus vivendi dos seus cidaddos nao tem influéncia
relevante no mau exercicio da cidadania, mas sim a auséncia de infraestruturas adequadas aos
habitos dos novos citadinos e o baixo nivel de literacia.
A protec¢ao da condigdo humana na Republica de Angola tem sido assegurada na existéncia
de uma democracia e servigos de educacao e cultura bom, os servicos de seguranga social,
direito a associac¢do, liberdade de imprensa e o desenvolvimento tecnoldgico estdo aquém de
responder as necessidades dos cidadaos.
Ap6s a independéncia nacional de Angola do colonialismo portugués o recrutamento de mao
de obra estrangeira teve alguma vantagem para a provincia ndo foi de toda vantajosa.
As cidades de Benguela, todas elas tém uma actividade produtiva, desde as pescas, a
agricultura, os caminhos de ferro de Benguela, o Porto do Lobito na cidade do mesmo nome,
e outras de cardcter social e econdmicas. Dentre elas a que concentra maior nimero de
cooperantes ¢ a cidade de Benguela (centro), estes trabalhadores estdo mais visiveis no sector

da saude, da educacdo, construgdo civil e obras publicas. Grande parte destes funcionarios
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expatriados sdo de origem chinesa, portuguesa, cubana e francesa. Estes cooperantes tiveram
uma insercao aceitavel no seio da populagao.

Da anélise feita as cidades angolanas e & sua relagdo com a cooperagdo, este acto de parceria
que parece recente, tem de facto muitos séculos, ¢ aceite e concebido como parte das relagdes
entre paises, organismos, instituicdes e pessoas singulares na troca de conhecimentos
cientificos, tecnologias e outras relacdes de intercambio. As cidades de Benguela e Luanda
vivem uma experiéncia de parceria do género da implementada ha 37 anos, na altura da
independéncia nacional do pais por parte de Portugal, que culminou com o abandono dos
quadros técnicos na sua maioria de nacionalidade portuguesa e que dominavam a ciéncia e a
técnica, com eles também sairam alguns nativos.

Ao recorrer ao sistema de recrutamento de técnicos estrangeiros, o pais tentou assegurar o
desenvolvimento socioecondmico que estas cidades ja possuiam naquela altura, foi uma luta
que se revelou ingloria em determinados sectores, fundamentalmente na area produtiva,
agraria e industrial, porque os dirigentes do pais ndo dominavam os principios de direccao e
gestao dos sectores referidos.

Como qualquer acto de parceria na época poucos frutos se pode colher. Na area social e
educativa foram dados grandes passos, os dirigentes, responsaveis e cidaddos membros da
sociedade civil destas urbes, reconhecem o quanto foi valioso o contributo destes técnicos que
mais nao fizeram devido ao flagelo da guerra civil ocorrida e que duraria mais de duas
décadas.

Com a mudanca das relagdes internacionais e o surgimento de novos actores como o Brasil, a
China ¢ a India, o intercAmbio internacional entre Estados ganhou novos contornos, e a
cooperacdo entre paises procura ajustar-se as necessidades de cada parceiro e ser o mais
transparente possivel, ao contrario das relacdes da mesma indole ha 36 anos.

Nos primeiros anos da independéncia nacional as cidades de Benguela e Luanda contaram
com a cooperagdo de estrangeiros. Para além dos técnicos portugueses, que por razdes de uma
historia politica comum, a luta contra o fascismo, Angola como pais soberano recrutou
especialistas russos, cubanos, e¢ foi alargando o leque destes técnicos, aos especialistas
espanhois, brasileiros, vietnamitas, coreanos e outras nacionalidades e ainda, pelas
especificidades proprias de alguns sectores econdémicos; americanos, ingleses, franceses,
filipinos etc. No ano de 2011 e 2012 o maior niimero de forca de trabalho expatriada foi

constituida por mao-de-obra chinesa com, 161.385 elementos, seguida pelos portugueses com
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35.205 trabalhadores e constituindo a 3% forg¢a de trabalho os técnicos brasileiros, com 32.886
elementos. A forga em menor nimero sdo técnicos de nacionalidade gabonesa que durante
estes trés anos nao ultrapassaram os 917 elementos.

A cooperagdo entre as cidades angolanas s6 ¢ feita de forma institucional ndo existindo um
instrumento juridico da parte do poder politico para suporte.

Da atrac¢do e cobiga que provocou aos aventureiros € outros que migraram & procura de
novas paragens e por la assentaram, navegantes de outros continentes que se perderam, paises,
gente trabalhadora e sacrificada se tivermos em conta o clima agreste e o estado sanitario da
regido entre os séculos XV e os inicios do século XX onde chegou a ser designada como o
«cemitério dos brancos» na verdade, todo o desenvolvimento de Benguela é assegurado com
muito sacrificio e entrega.

Os anos 4ureos da economia de Benguela situaram-se entre os séculos XVIII/XX, baseados na
exportagdo do marfim, da cera, do sal e no trafico de escravos para as plantagdes do Brasil.
Posteriormente associou-se a estes a produ¢do da cana sacarina na regido do Dombe Grande
ou Dombe da Quizamba e o negbécio da borracha, vinda do interior do sertdo. Era
comercializado na Catumbela que serviu de porta de entrada e transito para o negocio dos
escravos embarcados através da praia Bebé para as Américas. O comércio da borracha teve
um significado importante para o império colonial e em particular para a provincia, que em
1891 exportou 953 toneladas, quantidade que se manteve até ao ano de 1900, ultrapassando os
registos da capital da colonia — Luanda - que em 1889 atingird o seu maximo de exportacao
com 283 toneladas.

A historia economica de Benguela pode ser confundida com a narragdo dos factos economicos
da Africa Central e Austral. No limiar dos séculos XIX/XX a constru¢do do caminho-de-ferro
de Benguela, que ligou Angola do oceano Atlantico ao oceano Indico, partindo da cidade do
Lobito percorreu o pais por dentro, passando pelo Huambo, Bi¢, Moxico atingiu a Zambia e
tendo como apoio o porto do Lobito ficou facilitada a penetracdo do colonialismo portugués
na Africa Austral e em particular nas regides mais internas do territorio angolano.

Quando iniciamos esta tese era nossa intencdo defender a importancia da provincia de
Benguela como Centralidade Politica e Econdmica, assegurando que esta constitui a 1*
economia regional de Angola. Com o clima de paz que se vive no pais desde o ano de 2002
com o fim da guerra civil, o governo central tem vindo a dinamizar e a incentivar um

desenvolvimento harmonioso das provincias em todo o espago nacional politico e
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economicamente. A provincia de Benguela, a seguir & provincia de Luanda, constituiu uma
centralidade politica e econdmica, durante os mais de vinte anos de guerra, com especial
importancia no assegurar das forcas militares e do parque industrial que se conseguiu manter
na regido sul do pais. Apesar da revitalizagdo do Caminho de Ferro de Benguela e de todo o
investimento que se vem fazendo no porto do Lobito, a constru¢do da nova refinaria de
petréleo na cidade do Lobito, a edificacdo de um aeroporto internacional na cidade da
Catumbela, a edificagdo da nova fabrica de cimento e o surgimento de novas industrias neste
espaco territorial, Benguela ndo constitui uma 2° centralidade politica do pais e esta longe de
receber o titulo de 1* economia regional de Angola. Tendo em conta que nos dez anos de paz
que os cidadaos vivem, todo o pais se tem vindo a desenvolver nas mais diversas areas, o
parque industrial da provincia ainda nao tem um funcionamento capaz de abastecer a zona sul
de Angola, embora preserve o respeito e a admirag¢do da forca das suas gentes.

As areas urbanas das cidades de Benguela, Cubal, Catumbela, Ganda e do Lobito, sdo locais
onde constatamos a degradacdo do espaco urbano, a forma rural de viver das populagdes
destas urbes onde o desurbano tenta vingar-se, apesar das autoridades politicas e
administrativas trabalharem no sentido de preservar o estado urbano das localidades atras
citadas, ndo retiraram a importancia econémica de Benguela. As autoridades tradicionais,
como Sobas, sekulos e regedores, surgem como forgas que coadjuvam as forgas politicas na
tentativa de assegurar a unidade entre os cidadaos, mas sobretudo no controlo da unidade
politica das localidades num convivio sdo com o partido no poder.

Em Benguela, Catumbela, Cubal, Ganda e na cidade do Lobito, apesar de esta provincia ser
uma referéncia secular em termos de cidadania, os seus cidadaos procuram cumprir com os
deveres que tém, aqueles a que a constitui¢ao do pais chama, na esperanca de um dia virem
materializados também todos os seus direitos, como a melhoria da rede sanitaria, a assisténcia
social e escolar com mais qualidade.

Enquanto estas condigdes ndo existirem, as Autarquias, os cidaddos, sobretudo a elite local
composta por empresarios influentes, responsaveis de algumas unidades econdmicas
significantes, representantes de organizacdes nao-governamentais ligadas ao governo,
entidades religiosas e outras figuras, sdo chamados para participar e tomarem contacto com as
propostas e projectos do governo nas suas localidades, numa reunido magna intitulada

“Conselho de Concertagdo Social”. Isto acontece ndo s6 em Benguela mas em todo o
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territorio nacional e foi a forma politica que o partido no poder encontrou para legitimar a
participagdo dos cidadaos nos assuntos locais.

Quanto ao papel das cidades no futuro da cidadania e face ao exposto ao longo deste trabalho,
onde constatamos que a cidade mudou de estrutura social e politica e ganhou novos
contornos, mais dindmicos na rede da economia global, concluimos que com a cidade
surgiram novos desafios que exigem a mudanga dos paradigmas da cidadania. Para as cidades
do futuro, no caso particular de Angola ¢ em geral na Africa, surge uma cidadania mais
atuante, com mais liberdade de expressdo onde as autorizagdes para a realizacdo de actos
publicos de cidadania ndo implicam a obediéncia ao governador provincial, municipal e
comunal, mas sim a protec¢do da policia local para assegurar a ordem e a tranquilidade
publica para todos, independentemente da sua cor politica.

A possibilidade de uma cidadania africana vive na escuriddo do tempo nos territorios
africanos, sobretudo na Africa subsariana, onde a pobreza impera, sem 4gua potavel suficiente
para todos os residentes, com o indice elevado de mortalidade infanto materno, onde a riqueza
do subsolo contrasta com a falta de mdo de obra especializada e o grande numero de
desempregados. A erradicagdo da fome e da pobreza poderdo um dia ditar a existéncia ou o
caminho para a cidadania africana, como existem as demais firmadas por convengdes e
protegidas por leis. O continente africano, e em particular a Republica de Angola, luta para
erradicar a pobreza, a fome, o analfabetismo, reduzir a mortalidade materno infantil, resgatar
os valores morais e civicos que constituem tracos da identidade africana onde na aldeia todos
os membros participam na vida comunitaria numa inter ajuda entre todos os membros quer
seja nas colheitas agricolas como noutras actividades procurando melhorar a habitagdo social

e redistribuir melhor o rendimento social e econdomico.
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GLOSSARIO

Apartheid - Politica sul-africana que orientou as relagdes entre a minoria branca e a maioria
negra. Tinha por base a separacdo racial e a discriminagdo politica e econdmica dos negros. A
doutrina do apartheid nasceu em 1950, com o Ato de Registo da Populagdo, e dividiu a
populagdo sul-africana em negros, mesticos e brancos. Para além da separagao territorial dos
varios grupos étnicos, também foi legitimado o desenvolvimento paralelo e separado das
ragas.

Embora a segregacao racial fosse praticada antes de 1948, a sua ratificagdo apenas aconteceu
em 1950, dois anos depois de o Partido Nacional ter conquistado o poder. Nesse mesmo ano,
ficaram estabelecidas zonas residenciais e comerciais para cada raga. Como resultado, a
minoria branca ficou com mais de 80% do territorio sul-africano. Para fazer cumprir a
segregacdo racial e evitar que os negros saissem das zonas a que se encontravam limitados, o
Governo reforgou a existéncia de autorizagoes de acesso a areas restritas. Os contactos sociais
entre racas diferentes eram quase inexistentes. O acesso a cultura e a educagdo era diferente; o
acesso a determinados empregos era restrito; os sindicatos eram proibidos; e apenas a minoria
branca tinha representagdo no Governo. No entanto, a economia sul-africana dependia do
trabalho dos negros, o que dificultou a politica do apartheid. Com a ajuda de alguns brancos,
varias etnias levaram a cabo manifestagdes, protestos violentos e sabotagens.

Em 1991, o presidente do Governo da Africa do Sul, Frederik de Klerk, aboliu o apartheid.
Dois anos mais tarde, uma nova Constitui¢ao consagrou aos negros, € a outros grupos étnicos,
o direito ao voto. O fim do apartheid foi marcado com as eleigdes multirraciais de 1994. Foi

eleito um Governo de coligagdo, maioritariamente negro.

Bailundu - (também conhecido como Bailundo) foi o maior ¢ mais poderoso dos reinos

tradicionais Ovimbundu em Angola.

Bakongos - Os Bakongos ou bacongos sdo um grupo étnico banto que vive numa larga faixa
ao longo da costa atlantica de Africa, desde o Sul do Gabdo até as provincias angolanas do
Zaire ¢ do Uige, passando pela Republica do Congo, pelo exclave de Cabinda e pela

Republica Democratica do Congo. Em Angola sdo o terceiro maior grupo étnico.
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Boko Haram - Organizagdo fundamentalista islamica de métodos terroristas, que busca a

imposicao da lei Sharia nos estados do Norte da Nigéria.

Bretton Woods - As conferéncias de Bretton Woods, definindo o Sistema Bretton Woods de
gerenciamento econdmico internacional, estabeleceram em julho de 1944 as regras para as
relagdes comerciais e financeiras entre os paises mais industrializados do mundo. O sistema
Bretton Woods foi o primeiro exemplo, na histéria mundial, de uma ordem monetaria
totalmente negociada, tendo como objetivo governar as relagdes monetdrias entre Nagdes-
Estado independentes. Preparando-se para reconstruir o capitalismo mundial enquanto a
Segunda Guerra Mundial ainda grassava, 730 delegados de todas as 44 nacdes aliadas
encontraram-se no Mount Washington Hotel, em Bretton Woods, New Hampshire, para a
Conferéncia monetaria e financeira das Nagdes Unidas. Os delegados deliberaram e
finalmente assinaram o Acordo de Bretton Woods (Bretton Woods Agreement) durante as

primeiras trés semanas de julho de 1944.

Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos - Apos o processo de independéncia dos
Estados africanos, foi adotada pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da OUA,
em 28 de junho de 1981, em Nairobi, a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos,
também conhecida como Carta de Banjul. Entrou em vigor em 1986 e estd atualmente
ratificada pela maioria dos Estados membros da OUA com excegdo da Etiopia e da Eritreia. A
Carta Africana constitui naturalmente um contributo importante para o desenvolvimento do
direito regional africano e preenche uma lacuna em matéria de protecao dos direitos do
homem. Trata-se de um progresso significativo, resultante de um compromisso entre as
concegoes politicas e juridicas opostas, que veio trazer ao direito internacional dos direitos do
homem a consagra¢do de uma relagdo dialéctica entre direitos e deveres, por um lado, e a
enunciacdo tanto de direitos do homem como de direitos dos povos, por outro. As tradigdes
historicas e os valores da civilizagao africana influenciaram os Estados autores da Carta, a
qual traduz, pelo menos no plano dos principios, uma especificidade africana do significado
dos direitos do homem. Uma outra inovagdo que merece relevo, consubstancia-se na auséncia

de distin¢do entre direitos civis e politicos, por um lado, e direitos sociais e econdmicos por
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outro, o que constitui alids a consagracdo da mais recente doutrina do direito internacional dos

direitos do homem

Comboio Mala - Era assim designado por transportar a mala do correio. Era um comboio
movido a carvdo, mas que tinha algumas comodidades, tais como carruagem-restaurante e

carruagem-cama.

Declaracio Universal dos Direitos do Homem - Carta de principios, proclamada pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas a 10 de dezembro de 1948, onde se
afirma a preocupacao internacional com a preservagao dos direitos humanos e se define quais
sao esses mesmos direitos. A Declaragdao surgiu como um alerta a consciéncia humana contra
as atrocidades cometidas durante a Segunda Guerra Mundial. Desta forma, inscrevia-se no
objetivo fundador da ONU, a luta pela paz e pela boa convivéncia entre as diferentes nagdes,
credos, ragas, ideologias, etc. Declaracdo Universal dos Direitos do Homem enuncia os
direitos fundamentais, civis, politicos e sociais de que devem gozar todos os seres humanos,
sem discrimina¢do de raga, sexo, nacionalidade ou de qualquer outro tipo, qualquer que seja o
pais que habite ou o regime nele instituido.

A nogdo de direitos humanos tem-se afirmado, na segunda metade do século XX, como um
dos conceitos politicos basilares. Contudo, e apesar de todos os estados-membros da ONU
serem signatarios da Declaragdo, muitos sdo os que, alegada ou comprovadamente, continuam

a ndo respeitar os seus principios.

Demografia de Angola - A populacdo angolana acusa uma composi¢ao bastante complexa.
Cerca de 95% dos angolanos sdo africanos bantu, pertencentes a uma diversidade de etnias.
Entre estas, a mais importante ¢ a dos Ovimbundu que representam mais de um tergo da
populacdo, seguidos dos Ambundu com cerca de um quarto, ¢ os Bakongo com mais de 10%.
Menor peso demografico t€m os Lunda - Cokwe, os Ovambo, os Nyaneka-Nkhumbi, os
Ganguela e os Xindonga. Existem ainda pequenos grupos residuais de Khoisan
(ocasionalmente designados como bosquimanos ou hotentotes), habitantes originais do
territério da Angola de hoje (e portanto pré-bantu).

O habitat destas etnias, tal como existia no fim da era colonial, continua no essencial

inalterado. No entanto, durante a segunda metade do século XX houve um fluxo permanente
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de habitantes das areas rurais para as cidades. A seguir a independéncia, a Guerra Civil
Angolana provocou um verdadeiro éxodo rural, de modo que neste momento (2011) um
pouco mais de metade da populacao total de Angola vive em areas urbanas. Neste contexto,
muitos Bakongo e Ovimbundu (e contingentes bem mais limitados de outros grupos) fixaram-
se em cidades fora do habitat da sua respectiva etnia. Em consequéncia deste movimento,
existe hoje uma diversidade étnica muito acentuada em Luanda (inclusive regido adjacente),
mas também no Lubango, enquanto ela ¢ relativamente mais limitada p.ex. em Benguela e no

Huambeo.

Empowerment - O termo empowerment significa a descentralizagdo de poderes pelos varios
niveis hierarquicos da organizacdo, o que permite a criagdo de maior motivacdo nos
trabalhadores proporcionada por uma maior liberdade de iniciativa, com naturais beneficios
para a organizagdo como um todo. Passa pela delegacdo de autoridade a um dado individuo
ou grupo dentro da organizagdo, sendo no entanto acompanhado e apoiado pelas chefias. Cada
individuo deverd ter o poder necessario e suficiente para controlar o seu proprio trabalho,
reduzir custos e promover a eficiéncia e a motivacdo. Este conceito tem vindo a ser cada vez
mais seguido no meio empresarial, pois ¢ entendido como um fator critico de sucesso a longo

prazo.

Ethnoscape - Este termo, introduzido ao mundo académico, por Anjun Appadurai, ¢ 0til para
examinar a relagdo entre as percepcdes étnicas e de espaco. No entanto, em contraste com
Appadurai, que compreende a ethnoscape como a difusdo globalizado espacial de
comunidades étnicas, outros seguem a abordagem proposta por Anthony Smith, que define
ethnoscape como a territorializagdo da memdria étnica, ou seja, a crenca compartilhada por

grupos étnicos numa estrutura espacial de origem comum.

EximBank - O Eximbank funciona como uma agéncia governamental americana
independente, tendo como objectivo facilitar o financiamento de exportacdes de produtos e
servigos americanos, por meio da absorcao de riscos de crédito que estdo fora do alcance do
setor de bancos privados. Todas as obrigacdes do Eximbank sdo garantidas por total
confiabilidade e crédito do governo dos Estados Unidos. De acordo com os programas do

Eximbank, pelo menos 50% dos produtos a serem exportados devem ser produzidos nos
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EUA. Para financiamentos a médio prazo, o Eximbank seguraréd at¢ 100% dos produtos com
conteudo americano, mas nunca mais de 85% do valor do contrato americano. O importador

devera efectuar um pagamento inicial, a titulo de antecipacao, correspondente a 15% do total.

G7 - Grupo dos sete paises lideres em termos de desenvolvimento: Alemanha, Canada, EUA,
Franga, Italia, Reino Unido e Japdao. O G-7, que substituiu o G-5 (Alemanha, EUA, Franga,
Reino Unido e Japao) retine-se anualmente desde 1957, a nivel de chefes de estado.

Actualmente considera-se existirem oito paises lideres de desenvolvimento — o G8, que inclui

os paises do G7 e a Russia.

Ganguelas - (ou Nganguela) ¢ o nome de uma pequena etnia que vive dispersa a Sul e
Sudeste do Planalto Central de Angola. O seu nome ¢ desde os tempos coloniais usado para
designar, ndo apenas esta etnia, mas um conjunto de povos que vivem no Leste de Angola.
Goldman Sachs - E um dos maiores bancos de investimento do mundo. Fundado em 1869
por Marcus Goldman, estd sediado actualmente em Nova lorque e mantém escritorios em
muitos outros centros financeiros mundiais. Como banco de investimento, a Goldman Sachs
age como conselheiro financeiro para governos, grandes empresas ¢ algumas das familias

mais ricas do mundo.

Kuribeka - A magonaria era conhecida em Angola pelo nome de kuribeka, sendo

especialmente activa em Benguela.

Libata - Aldeia pré-colonial.

Mbanza - Cidade pré-colonial.

Muceque - Bairros de Angola, localizados fora do asfalto.

Mundombes - Povos de raga cafreal, em Angola.
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Mucxiluandas - A origem do nome Luanda provem de Axiluandas singular Muxiluandas que

significa “homem da ilha/mar” nativos da ilha do Cabo.

Ngolas - Titulo dado aos governantes do reino do Ndongo entre os séculos XIV e XVII no

atual territorio de Angola.

Ovimbundu - Os Ovimbundu s3o uma etnia bantu de Angola. Eles constituem 37% da
populacdo do pais, Os seus subgrupos mais importantes sao os Mbalundu ("Bailundos"), os
Wambo (Huambo), os Bieno, os Sele, os Ndulu, os Sambo ¢ os Kakonda (Caconda). Os
Ovimbundu ocupam hoje o planalto central de Angola ¢ a faixa costeira adjacente, uma regiao

que compreende as provincias do Huambo, Bi¢ e Benguela.

Revolucao Jasmim - A Revolucdo de Jasmim representa uma sucessdo de manifestagdes
insurrecionais ocorrida na Tunisia entre dezembro de 2010 e janeiro de 2011 que levou a
saida do presidente da Republica, Zine el-Abidine Ben Ali, que ocupava o cargo desde 1987.

Sekulo ou Século - E a designagdo atribuida ao chefe de um cli familiar sendo o mais velho
do grupo, representa o seu cla junto do Soba e se necessario perante as autoridades politicas e

administrativas

Soba - Autoridade regional tradicional de Angola

Zungueiras - Designagdo atribuida as vendedeiras ambulantes do mercado informal.

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 322



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

INDICE REMISSIVO

Africa, 4,5, 8,9, 18, 21, 33, 34, 37, 38, 40, 169,170,171, 172, 173, 174, 175, 177,

42, 43,49, 50, 52, 53, 55, 57, 58, 59, 60,
61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69, 70, 71,
72,73, 74,75, 76, 82, 84, 85, 86, 87, 88,
89,90, 91, 92, 94, 97, 98, 99, 100, 101,
103, 104, 105, 108, 109, 110, 111, 112,
113, 115, 116, 118, 119, 127, 132, 137,
141, 144, 146, 147, 154, 162, 164, 165,
170, 173, 174, 183, 198, 200, 201, 204,
206, 208, 213, 242, 243, 259, 266, 280,
281, 282, 283, 284, 285, 286, 287, 288,
291, 292, 293, 296, 297, 307, 308, 309,
311,312, 313,316,317, 318, 319, 320,
321, 322, 323, 324, 327, 341

Africa do Sul, 60, 62, 66, 67, 68, 69, 70,
74,76, 85, 86, 87, 88, 97, 98, 100, 118,
119, 132, 200, 204, 281, 284, 286, 296,
307,309, 312, 322, 327

Alto Kwanza, 199

Alunga, 193

Ambuelas, 192, 194

América Latina, 34, 44, 53, 103, 106, 108,
167

Angola, 3,4, 6, 8,9, 18, 19, 21, 34, 49, 50,
51,52, 53,55, 57, 60, 62, 66, 68, 69, 70,
72,76, 89,90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 106, 107, 120,
121, 125, 127, 132, 137, 144, 146, 147,
149, 150, 153, 160, 161, 162, 167, 168,

181, 183, 184, 185, 187, 188, 190, 192,
193, 195, 196, 197, 198, 200, 201, 202,
204, 205, 206, 208, 209, 210, 214, 215,
218,221, 224, 230, 232, 235, 236, 242,
243, 250, 266, 285, 286, 288, 292, 296,
297, 298, 307, 308, 309, 310, 311, 312,
315,316, 318, 319, 321, 322, 323, 324,
327,329, 330, 331, 332, 338

Apartheid, 87, 112, 308, 324, 327

Argentina, 167

Assembleia de Deus Pentecostal, 234

Associagdo para o Desenvolvimento
Jasawa, 117

Babaera, 230, 231, 232

Baia, 120, 147, 158, 181, 182, 185, 187,
196, 207, 208, 210, 211, 212, 216, 221,
255

Baia das Vacas, 216

Baia de Santo Antonio, 185, 216

Baia do Lobito, 207

Baia Farta, 147, 158, 181, 182, 208, 211,
221,255

Bailundo, 194, 199, 327

Bakongos, 100, 327

Balombo, 181, 209, 211, 212, 255

Bengo, 120, 127, 144, 172, 208

Benguela, 3,4, 5,6, 7, 8, 13, 18, 19, 20,
21,34, 52,98, 100, 107, 122, 124, 125,

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 323



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

126, 132, 137, 147, 150, 154, 158, 160,
161, 162, 169, 170, 172, 173, 174, 180,
181, 182, 184, 185, 186, 187, 188, 189,
190, 191, 192, 193, 194, 195, 196, 197,
198, 199, 200, 201,202, 203, 204, 205,
206, 207, 208, 209, 210, 211, 212, 213,
214,215, 216, 217, 220, 221, 222, 223,
224,226,230, 235, 236, 238, 240, 241,
242,243,244, 246, 254, 255, 256, 258,
259, 262, 263, 265, 267, 268, 269, 270,
273,274,297, 298, 307, 310, 311, 312,
313, 314, 315, 317, 318, 322, 330, 331,
332,338,339

Bocoio, 182, 193, 209, 211, 212, 217, 221,
235

Bogota, 103

Brasil, 32, 42, 70, 89, 103, 132, 167, 175,
181, 182, 186, 187, 255, 256, 274, 281,
307, 308, 310, 318

Bretton Woods, 34, 288, 328

Buenos Aires, 33, 103, 289, 309, 314

Bundiaoni, 193

Burundi, 55, 110, 280, 285

Cachipoque, 210

Cacuaco, 127, 141, 144, 172

Caimbambo, 211, 212, 221

Cairo, 21, 110, 113, 114, 115, 118, 310

Cape Gauge, 204

Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos, 75, 117, 328

Casseque, 184, 231

Casucata, 172

Catengue, 210

Catumbela, 20, 126, 147, 160, 161, 180,
182, 186, 189, 191, 192, 195, 197, 198,
202, 203, 204, 208, 211, 220, 221, 224,
225, 226, 230, 235, 298

Catumbela das Ostras, 198

Cazenga, 175

Centro Comercial da Borracha, 195

Chicuma, 211, 230, 231

China, 32, 33, 34, 36, 55, 66, 70, 97, 132,
166, 167, 181, 182, 206, 207, 218, 254,
255, 256,262,274, 281

Chongoroi, 182, 209, 210, 211

Comboio Mala, 329

Companhia de Milicias, 189

Companhia Mineira do Lobito, 195

Congo Kinshasa, 202, 205

Convengdo Luso-Belga, 201

Cuba, 70, 97, 98, 132, 150, 181, 182, 254,
255, 256,262,274

Cubal, 20, 21, 122, 126, 147, 154, 158,
182, 184, 206, 209, 210, 211, 212, 218,
220, 222,226, 227, 228, 229, 230, 244,
246, 254, 255, 256, 259, 262, 267, 268,
270, 274, 298, 307

Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, 73, 117, 313, 329

Djibouti, 110

Dombe da Quizamba, 188, 189

Dombe Grande, 185, 188, 189, 190, 195,
196, 208, 213

Ebanga, 230, 231

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais | 324



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

Empowerment, 330

Espanha, 60, 150, 169, 181, 255

Ethnoscape, 330

Eximbank, 330

Fazenda Real, 186, 190, 193

Franga, 33, 60, 68, 69, 85, 90, 154, 169,
182, 221, 254, 255, 262, 274, 296, 331

Gabado, 110, 327

Galengue, 194

Ganda, 20, 21, 122, 126, 147, 154, 158,
182,202, 211, 220, 222, 226, 229, 230,
231,232,233, 234, 244, 246, 254, 255,
256, 259, 262, 267, 268, 270, 274, 298,
307

Ganguelas, 192, 194, 331

Garcia Afonso 11, 171

Goldman Sachs, 167, 331

Guiné Bissau, 60, 107

Hiroshima (Japao), 205

Holanda, 60, 169

Ilhas Mauricias, 285, 286

india, 32, 65, 68, 70, 85, 166, 167, 169,
274, 281

Indongo, 233

Inglaterra, 27, 33, 78, 90, 132, 200, 203

Ingombota, 127, 144

Japdo, 32, 33, 167, 169, 331

Joanesburgo, 21, 118, 119, 316

Kakonda, 150, 187, 199, 200, 332

Kassequel, 208, 209

Katyavala Bwila, 20

Kilengue, 199

Kinshasa, 55, 110, 202

Kixiquila, 215

Kuribeka, 331

Lagos, 21, 33,55, 110, 115, 116, 117, 118,
284

Léua, 205

Libata, 171, 331

Lobito, 5, 6, 20, 21, 98, 122, 126, 147,
154, 160, 161, 169, 180, 181, 182, 184,
187, 191, 193, 197, 198, 199, 201, 202,
203, 204, 205, 206, 207, 209, 211, 212,
213,214, 216,217, 218, 219, 220, 221,
224,235, 236, 237, 244, 246, 254, 255,
256, 259, 262, 267, 268, 270, 274, 298,
313,322

Luacano, 205

Luanda, 3,4, 5,6, 7, 8,13, 18, 19, 20, 21,
33,52,55,91,92,97,98, 107, 112, 120,
121, 122, 124, 125, 126, 127, 132, 136,
137, 141, 143, 144, 145, 146, 147, 150,
158, 160, 166, 170, 171, 172, 173, 174,
175,176,177, 179, 180, 181, 185, 187,
188, 192, 196, 201, 208, 214, 220, 221,
229, 281, 297, 299, 308, 309, 310, 319,
320, 321, 323, 324, 330, 332, 341, 342

Luau, 147, 206, 218, 219

Lucazi, 199

Luemba, 210

Luena, 206, 218

Luis Filipe, 208

Lukwakwa, 233

Lumeje, 205
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Lungwe-Bungu, 199

Maca Mombolo, 211

Maianga, 127, 144

Mani Congo, 171

Mani Nsoyo, 171

Margal, 175

Marco de Canaveses, 209

Mariano Machado, 230

Mbanza, 171, 331

Mbata, 171

México, 34, 167

Mocambique, 60, 62, 66, 68, 93, 94, 107,
207, 209, 285, 286

Moldavia, 182

Mota, 19, 175

Movimento Juvenil Afizere, 117

Movimento Juvenil Berom, 117

Muceque, 331

Muhango, 218

Mundombes, 188, 191, 224, 331

Mutua A'Cavera, 194

Muxiluandas, 332

Namibe, 52, 150, 170, 184

Namibia, 62, 66, 100, 208, 214, 217, 285,
286

NDunde, 230

Nganda Lakawe, 229

Ngandas, 229, 230

Nkusu, 171

Nova Sintra, 210

Ombaka, 195, 196, 240

Ovimbumdu, 230

Pernambuco, 186, 187

Petrangol, 175

Portugal, 53, 60, 68, 69, 89, 90, 91, 92, 95,
96,97, 98, 132, 150, 169, 170, 172, 174,
181, 182, 187, 194, 196, 200, 221, 235,
254,255, 256, 262,274, 315,316, 319

Radiodifusao de Angola, 195

Rangel, 127, 144, 175

Regedores, 20, 220, 228, 237, 243, 250

Rio de Janeiro, 33, 186, 187, 311, 317,
320, 324

Russia, 54, 132, 167, 181, 182, 255, 331

S4a da Bandeira, 100

Salvador Correia, 121, 221

Samacaca, 194

Sambizanga, 19, 127, 144, 175

Sambo, 194, 332

Santa Maria, 209

Sao Filipe de Benguela, 196

Seychelles, 285, 286

Sobas, 20, 186, 220, 223, 224, 228, 231,
237,239, 243, 250, 252, 256, 257

Somalia, 285

Sousa Lara, 209, 210

Suazilandia, 285, 286

Sudao, 68, 280, 283, 285

Suécia, 169

Tanganyika Concessions Ltd, 204

Tanzania, 41, 60, 285, 286

Tchilata, 230

Tchindjendje, 230

Testemunhas da Jeova, 234
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Togo, 285, 286 Wandu, 171

Uganda, 39, 110, 285 Zaire, 70, 89, 96, 98, 171, 217, 327
Umbumdu, 230 Zambia, 5, 62, 127, 147, 182, 202, 204,
Uni habitat, 48 206, 208, 217, 218, 285, 286
Vahanha, 230 Zimbabué, 285, 286

Vanganha, 230 Zungueiras, 140, 332
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Draft para questdes a abordar
Conversa Informal

Com quadros séniores da provincia de Benguela Entidades da Sociedade Civil

1 . Benguela como Centralidade Politica e a 1* economia regional de Angola tem tragos

suficientes para sustentar esta minha opiniao?

2. Em termos macro econdémicos a 2* economia de Angola, vossa opinido sobre isto?

3. A independéncia trouxe para a cidade de Benguela um grande numero de for¢a de trabalho
estrangeira que permitiu assegurar a maquina produtiva, social econdémica herdada do

colonialismo!

4. A relacdo da cooperagdo estrangeira com a instituicdo em todos os Orgdos que comportam

a vossa unidade organica?

5. Que relacdo da Institui¢do que dirige mantém com as cidades periféricas a Benguela e nao

J4

sO?

6. Entidades que asseguram os fluxos existentes nos programas de cooperacdo com a forga de

trabalho expatriada (Institui¢des, tecnologia e Investimentos)!

7. Numero de cooperantes tidos nos tltimos cinco (5) anos!

8. Vossa opinido sobre a cooperacao.

9. Vosso ponto de vista sobre a cidadania.

10. Influéncia da cidade sobre a cidadania.

11. A descentralizagdo das politicas publicas, em especial da universidade, facilitam o

exercicio da cidadania?
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12. Queira fazer uma dissertacdo sobre a existéncia de uma cidadania africana?

Muito Obrigada
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ANEXO 2
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Draft para questdes a abordar
Conversa Informal

Com quadros séniores da provincia de Luanda Entidades da Sociedade Civil

1. Luanda como Centro de decisdo Politico Administrativo ¢ Economico absorve toda a

atencao dos dirigentes nacionais?

2. O fim da guerra civil no pais repds a cidade na trajetoria das outras capitais da Africa!

3. A independéncia trouxe para a capital um grande numero de forga de trabalho estrangeira

que permitiu assegurar a maquina produtiva, social econdémica herdada do colonialismo!

4. A relacdo da cooperagdo estrangeira na institui¢do que dirige nos ultimos cinco (5) anos!

5 . Relagdo da Instituicao que dirige com as cidades periféricas a Luanda e ndo s6?

6. Entidades que asseguram os fluxos existentes nos programas de cooperacdo com a forga de

trabalho expatriada (Institui¢des, tecnologia e Investimentos)!

7. Ntimero de cooperantes tidos nos ltimos cinco (5) anos!

8. Vossa opinido sobre a cooperacao.

9. Vosso ponto de vista sobre a cidadania.

10. Influéncia da cidade sobre a cidadania.

11. A descentralizacdo das politicas publicas, em especial da universidade, facilitam o

exercicio da cidadania?

12. A existéncia de uma cidadania africana?

Muito Obrigada

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais 332



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP
Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional
333

Rita Anténio Neto - Ciéncia Politica, Cidadania e Relagdes Internacionais



DA CIDADANIA EM AFRICA A CIDADANIA AFRICANA ULP

Cidade, Cidadania e Cooperacao Internacional

A

Sua Exceléncia General
Armando da Cruz Neto
Governador Provincial

Benguela

Rita A. Neto, economista colocada no Gabinete do Governador Provincial
de Benguela como Assessora Econdmica, doutoranda em Ciéncia Politica,
Cidadania e RelagGes Internacionais da Universidade Luséfona do Porto —
Portugal, tem a honra de apresentar os meus sinceros cumprimentos e
solicitar o seguinte:

Em virtude da minha tese de doutoramento incluir um estudo de caso
referente a provincia de Benguela e, necessitar colher a opinido dos
dirigentes da regido (Governador e Vice-Governadores, Administradores
Municipais e seus Adjuntos) sobre o tema em investiga¢do «Da Cidadania
Em Africa A Cidadania Africana», rogo a Vossa Excel@ncia Senhor
Governador Provincial que me autorize a distribuir para ser respondido o
questionario em anexo para os devidos efeitos.

Certa da Vossa prestigiosa colaborag8o agradego antecipadamente.

Benguela, 5 de Outubro de 2011

1
(doutor

i
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QUESTIONARIO

Rita Anténio Neto, doutoranda de Ciéncia Politica, Cidadania e
Relacdes Internacionais da Universidade Lusdfona do Porto, vem por
este meio solicitar a vossa colaboragdo para o preenchimento do
presente questiondrio gue servird como instrumento de recolha de
dados na elaboracdo da tese de doutoramento. Este estudo realiza-se
apenas na provincia de Benguela. A vossa participagdo € muito
importante, com este instrumento pretende-se avaliar a posicdo e/ou os
parmetros da cidadania em Africa concentrando-se na cidadania
africana.

ProfissGo: Idade: Fungdo

H& quante tempo estd nesta fungao:
Naturalidade:
Ha& quanto tempo vive em Benguela:

1. A cidadania €& enfendida como o© conjunto de direitos e
obrigacdes civis e politicos do cidaddo. Como analisa o estado
da cidadania na provincia de Benguela?

Mau | Razodvel | Bom | Muito Excelente

bom

2. Os 394 anos da cidade de Benguela retratam a consclidacdac de
um percurso para a afirmagdo da identidade dos antigos povos
que habitaram © antigo reino de Ombaka, com o previlégio de
hoje o territério ser considerado uma centralidade politica e
econdémica. Estabeleca a quotacao desta afiimacdo em gue 1
serd negativo, o intervalo mais ou menos e 10 aceitavel.

1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 [10

3. A construgdo do caminho de ferro de Benguela conferiu &
provincia em tempos remotos um estatuto politico que permitiu
ligar Angola a outros paises da Africa Central.
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Nao
concordo
totalmente

Nao
concordo
parcialmente

Indiferente

Concordo
parcialmente

Concordo
totalmente

. As cidades de Benguela, Cubal, Lobito e Ganda, constituem um
espaco urbano onde se vislumbra no comportamento dos seus
habitantes uma simbiose com o rural (povoagdo/sanzala).

Nio Nao Concordo Concordo
concordo concordo parcialmente | totalmente
totalmente parcialmente Indiferente

5. A falta de uma rede de transportes publicos estruturada coesa e
conectada nos pontos de cruzamento intermunicipais,
rodovidrios, maritimos € nos rios navegaveis retira & cidade de
Benguela e outras a si periféricas da rota das cidades africanas e
internacionais.

Nio Nio Concordo Concordo
concordo concordo parcialmente | totalmente
totalmente parcialmente Indiferente

6. Apesar da provincia possuir quatro (4) cidades com estrutura
arquiteténica urbana, a mesma tem uma predomindncia rural na
maneira de viver dos seus cidaddos o que ndo contribui para
exercicio da cidadania.

Nao Nao Concordo Concordo
concordo concordo parcialmente | totalmente
totalmente parcialmente Indiferente

?A proteccdo dos direitos do homem constituiu uma necessidade
conquistada pelos povos para a proteccdo da condigcdo humana.
Na Republica de Angola, cabe ao Estado assegurar aos cidaddos o
cumprimento dos deveres, o gozo dos direitos, das liberdades e das
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garantias constitucional consagradas na Constituicdo e na lei
(capitulo |, artigo 22, ConstituicGo angolana). No quadro abaixo
atribua uma classificagcdo aos itens tal como se encontram na

Provincia de Benguela.

DOMINIOS

Muito
bom

| Bom | Suficiente

Mau | Péssimo

Democracia
(elei¢cbes)

Direito a associacdo

Seguranc¢a social

Educacgdo e cultura

' Liberdade
‘ imprensa

de

tecnolégico

Desenvolvimento

. Com a conqguista da independéncia em 1975, o pais deparou-se
com uma escassez de quadros técnicos. Assim, recorreu-se
cooperacdo de funciondrios estrangeiros.
técnicos estrangeiros, representa uma vantagem para o pais.

O contributo dos

Nao
concordo
totalmente

Nio
concordo
parcialmente

Indiferente

Concordo
parcialmente

Concordo
totalmente

. No quadro abaixo constam as cidades da provincia de Benguela,
Coloque um x a indicar a cidade com mais cooperantes, areas
em gque cooperam com mais incidéncia e pais de origem.

Cidades Cidade com Sector da Pais de origem dos
mais cooperagao com cooperantes
cooperantes maior incidéncia
Benguela
Lobito
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Cubal

Ganda

)6@. A maior parte dos cooperantes tém uma aceitagdo no seio dos
cidadaos.
1 serd negativo, o intervalo mais ou menos, e 10 aceitavel.

i |12 (3 |4 |5 |6 |7 |8 |2 |10
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Grafico com o numero de cooperantes por paises: anos 2007, 2009, 2010
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Fonte:Servigos de Emigracgdo e Fronteira de Angola, Gabinete de Imprensa
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ANEXO 5
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