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RESUMO

Este trabalho analisa as reformas efectuadas no nosso sistema juridico através do
Programa Revitalizar, Decreto-Lei n.° 178/2012 de 3 de agosto, e Lei n.° 16/2012, de
20 de abiril, consubstanciado em acordos entre devedor e credores.

Verifica-se se o0s resultados pretendidos sdo consignados: a recuperagao e

revitalizacdo do nosso parco tecido empresarial, em graves dificuldades econémicas.

Desta forma, e questionando 0s seus propositos, consideram-se as opinides
doutrinarias, documentacdo e artigos de opinido discordantes, quanto a estas
alterac0es legislativas.

Assim, comec¢amos por fazer, também, uma breve referéncia da evolu¢do do Direito da
Insolvéncia, enumerdmos e analisamos as alteracdes legislativas ao Codigo de
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas. Descrevemos 0s procedimentos que o
devedor, devera ter em conta, para se propor ao programa de revitalizacdo que estive
na base desta mudanca legislativa, sem deixar de ter em conta o comportamento do
Estado nestes procedimentos. Tivemos em conta: o Direito comparado, quanto aos
processos de recuperacao das empresas; o administrador judicial, enquanto entidade
privilegiada em todas estas alteracdes; e, como ndo podia deixar de ser, fez-se
referéncia as opinides divergentes no anteprojecto, até a promulgag¢do dos diplomas

em questao.

Palavras Chaves:
Revitalizagéo, recuperacédo, negociacao, acordo, devedor, Insolvéncia,

Administrador Judicial.



ABSTRACT

This work analyzes the reforms inserted in our legal system by Revitalizing Program
“Programa Revitalizar”, Decree-Law n°. 178/2012 of August 3, and Law n.° n. 16/2012,

of April 20, embodied in agreements between debtor and creditors.

Checks if the desired results are consigned: the recovery and revitalization of our

entrepreneurial tissue, in serious economic difficulties.

This way, and considering the doctrinal opinions — discordant documentation and
opinion articles — we question the results of these legislative changes.

So, we also began a brief reference to the evolution of the Insolvency Law “Direito da
Insolvéncia” and we enumerated and analyzed the legislative amendments to the
Insolvency Code and Corporate Recovery “Cadigo de Insolvéncia e da Recuperagéo de

Empresas”.

We describe the procedures the debtor should consider to propose himself to the
revitalization program that was the basis for this legislative change, while taking into
account the State’s behavior concerning these procedures.

We took into account: the comparative law, concerning the company’s recovery
processes; the judicial administrator, while a privileged authority in all these changes;
and, as might be expected, reference was made to the divergent opinions in the draft,
raised until the promulgation of the rules in question.

Key Words:

Revitalization, business, recovery, negotiation, agreement, debort/insolvent, judicial

administrator.
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EPIGRAFE

“Posso ter defeitos, viver ansioso e ficar irritado
algumas vezes, mas nao esqueco de que a
minha vida € a maior empresa do mundo. E
gue posso evitar que ela va a faléncia”.

Fernando Pessoa
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ALTERACOES A0 CIRE E
0 ADMINISTRADOR JUDICIAL

INTRODUCAO

No ambito do memorando de entendimento, celebrado com o Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetéario Internacional, no quadro do
programa de auxilio financeiro a Portugal, foi criado através da Resolugédo do

Conselho de Ministro n.° 11/2012, de 3 de fevereiro, 0 Programa Revitalizar.

Este programa teve e tem, como objectivo, a criacdo de apoios e incentivos a
reestruturacao e revitalizacdo do tecido empresarial, tendentes a sua recuperacao,
nomeadamente, através de processos negociais com reduzida, ou mesmo nhula
intervencdo dos tribunais. A finalidade é de preservar as empresas, mantendo e
criando postos de trabalho por forma a evitar a escalada desenfreada das

liquidacdes, em série.

Assim, no nosso actual contexto legislativo, surgiram dois procedimentos, que visam
estabelecer um processo negocial de adeséo voluntéria, entre devedor e credores
tendo em vista a obteng&o de um acordo que permita a recuperagéo do devedor:

— O SIREVE como um procedimento alternativo aos processos judiciais
previsto no art. 16.°, Codigo da Insolvéncia e da Recuperagédo de Empresas - CIRE,
que tem como epigrafe “Procedimentos especiais” e integra um conjunto de
medidas estratégicas, desenvolvidas pelo Governo, para area da reestruturacao e
revitalizagdo das empresas, no ambito do Programa Revitalizar.

— O PER que de acordo com o artigo 17.° -A, n.° 1, “(...) destina-se a
permitir ao devedor que, comprovadamente, se encontre em situacdo economica
dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda seja
susceptivel de recuperacgéo, estabelecer negociacbes com 0s respectivos credores

de modo a concluir com este acordo conducente a sua revitalizagao”.

Em qualquer alteracéo legislativa, e esta ndo foge a regra, ha a um esforco de
procedimentos e de mentalidades com custos elevados, monetérios e psiquicos,

para todos os profissionais, desde o legislador passando pelos juizes, juristas,

10
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ALTERACOES A0 CIRE E
0 ADMINISTRADOR JUDICIAL

INTRODUCAO

administradores judiciais e neste caso, para os empreséarios que em dificuldades
econdémicas viam os problemas resolvidos pela via da insolvéncia, surge-lhes um

baldo de oxigénio, onde querem apostar.

Contudo:

Sera que todo este esfor¢o esta a valer a pena?
Sera que a finalidade desta alteracéo legislativa esta a ser conseguida?
O tecido empresarial esté a ser recuperado?

Este é o objecto deste trabalho. Pretende-se analisar se os principios que levaram a
esta reforma Recuperar/Revitalizar estdo a ser conseguidos, analisando os
diplomas em questdo e as alteragdes introduzidas, em consequéncia destes, no
Cddigo de Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, sem contudo deixar de
fazer referéncia, ao administrador judicial, visto que ndo se pode falar de

recuperacao/revitalizagdo, sem ter em conta esta entidade.

A ESTRUTURA DO TRABALHO

Assim, e considerando opinides doutrindrias, documentacdo e artigos de opinido
discordantes, quanto a estas alteragOes legislativas, elaboramos este trabalho

obedecendo a uma estrutura formal.

Depois da introdugdo, no primeiro capitulo apresenta-se uma breve referéncia a
evolucao hitérica do Direito da Insolvéncia. Na continuagéo (capitulos dois e trés),
enumeramos e analisamos as alteracdes legislativas ao Cédigo de Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, descrevemos os procedimentos que o devedor devera
ter em conta para se propor aos procedimentos de revitalizagdo que estiveram na
base desta mudanca legislativa, sem deixar de ter em conta o comportamento do
Estado.

11
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No quarto capitulo, apresentamos uma breve historia da evolu¢gdo do administrador

judicial, entidade privilegiada em todas estas alteracdes.

No quinto capitulo a atengéo recai sobre o Processo de Insolvéncia Europeu e suas
particularidades. O sexto capitulo é dedicado & andlise da Insolvéncia no Direito

Comparado quanto aos processos de recuperagao das empresas.

No sétimo capitulo faz-se referéncia as opiniées divergentes, no anteprojecto até a
promulgagéo dos diplomas em questéo.

Por fim, conclui-se que estes procedimentos ndo estdo, definitivamente, a resultar
de acordo com o pretendido, nesta alteracdes legislativas — dando, assim, razéo as
todas as criticas existentes quanto aoDecreto-Lei n.° 178/2012 de 3 de agosto, e a
Lei n. 16/2012, de 20 de abril.

Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria Maria de Fatima Martins Bandeira

2014
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CAPITULO 1

A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA INSOLVENCIA

ORIGENS, CONCEITO...

Da andlise dos autores de referéncia verifica-se que o conceito de “Faléncia”
configura diferentes formas, designadamente:

— Alincapacidade de uma empresa cumprir ou fazer face atempadamente
aos seus compromissos financeiros;

— O facto de uma empresa se encontrar legalmente falida ou de estar em
processo de recuperagao;

— O valor de mercado do activo de uma empresa € inferior ao valor total

do seu passivo.

Precisa-se igualmente, que a origem etimologica da palavra faléncia vem do latim
fallere que significa faltar, falhar, enganar, ou seja, o incumprimento de uma

obrigacéo ou promessa.

Altman e Hotchkiss (1993), clarificaram os diferentes termos, distinguindo entre
failure (faléncia), insolvency (insolvéncia), default (incumprimento) e bankruptcy
(bancarrota). Com efeito, estes autores consideravam que, apesar de muitas vezes
utilizados de forma indiscriminada, estes termos apresentam diferengas relevantes

de um ponto de vista formal, sendo necessario sistematizar os mesmos.

Os mesmos autores identificaram ainda o conceito de "Bancarrota” (bankruptcy)
considerando que este pode assumir o sentido de insolvéncia permanente ou a

forma de um pedido formal que visa a extingdo da empresa.

A expressao “Faléncia”, tornou-se, assim, um termo técnico-juridico, que
expressava a impossibilidade, culposa ou fraudulenta do devedor pagar as suas
dividas, e cumprir as suas obrigagdes, como ocorréncia de insuficiéncia patrimonial,

ou financeira.

13
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A EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO DA INSOLVENCIA

A insolvéncia surge pela primeira vez nas civilizagées antigas, onde perante a falha
do cumprimento da obrigagdo, tinha o credor direito de coagir fisicamente o
devedor, podendo este ser aprisionado e escravizado e até morto pelo seu credor,

caso nao pagasse a sua divida.

No entanto, e a titulo de exemplo verifica-se que no Egito essa situagdo sofreu
algumas altercoes, e num contexto de “faléncia”, a execugéo fazia-se sobre os bens
do devedor. Contudo se os bens fossem insuficientes e falecendo o devedor sem
solver suas dividas, podia o credor apropriar-se do corpo, do falecido como forma

de pagamento, a fim de priva-lo das honras funebres.

INSTITUTO FALIMENTAR, EVOLUCAO MUNDIAL

Com a sociedade, surge a propriedade. O homem comecga a trocar o excedente,
troca o0 que tem em excesso por aquilo que precisa. Com as trocas surge a moeda.
Com o esquema de trocas um homem acaba devendo ao outro (débito e crédito).
Surgem os sistemas de cobranga. Com o Codigo de Hamurabi, o devedor responde

com O seu corpo.

O Direito Falimentar nas suas origens e durante séculos, tinha por objectivo Unico
atender aos interesses dos credores, mesmo com o sacrificio da liberdade,

integridade fisica e mesmo da vida do devedor.

No comego das civilizagbes, as responsabilidades obrigacionais eram cumpridas
fazendo-se utilizacdo da liberdade e até mesmo da propria vida da pessoa que se
configurava como sujeito passivo: o devedor. A obrigacéo recaia sobre o individuo e

nao sobre seus bens (Lacerda, 1971, p.27).

Verificava-se nos institutos juridicos primitivos, em relagdo ao processo falimentar,
uma nitida preocupacgéo no jus puniende do devedor que ndo honrasse as dividas

para com os seus credores.

Mesmo em caso de intervencgdo judicial, estes limitavam-se a dar a sentenca,
verificando-se uma auséncia total de responsabilidade na execugdo das sentencas

proferidas.

14
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No inicio, até em Roma 0s juizes apenas sentenciavam, cabendo a parte vencedora
colocar em pratica contra o vencido o direito que Ihe fora reconhecido. Além disso, a
execucao era sempre pessoal, atingindo apenas de maneira indireta o patrimonio do

devedor.

A origem Romana do Direito Falimentar

As origens histdricas da execugdo coletiva remontam ao Direito Romano e se
desdobram em diversas fases nas quais o instituto da insolvéncia civil foi sendo

progressivamente lapidado.

Sobre a “Lei das Xll Tabuas”

Em comum entre o Cédigo de Hamurabi e a Lei das XIl tAbuas temos a cobranca da

divida através do corpo do devedor.

Na antiga Roma, todos os devedores que ndo conseguiam solver seus débitos
frente aos credores eram denominados de coctores, cuja origem latina (coquere)

remetia a ideia de cozer, queimar.

Portanto, decoctor era aquele que havia queimado os seus bens e o seu negdécio de

forma perdularia, causando com isso prejuizo aos seus credores.

No Direito Romano, a obrigacdo era essencialmente pessoal, isto é, na falta de

cumprimento, o devedor respondia com o0 seu préprio corpo e ndo com o patrimonio.

O que se vislumbrava era a premissa de que o corpo do devedor respondia pelas
suas dividas. N&@o se exigia a intervencéo do Estado, todo o problema era resolvido
pelas proprias maos do credor, cujo poder era absoluto, face ao devedor
incumpridor. A fase mais primitiva do direito romano foi o direito quiritario’, época
essa, em que a pessoa do devedor era adjudicada ao credor e reduzida a cércere

privado.

! Periodo do Direito Quiritario ( lus Quiritium, lus Civile }— Desde afundagéo de Roma até a codificacdo da Lei
das Xll Tabuas de caracter lendario, consuetudinario e exclusivo dos cidadaos.
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Conforme o estatuido pela Lei das Xl Tabuas, o devedor, de forma espontanea,
teria que se dirigir a pessoa do Magistrado e confessar sua divida, comprometendo-
se a pagéa-la em 30 dias. Caso ndo conseguisse salda-la neste periodo, o credor
poderia fazer uso de uma a¢do chamada manus injectio, uma das cinco espécies de
acdes previstas pela lei das Xl Tabuas, conduzindo o devedor a presenca do
Magistrado e, caso ndo aparecesse um terceiro para saldar a sua divida (vindex), o

mesmo era adjudicado a pessoa do credor por um periodo de sessenta dias.

Tratava-se de expressa execugao pessoal, cujo procedimento consistia no credor
deter a posse sobre a pessoa do devedor, sendo este aprisionado por um prazo de
60 (sessenta) dias, fazendo as vezes, neste determinado lapso temporal, de
escravo do seu credor. Neste periodo, era a propria pessoa do devedor, reduzida a
uma coisa em fungdo de seu incumprimento, que consistia no objeto da execugéo,
passando a pertencer aos credores. Decorrido o referido prazo e, a divida ndo paga
ou, ndo surgido parente do devedor ou, qualquer outra pessoa que saldasse a
divida para com os credores, era perfeitamente admissivel que ao devedor fosse
imposta a morte ou vendido, na condicdo de escravo, para 0 estrangeiro. (trans
Tiberim).

Neste processo os devedores eram vendidos, e o dinheiro arrecadado, o valor da
venda seria para pagar aos credores, ou seja, desta forma as dividas ficavam
saldadas®. No caso de ndo conseguirem vender o escravo, o credor tinha o direito
de mata-lo, e, se fossem varios credores, dividiam o morto entre si, ficando assim

todos os credores ressarcidos.

Apesar do rigor dessa pena, a lei das Xll tdbuas ainda concedia o direito ao
desmembramento do corpo® do devedor de forma proporcional a quantidade de

credores.

O fundamento da execugcdo corporea, como forma de sangdo ao devedor

inadimplente, devia-se ao fato de que o regime de propriedade a época ser coletivo.

2 0 patriménio acompanhava o destino que era dado ao préprio devedor com base no principio de que o
acessorio acompanha o principal. Nesse periodo o patrimdénio arrecadado era alienado em conjunto, dividindo-
se entre 0s varios credores o resultado obtido.

% Todavia, ndo ha qualquer precedente histérico que demonstre a aplicacdo de tdo drastica sancdo a pessoa do
devedor. Autores modernos afirmam que o que se partia ndo era o corpo do devedor, mas sim o valor obtido
com a sua venda.
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Com isso, forgava-se a intervencado da familia do devedor, qualquer que fosse o seu

lago de parentesco a angariar fundos para pagar as dividas.

Depois do surgimento da Lei das XllI Tabuas, grande avanco foi dado, passando a
execucdao a realizar-se por meio da manus injectio, pela qual o devedor incumpridor
era levado para ao credor, que ficava com o direito de o manter preso pelo prazo de
trinta dias, até que alguém aparecesse e se responsabilizasse pelo cumprimento da
divida. Deve-se ressaltar, que a manus injectio, ou legis actio per manus
injectionem, foi a grande contribuicdo do direito romano ao instituto da faléncia,

servindo de ponto de partida para o direito moderno.

Este sistema perdurou até 428 a.C., e foi substituido com a promulgac¢édo da Lex
Poetelia Papiria, que introduziu, no direito romano, as nogdes de execugao

patrimonial.

Sobre “Lex Poetelia Papiria”

Numa segunda fase do Direito Romano, surgiu o procedimento da missio in
possessionem?, através do qual o credor poderia apreender os bens do devedor,
independentemente do aprisionamento deste, da-se claramente o inicio da transicao
da responsabilizagdo pessoal para a responsabilizagdo patrimonial. Havendo vérios
credores habilitados (diga-se reconhecidos), arrestavam-se os bens e agrupavam-
se o0s credores, de modo semelhante ao que ocorre atualmente na

faléncial/insolvéncia.

A partir da Lei das XIlI Tabuas comeca a tomar forma a separacao entre a execucao
singular e a execucao coletiva, sendo essa fase de grande contribuicdo do direito
romano no nosso instituto. No ano de 428 ou 441 a.c, e face aos excessos advindos
da aplicacdo da pena imposta ao devedor inadimplente, surgiu a Lex Poetelia
Papiria® onde apenas o patriménio do devedor passa a constituir garantia dos

credores.

* Missio in possessio: Direito romano. AutorizagBes que eram dadas pelo juiz para que alguém tomasse posse
de um patrimonio (missio in bona) ou de coisa singularizada (missio in rem).

® Lex Poetelia Papiria: Lei que extinguiu o instituto do nexum, ou escraviddo do devedor insolvente. Marca o
divisor das concepgdes obrigacionais, antiga, ou perseguicdo do corpo do devedor e sé por extensdo o
patriménio, e moderna, perseguicdo dos bens do devedor e s6 por extenséo o corpo.
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Para Tito Livio, esta mudanca de percepcdo, orientada por altos sentimentos

humanitarios, representava a “aurora de uma nova liberdade”.

Com a Lex Poetelia Papiria, houve uma redugédo nas execugdes as dividas do
devedor insolvente, pois a execugdo ndo poderia, mais, recair sobre a pessoa do
devedor, mas apenas sobre o seu patrimonio. Essa modificacdo no sistema de
execucdo coletiva das dividas, através da cessiobonorum, inspirou o legislador
medieval a criar o instituto da moratdria e da concordata preventiva da faléncia, que,

por sua vez, perduraram durante varios séculos, que chegou aos nossos dias.

A moratéria e a concordata preventiva da da faléncia fizeram surgir uma situacédo
extraordinéria no processo da insolvéncia, pois ndo se privilegiava somente a

satisfac@o dos credores, mas também a composigéo entre devedor e seus credores.

Em termos histdricos, a edi¢do desta lei representou o rompimento com o periodo
das legis actionis do direito romano (periodo arcaico), que se caracterizava pelo
extremo valor que se dava a forma como o0s atos processuais eram exarados,

mesmo que essa fosse totalmente dissonante com o intimo querer das partes.

Sobre Lex Julia

Posteriormente, a lei Aebutia (643), fez substituir o processo das legis actiones, pelo
processo formular, este processo é escrito e apresenta duas fases: uma perante o

Magistrado e outra perante o Judex ou Jurado.

E neste periodo que é criado a chamada Missio in bona ou Missio in possessionem
que consistia numa acgao proposta pelo credor, que tinha por objectivo destituir o

devedor dos seus bens, transferindo-os para um curador, indicado pelo Magistrado.

O devedor perdia assim a administracdo de seus bens, pois esta passava para o
curador. O credor dava, entdo, publicidade a missio (bonurum prescriptio) para que
0s outros credores pudessem vir também, reclamar os respectivos créditos no prazo

de trinta dias.

Para além de administrar estes bens, o curador, passados 30 (trinta) dias sem que o
devedor saldasse suas dividas, alienava (bonurum venditio) ao melhor ofertante

(bonurum emptor) o patrimonio daquele a titulo universal e respondendo,
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consequentemente, pelas obrigagbes assumidas pelo devedor, pagando
proporcionalmente caso o ativo fosse insuficiente para a satisfacdo completa de

todos os credores, obedecendo & mais perfeita igualdade.

Todos estes atos processuais eram realizados em audiéncia, sendo que a
apresentacdo das provas (das dividas) competia & parte que alegava o direito,

podendo o juiz aprecia-las e valora-las livremente.

Se o devedor preferisse, poderia fazer uso da cessio bonorum, criada pela Lex Julia
Bonorum (737 .C.), onde este transferia voluntariamente os seus bens para o credor
que, juntamente com o curador, procedia a venda dos mesmos com a fim de pagar,

em rateio aos demais credores.

Através desta acao, o devedor livrava-se da execucdo pessoal, e da infamia gerada
pelo ndo cumprimento das suas obrigagdes perante os credores, para além de

reservar parte deste acervo para o cumprimento das suas necessidades basicas.

Concretamente, uma vez que o devedor declarasse o incumprimento, o curador
autorizava os credores a entrarem na posse dos bens abandonados em seu favor. A
partir da cessdo ocorria 0 concurso de credores, respeitando-se no rateio a
prioridade dos titulares de direito real e dos credores privilegiados. Apds estes, eram
entdo satisfeitos os credores quirografarios, que passavam entdo a gozar da par
condicio creditorum, ou seja, do tratamento em condi¢des de paridade, que € ainda
hoje um dos grandes objetivos dos credores atuais (insolvéncia das pessoas
colectivas ou privadas). ApOs alguns retrocessos ocorridos no periodo medieval, o
instituto da faléncia, entédo aplicavel tanto a comerciantes como a ndo comerciantes,

atingiu no século XIV praticamente os mesmos contornos que mantém até hoje.

Para uns doutrinérios, a bonorum cessio (ano 737) representa mesmo a origem

primitiva da concordata preventiva da faléncia.

Alguns autores vislumbram na Lex Julia o assento do moderno Direito Falimentar,
por ter editado os dois principios fundamentais — o direito dos credores de disporem
de todos os bens do devedor e da par condictio creditorum, Com a cessio bonorum,
o credor passa a tomar iniciativa da execug¢do em seu beneficio e também dos

demais credores, surgindo assim, o conceito de massa falida.
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Deixou-se de executar a cobranga pelo corpo do devedor e passou-se a executar a
cobranga sob o patriménio do devedor. Foi um salto qualitativo no pensamento da
humanidade. O Direito Romano n&o se preocupou com o Direito Comercial. Para os

romanos, importava apenas o Direito Civil. Até que cai o Império Romano.

Na Europa surge o feudalismo. Dentro do sistema feudal comega a surgir a
necessidade de troca dos excedentes. Embora o feudo seja fechado, surge a
necessidade da troca de producdo. Comecam as feiras medievais, e dai, as grandes
cidades comerciais. Aparece a sociedade que ndo havia antes ou seja, uma

sociedade que requer regras de direito comercial.

A Idade Média

A partir do século Xlll, baseado no direito romano e no direito candénico surgiu um
direito comum, advindo dos usos e costumes, consagrados nas decisdes dos juizes

consulares, e o direito comercial, de sentido informal e cosmopolita.

Nessa fase, o0 processo de execugdo aperfeicoa-se como o0 resultado do
crescimento da autoridade estatal que procura restringir os abusos de carater
privado. Mas isso ndo fez abolir a repressdo penal, sendo esta, uma caracteristica
do Instituto Falimentar daquela época. Presenciavam-se, naguele momento, no

procedimento de execugao coletiva, sérias e graves consequéncias para o devedor.

Assim, se estivesse agindo de boa fé, poder-lhe-ia ser imposta pena de infamia

combinada com outras penas vexatorias.

Por outro lado, agindo fraudulentamente, munido da ma-fé, seriam ainda mais
graves as sancOes, podendo inclusive, o comissario da faléncia, apoderar-se da
pessoa do devedor, dispondo de seus bens e até mesmo submeté-lo ao Pelourinho
(no caso de o devedor, dolosamente, subtrair bens de valor superior a vinte libras).
A faléncia era vislumbrada e tipificada como um delito passivel de reprimenda

exemplar.

Todavia, note-se que as sancgles previstas ndo eram, em hipOtese alguma,

expressdo real de responsabilizagdo corporal do devedor, pelas dividas contraidas.
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A faléncia poderia assim, ser decretada com base em trés ocasioes:
1. Quando o devedor desaparecia sem deixar bens que saldassem sua divida;
2. Arequerimento do devedor;
3. A pedido do credor (Lacerda, op.cit., p.27.).

Estes casos, numa primeira fase cabia ao consul autorizar os credores a entrarem
na posse dos bens do devedor, coagindo-o a pagar; posteriormente, e se decorrido
0 prazo e o devedor ndo realizasse o pagamento, era feita a entrega definitiva dos
bens para serem vendidos e, posteriormente, rateados os dividendos para pagar 0s

credores, observados os privilégios pelo curador — sindico.

Importante que se note, que a faléncia, nesta época histérica, estendia-se a toda
espécie de devedor: comerciante ou ndo. Com o desenvolvimento do crédito e do
comercio, Vvarias legislacdes de diversos paises passaram a limitar o instituto aos
comerciantes: posicdo que, no entanto, ndo era observada pela totalidade dos

Estados soberanos

A historia do instituto da concordata.

A concordata apresenta-se como um instituto do Direito Falimentar, mais suave do
que a faléncia, com a finalidade de proteger o crédito do comerciante devedor e a

recuperacgdo imediata da situagdo econ6mica em que se encontra temporariamente.

Globalmente a concordata era uma pretensao juridica que o devedor podia utilizar
com o intuito de obter uma dilagdo no prazo para 0 pagamento aos credores,
visando uma reorganizacdo e uma reestruturagdo econdmica e financeira da

empresa, a fim de suspender ou, evitar a faléncia da empresa.

Nao era um acordo entre devedor comerciante e credores, mas de uma demanda,
um remédio legal e juridico, um favor legal concedido ao comerciante honesto e de

boa-fé, em virtude dos riscos que envolvem a atividade mercantil.

Este instituto surge na Europa, mais precisamente na lItalia, no periodo da Idade
Média. Além de inovar o instituto da faléncia, a concordata veio aperfeicoar as

instituicdes comerciais da época.
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No Direito Romano, pode-se verificar que néo existia concordata para o devedor
insolvente, contudo, surgiu no Direito Pretoriano, institutos que muito se
aproximavam da concordata, o primeiro era 0 pactum ut minus solvatur que era um
instituto no qual os credores acatavam a proposta do devedor, resultando na
diminuic&o proporcional de seus créditos. E o segundo as Inducias quinquennales,
que era um beneficio que o devedor insolvente obtinha do imperador, ficando

suspenso o pagamento de suas dividas por um prazo de cinco anos.

Tempos Modernos

Nos chamados tempos modernos verificou-se um marco importante que foi a
criagdo do Codigo Napoleonico. Uma nova mentalidade comecou a influenciar o
direito falimentar, consequéncia directa das ideias individualistas e utilitaristas sobre

a economia liberal.

O Cddigo comercial francés, de 1807, na elaboracdo do qual Napoledo Bonaparte
teve preponderante atuagdo, ainda que impondo severas restricbes ao falido,
constitui-se numa verdadeira evolugao do instituto, restrito na legislagéo francesa,
ao devedor comerciante. Gradualmente abrandam-se os rigores da legislacéo,
assumindo a faléncia um carater econdmico-social, refletindo no seu todo as
profundas alteracdes do direito comercial e que culminaria com a modificagdo do

proprio conceito de empresa, vista hoje como uma instituicdo social.

Napoledo demonstrou através do cédigo vigente que ndo compreendia as distingdes
entre diferentes tipos de faléncias. O falido deveria ser julgado independentemente
de culpa ou dolo, pois a faléncia poderia ser usada para criar fortuna, sem fazer

perder a honra.

Contudo, tomou medidas para impedir que isso acontecesse, criando a pena de

detencdo com efeitos de corregéo.

Foi relevante nesse periodo, a distingédo feita entre os devedores honestos e 0s
desonestos, facultando aos que estavam de boa-fé os beneficios da moratéria, com

o aperfeicoamento da concordata.
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BREVE HISTORIA DO DIREITO COMERCIAL PORTUGUES

O Direito Comercial surge em Portugal nas Ordenagbes Afonsinas em 1446., com
grande influéncia do direito romano e de grande abrangéncia, incluiam normas
sobre o direito civil, fiscal, administrativo criminal, comercial, e, superlativamente, de
direito canoénico e substituidas em 1513, pelas Ordenacdes Manuelinas, editadas
em 1514 e posteriormente por um compilagdo de leis elaboradas sobre a orientagéo

do cardeal Dom Henrique, durante o reinado de Dom Sebastiéo.

Estas leis sofreram uma rapida substituicao na altura em que Portugal aderiu ao
Concilio de Trento. A compilagéo foi preterida por um outro conjunto de leis que
fortalecia sobretudo o direito candnico. Perdia importancia, assim, a influéncia
romana que havia orientado o Direito Comercial portugués desde a implantacéo das

Ordenacdes Afonsinas.

Em meados de margo de 1597 foi promulgada a primeira lei relativa ao direito
comercial, cuja finalidade era fortalecer o crédito com a introducdo de matéria sobre
a quebra de comerciantes. Dessa forma, o soberano promovia forma de fortalecer e
estimular as operacdes de credito, até entdo, carentes das garantias indispensaveis

ao seu desenvolvimento em Portugal.

Em 1603 sob o poder de D. Filipe Il verifica-se o retorno da influéncia romana na
legislagéo portuguesa entram em vigor as Ordenagdes Filipinas compostas por
cinco livros, sendo o terceiro consagrado a matéria processual civil e comercial. As
Ordenacdes Filipinas, devolviam a forca quase absoluta que a Coroa vinha

perdendo para a Igreja, especialmente durante o reinado de Dom Sebastido.

7

Em novembro de 1756, é editado alvara disciplinando as faléncias. E criado a
funcdo de Governador-Geral da Junta de Comércio, com atribuicdo de julgar
processos relativos a faléncia, o diploma é reconhecido como o mandamento basico

do direito falimentar portugués.

Regeu também o direito comercial portugués a conhecida Lei da Boa Razéo, de 18
de agosto de 1769, em face da qual ficavam sujeitas a legislacdo portuguesa, em
matéria comercial, as leis adotadas nas nacdes cristds iluminadas e polidas que

com elas estavam resplandecendo na boa, depurada e sé jurisprudéncia.
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Ainda e por determinacdo de Dom Filipe Il, foi criada a inducia moratéria, o
chamado armisticio da mora, a trégua na mora, concedida diretamente pelo
soberano aos comerciantes. Instituiu, ainda, a inducia creditéria, que se

assemelhava a concordata.

Sob impulso da Revolugdo de 1789, em Franga cresce a inspiragdo fundada nos
ideais de Napoledo Bonaparte, de cuja pretensdo resulta a edicdo do Code de
Commerce de 1807, acima referenciado. O precedente francés incentivou outras
nacbes que, imitando o avanco galicista foram construindo seus codigos de

comeércio.

Foi nessa época que Portugal promulgou o seu primeiro Cédigo Comercial em 18 de
setembro de 1833, de autoria de José Ferreira Borges. Ainda que distinto dos
principios estatuidos no codigo francés, o diploma portugués a semelhanga do

espanhol e doutros, evidencia uma nitida influéncia do Cédigo de Napoleéo.

Em 01 de janeiro de 1889, um novo Cédigo Comercial € editado em Portugal. Com
0 passar do tempo o novo diploma foi-se ampliando e atualizando, introduzindo
reformas como a que disciplina as sociedades anénimas, em 1896; as faléncias, em

1899; as sociedades por quotas de responsabilidade limitada, em 1901.

O desenvolvimento econdmico e o capitalismo comercial consolidaram juridica e
culturalmente a faléncia das empresas, mas os individuos continuaram reféns das
suas dividas, sujeitos a vindicta dos credores e a aplicagdo de sancdes vexatorias e
draconianas. Cinco séculos separam o aparecimento do direito da faléncia das

empresas (século xIv) da dos individuos (século XIX)

EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO SOBRE A RECUPERCAO DE EMPRESAS

EM PORTUGAL

Em 1756 é regulada a faléncia como um processo independente. Tal como no
Cdédigo Comercial de Ferreira Borges, O Cdédigo Comercial de 1888 — o Cddigo
Comercial de Veiga Beirdo continha um livro quarto “das faléncias”. As disposi¢cdes

que ai se apresentavam foram revogadas pelo Codigo das Faléncias de 1899, vindo
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mais tarde a ser incorporado no Cédigo do Processo Civil, de 1905, e até 1961 a

faléncia foi sempre vista como um processo de liquidagao do patrimonio.

Decreto-Lei n.° 660/74 de 25 de Novembro

De acordo com Morgado (1994) foi a partir desta época que se deram os primeiros

passos em matéria de insolvéncia, no sentido da “faléncia-saneamento”.

Este decreto implantou medidas de diagnéstico da situagdo, propondo-se definir
solu¢des, nomeadamente através da intervengdo directa na gestdo das empresas, e
na concessdo de apoios financeiros, as empresas quer estas fossem

intervencionadas ou néo, e ainda, em ultima instancia requerer a faléncia.

Este diploma, que surgiu numa época bastante conturbada (pés 25 de Abril), ndo
contemplava a definicdo de aspectos importantes como o periodo de protecdo da
empresa, e transformou-se numa forma de pré-faléncia de empresas. Este fato
deveu-se ao estado providéncia em que se Vvivia, caracterizado pelas
nacionalizagbes, que nao permitia a execugdo das empresas intervencionadas,
tendo por base dividas anteriores & sua intervencao, através do Decreto-Lei n.0.222-
B/75 de 12 de Maio.

Decreto-Lei n.° 907/76 de 31 de Dezembro

Com a introducdo deste Decreto-Lei, vocacionado para apoiar as empresas
intervencionadas, procurou-se alterar a situagdo, uma vez que esta consistia
basicamente na conversdo de créditos em capital, na negociacdo de acordos com a

banca e no recurso a consolidagdo de passivos.

Decreto-Lei n.° 124/77 de 1 de Abril

Este decreto, trouxe uma nova solugéo, a criagdo dos contratos de viabilizagéo, cuja
apreciacéo inicial era da responsabilidade da instituicdo bancaria maior credora, e
consistia num conjunto de possibilidades , umas baseadas em beneficios fiscais,
outras de ordem financeira. Contudo, ndo se atingiu o objectivo inicialmente

preconizado, pois pretendia ser um meio expedito de dotar as empresas
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enfraquecidas pelo periodo pos 25 de Abril da estrutura correcta para a sua

recuperacéo e viabilizaco.

Como consequéncia, e afim de centralizar a apreciagdo dos contratos de
viabilizagdo propostos, surgiu a PARAEMPRESA-Sociedade Parabancaria para a
Recuperagcdo de Empresa, S.A.R.L. (Decreto-Lei n.° 125/79, de 10 de maio, e 0
Decreto-Lei n.° 310/79, de 20 de Agosto), entidade que se tornou a mediadora entre
a empresa devedora e os credores. Esta tinha como fungbes a auditoria e
consultoria, concertacdo de interesses, controlo. O capital desta empresa era detido
integralmente pelas instituicdes de crédito publicas, o que a tornava um instrumento

de intervencéo do Estado.

Decreto-Lei n.° 119/82 de 20 de Abril

Este Decreto-Lei veio permitir que a empresa declarada em situacdo econdmica
dificil tivesse a suspensdo, por um determinado periodo de tempo, do vencimento

das suas obrigagdes contratuais.

Decreto-Lei n.° 177/86 de 2 de Julho

A entrada em vigor deste Decreto-Lei, integrou varias medidas de aplicacdo em
processos especiais de recuperacdo de empresas e de prote¢do dos credores,
nomeadamente acrescentando a providéncia de gestdo controlada, as tradicionais

figuras da concordata e acordo de credores.

Define todo o processo de apresentacdo da empresa em situacdo econdmica dificil,
perante o Tribunal da Comarca da sede, que arbitrara um processo para o qual
nomeia um técnico especializado, nas aéreas da gestdo de empresas (qualquer que

seja a atividade da empresa e a sua forma comercial.)

A esse técnico, com a designacdo de Administador Judicial, passou a ser-lhe
entregue o destino da empresa por um periodo de 8 meses de observagéo,
competindo-lhe a elaboracdo de um plano estratégico de recuperagéo, Este plano
contemplava, entre outras, medidas tdo dispares como: financiamentos,

renegociacdes de contratos, de juros, de garantias, dilatagbes de prazos,
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encerramento de negocios, dispensa de pessoal, orgamentos para investigagao

e/ou desenvolvimento de novos produtos, de novos mercados.

Com este Decreto-Lei, pretendeu-se responsabilizar os credores e o empresario,
quanto a situagdo economica e financeira da empresa e, a escolha do rumo que

esta deveria seguir.

O principio era de que, a faléncia s6 deveria acontecer naqueles casos em que a
recuperacdo da empresa se revelasse de todo impossivel, transportando para o

direito falencial a concepg¢éo mais atual de “faléncia-saneamento”.

Cabdigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Em  presa e da Faléncia-Decreto-
Lei n.° 132/93 de 23 de Abril

Este diploma contempla uma viragem historica, especialmente significativa sob
varios aspetos, na area do processo civil executivo, com sérias reprecussées na

vida econémica do Pais.

Este Decreto-Lei, que aprovou o Codigo dos Processos especiais de Recuperacao
da Empresa e da Faléncia (CPEREF), vem disciplinar os processos de recuperagéo
de empresas e de faléncias, de forma conjunta, definindo claramente os limites

entre recuperacao e faléncia.

S&o objectivos fundamentais deste diploma legislativo, a imperiosa necessidade de
distinguir, para cada empresa cuja insolvéncia seja reconhecida em juizo, entre as
que podem e as que nao podem, na pratica, ser consideradas economicamente
viaveis, o que levou o legislador a aproximar o processo especial de faléncia, onde
fatalmente iriam cair as devedoras que nenhuma expectativa séria e salvacao
ofereciam aos seus credores, assim como a necessidade de rever alguns dos
pontos mais importantes do atual processo de faléncia, a luz das realidades da

politica econémica comunitaria
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AS ALTERACOES LEGISLATIVAS AO PROCESSO DAS INSOLVENCIAS

ENQUADRAMENTO

Apesar, do objectivo as alteragdes do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo das
Empresas, pela Lei n.° 16/2012, de 20 de abril, se traduzirem fundamentalmente na
recuperagdo das empresas, através de um processo especial de revitalizagdo —
PER. Com a introducéo, neste Cédigo, dos artigos 17.°- A a 17.° - |, a consagracao
da aplicacdo deste codigo aos procedimentos de reestruturacdo do passivo e ao
Sistema de Recuperagcdo de Empresas por Via Extrajudicial — SIREVE, foram
também efectuadas outras alteracbes de forma a simplificar o processo de

insolvéncia.

Assim, e tendo em consideracao o proprio preambulo do Codigo de Insolvéncia e da
Recuperagdo das Empresas, doravante designado por CIRE, esta alteracdo teve
por inteng&o, entre outros:

— a promogao da recuperacdo e revitalizagdo do tecido empresarial
através de um processo especial de revitalizagdo — PER e do Sistema de
Recuperacgdo de Empresas por Via extrajudicial;

— intensificar os mecanismos de responsabilizagdo do devedor bem como
dos seus administradores de direito ou de facto, sempre que seja uma pessoa
colectiva. Sancionando com regras rigidas de responsabilidade civil todos os
devedores que, por culpa sua, criem situagdes de insolvéncia ou ndo se apresentem
atempadamente a insolvéncia,;

— reduzir para metade o prazo, de 60 para 30 dias, para os devedores se
apresentarem a insolvéncia;

— simplificagdo da publicidade dos actos do processo de insolvéncia no
portal Citius, em detrimento do Diario da Republica;

- transformacdo do incidente de qualificagdo da insolvéncia de caracter
obrigatério num incidente em que a sua tramitacdo sO sera iniciada se existirem
indicios que a insolvéncia foi criada de forma culposa pelo devedor ou pelos seus

administradores de facto ou de direito (se for pessoa colectiva);
28
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— automatizagéo da suspensao do processo em caso de morte do devedor
por um prazo de cinco dias e criacdo de mecanismos de salvaguarda que permitem
a convalidacé@o dos actos praticados durante esse periodo por guem néo tenha/ndo

possa ter conhecimento de que O processo se encontra suspenso por esse motivo.

Apos esta pequena exposi¢do sobre a intencdo das alteragdes efectuadas neste
processo, iremos passar a referencia-las e analisar as respectivas consequéncias,
tendo em consideragdo sempre o principio que levou a estas alteragdes. pois, é
sobre estas que recai 0 objecto do nosso trabalho, mas, ndo sem antes fazer

alguma referéncia ao conceito do Direito de insolvéncia e fases processuais.

O processo especial de recuperacdo de empresas — PER, aditado a este cddigo
pelos artigos 17.° -A a 17.° -I, bem como o Sistema de Recuperagdo de Empresas

por Via Extrajudicial — SIREVE, sdo analisados em sede proépria.

DIREITO DE INSOLVENCIA

De acordo com o Prof. Menezes Leitdo®, o Direito da Insolvéncia abrange as
consequéncias resultantes da impossibilidade de cumprimento pelo devedor das

suas obrigacoes, designadamente:
a) a situacao do devedor;
b) as medidas de conservacéo e a liquidagéo do seu patrimonio;
c) eventuais medidas de recuperacao que venham a ser determinadas;
d) adeterminagéo e a graduacgao dos direitos dos credores;
e) a satisfacdo (normalmente parcial) dos direitos dos credores.

Assim entendido, o Direito de Insolvéncia pode abranger normas de indole muito
variada, de Direito Comercial relativamente aos devedores comerciantes, de Direito
Civil em relag&o aos outros devedores, de Direito Processual Civil relativamente ao

processo de insolvéncia, de Direito Penal em relagdo aos crimes insolvéncias, de

5 Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Direito da Insolvéncia, 2.2 ed., Aimedina, p. 16;17
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Direito Processual Penal em relagdo ao processo de julgamento desses crimes, e
de Direito Internacional Privado em relacdo as insolvéncias internacionais.

Nestes termos, o Direito da Insolvéncia é essencialmente Direito substantivo, de
natureza privada, constituindo um ramo proprio do Direito da responsabilidade

patrimonial’, o que constitui um importante principio do Direito das Obrigacdes®.

FASES DO PROCESSO DE INSOLVENCIA
As fases do processo de insolvéncia poder-se-&o ordenar da seguinte forma:
1. Pedido de declaracao de insolvéncia (art. 18.° a 26.9);
2. Apreciagéo limiar e medidas cautelares (arts. 27.° a 34.9);
3. Audiéncia de discusséo e julgamento (art. 35.°);
4. Sentenca de declaragdo de insolvéncia e impugnagéo (arts. 36.° a 43.9);
5. Apreensdao de bens (arts. 149.° a 152.9);

6. Assembleia de credores de apreciacdo do relatério de credores (arts. 72.° a
80.°e 153.2 a 155.9);

7. Reclamacdo para verificacdo de créditos, impugnacdo e sentenca de
verificacdo de créditos (arts. 128.° a 140.°); Verificacdo ulterior (arts. 146.° a
148.9);

8. Liquidagéo e pagamento (arts. 156.° a 184.9);
9. Incidentes de qualificagéo de insolvéncia (arts. 185.° a 191.°);
10.Plano de insolvéncia (arts. 192.° a 222.°);

11.Encerramento do processo (arts. 230.° a 234.°).

" Neste sentido, Menezes Cordeiro, O Direito 137.° (2005), lll, 468.

8 Luis Menezes Leit&o, Direito das Obrigagdes, | — Introducé@o. Da constituicdo das obrigacdes, 8.2ed., Coimbra,
Almedina, 2009, p. 59 e ss.
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AS ALTERACOES LEGISLATIVAS

As alteracdes introduzidas neste cédigo dizem respeito aos artigos:

- 0 artigo 1.° com a epigrafe “Finalidade do processo de insolvéncia”,
vem alterar a finalidade do processo de insolvéncia.
Assim, e de acordo com descrito no seu n.° 1, passou a ter como finalidade a
satisfacdo dos credores pela forma prevista no plano de insolvéncia, remetendo
para segundo plano a liquidagéo do patriménio do devedor. Aditou a este artigo o n.°
2 (reforgcado pelo n.° 3, do art. 192.°), permitindo ao devedor que se encontre em
situacdo econdmica dificil ou situacdo de insolvéncia meramente iminente de

recorrer ao processo especial de revitalizagao;

— no artigo 10.°, com a epigrafe “Falecimento do devedor” foi previsto a
suspensdo automatica do processo de insolvéncia, em caso de o devedor falecer.
Esta alteracdo veio de certa forma agilizar o processo, considerando que,
anteriormente havia a necessidade de um sucessor do devedor requerer essa
suspensao, ao juiz, que era deferida caso este a considera-se conveniente. Foi
ainda aditado o n.° 2, possibilitando a posterior confirmagéo ou ratificagéo dos actos
praticados durante o periodo de duragdo da suspenséo, por quem ndo deva ou nao

possa conhecer da suspensao;

- artigo 18.°, com epigrafe “Dever de apresentacdo a insolvéncia“ foi
reduzido o prazo de 60 para 30 dias, para o devedor requerer a sua insolvéncia9, a
contar da data que devesse conhecé-la.

Ora, em que data deverd o devedor apresentar-se a insolvéncia? Sera que a
insolvéncia iminente determina logo que se inicie o prazo constante no art. 18.°, n.°
1, ou esse prazo sO se inicia a partir do momento em que ocorra a insolvéncia
actual, ora, o n.° 1, do art. 18.°, apenas remete para o art. 3.2, n°® 1, quando também

0 poderia fazer ao n.° 4, deste mesmo artigo;

° Se o devedor (titular de empresa) incumprir no dever de se apresentar a insolvéncia dentro do prazo, a
insolvéncia sera declarada culposa, conforme o previsto no art. 186.°, n.° 1 e n.° 3, alinea a), do CIRE. Quanto
aos seus efeitos, esses encontram-se explanados no art. 189.°, n.° 2, b), c¢) e d), do CIRE.
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- no art. 23.° com a epigrafe “Forma e conteldo da peti¢cdo”, a alteracdo a
este artigo manifesta-se na alinea b), do seu n.° 2, que estipula a obrigacdo do
requerente da insolvéncia, se for o proprio devedor, identificar os seus

administradores de facto e de direito;

— art. 35.° com a epigrafe “Audiéncia de discussdo e julgamento”, a
alteracdo a redacéo do n.° 1.
Este artigo passou apenas pela obrigatoriedade de notificar os administradores de
facto e de direito (do devedor) para comparecerem pessoalmente ou se fagam
representar por mandatario com poderes especiais para transigir na audiéncia de

julgamento;

— art 36.° com epigrafe “Sentenca de declaragdo de insolvéncia”, a este
artigo foram alteradas as alineas c), i) e n), do n.° 1 e aditados os numeros 2, 3, 4 e
5. Estas alteragdes sao consideradas como significativas, pois, ao atribuir ao juiz, o
dever de identificar e fixar a residéncia aos administradores de facto e de direito (do
devedor) pretende-se atribuir-lhes uma maior responsabilidade, no caso de culpa

pela situagao de insolvéncia.

A alterac@o a alinea i), do n.° 1, vem estipular que o incidente de qualificacdo so6 é
aberto se o juiz dispuser de elementos que o justifiqguem, deixando assim de ser
obrigatorio e evitando, nos casos em que a insolvéncia é meramente fortuita, de
ocupar injustificadamente os tribunais. Quanto a alteracdo efectuada na alinea n),
deste n.° 1, a reducdo do prazo méaximo, para a realizacdo da assembleia de
credores, de 75 para 60 dias e a possibilidade do juiz prescindir da sua realizacao,
veio introduzir uma celeridade significativa, ao processo. Veja-se por exemplo a

situacdo de ndo existir bens que componham a massa insolvente;

- art. 37.° com epigrafe “Notificagdo da sentenca e citagdo”, alterou o n.°
7. Com esta alteragdo, a publicacdo da sentenca de insolvéncia, € efectuada no

Citius;
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— o0 art. 39.° com a epigrafe “Insuficiéncia da massa insolvente”, foi
alterado o n.° 1, alinea a), do n.° 2, o n.° 4 e aditou o n.° 10. Estas alteracbes séo

parecidas as altera¢fes efectuadas no artigo 36.°;

— art. 50.° com a epigrafe “Créditos sob condi¢ao”, alterou o seu n.° 1.
Faz depender de decisdo judicial, os créditos sob condigdo suspensiva ou

resolutiva;

- arts 52.°, 53.° 55.° e 65.°, dizem respeito ao Administrador Judicial e

encontram-se em sede propria;

—  art. 64.° com a epigrafe “Julgamento das contas”, alterou o n.° 1.

Que passou a prever a publicagéo das contas no Citius;

— art. 75.° com a epigrafe “Convocacdo da assembleia de credores”.

Alterou a publicacdo desta convocacao para o Citius;

— art. 76.° com a epigrafe “Suspensédo da assembleia”, alterou a sua
redagédo. Permitindo ao juiz suspender os trabalhos, por mais de uma vez e
estender os prazos para quinze dias a sua retoma, evitando o encerramento desta,

com as consequéncias descritas no art. 75.%;

— art. 82.° com a epigrafe “Efeitos sobre os administradores e outras
pessoas”. A sua redacao foi alterada tendo em conta as alteragbes efetuadas no
art.° 65.%

— 0 art. 84.° com a epigrafe “Alimentos ao insolvente e aos trabalhadores”,
esta alteragdo aditou o n.° 4, reforcando o dever do administrador judicial fixar um

subsidio, a prestar a terceiros, a custa da massa insolvente;

— art. 88.° com a epigrafe “Accdes executivas”, a alteragédo aditouo n.°3 e
4. Estabeleceu que as agbes executivas ficam suspensas, extinguindo-se com o
rateio final, no caso em que nao existam bens na massa insolvente, cabendo ao

administrador judicial informar o tribunal e o agente(s) de execucgao desse fato;
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— 0 art. 93.° com a epigrafe “Créditos por alimentos”, a sua redaccao foi
alterada passando a ser um dever do juiz a fixagdo de alimentos ao insolvente, ou

guem deles necessite;

- art. 120.° com a epigrafe “Principios gerais”, alterou o seu n.° 1 e aditou
0 n.° 6. Reduziu o prazo para a resolu¢do dos negdcios a favor da massa insolvente
de quatro para dois anos e exclui a possibilidade de resolugdo dos negdécios

celebrados no plano de recuperacao;

— art. 125.° com a epigrafe “Impugnacdo da resolugéo”, alterou a sua
redagéo. Passou para trés meses, em vez dos seis da anterior redacgéo, para a agéo

de impugnacao em beneficio da massa insolvente;

— art. 128.° com a epigrafe “Reclamacao de créditos”, alterou a redacao
do n.° 2. Permitindo que as reclamagfes de créditos fossem enviadas também por

via eletronica para o administrador judicial;

— art. 129.° com a epigrafe “Relagdo de créditos reconhecidos e néo
reconhecidos”, aditou o n.° 5. Possibilitou ao administrador de insolvéncia efetuar,

também, por correio electrénico, as suas notificacdes;

— art. 136.° com a epigrafe “Saneamento do processo”, alterou o n.° 1 e
aditou o n.° 8. Passaram a ser notificados todos os que tenham apresentado
impugnacdes, a comisséo de credores e o administrador judicial e conferiu ao juiz a

possibilidade de decidir sobre a realizagéo da tentativa de conciliagéo;

— art. 146.° com a epigrafe “Verificacdo ulterior de créditos ou de outros
direitos”, alterou a sua redacao.
A notificagdo passou a ser feita aos credores por edital eletronico, através do Citius
e reduziu prazo de um ano para seis meses para 0 exercicio do direito de
verificacdo ulterior de créditos (as consequéncias dos efeitos do protesto variam
conforme estejamos perante uma acdo para a verificacdo de créditos ou para a

verificagdo da restituicdo e separagéo de bens);
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— art. 147.° com a epigrafe “Falta de assinatura do protesto ou caducidade
dos seus efeitos”, alterou a redagéo sem grande relevancia.
Estdo em causa a verificacdo de créditos, a auséncia ou caducidade dos efeitos do
protesto determinam que o credor sé adquira direito a entrar nos rateios posteriores
ao transito em julgado da respetiva sentenga e apenas pelo montante do credito que
venha a ser verificado, mesmo que se trate de um crédito garantido ou privilegiado.
Se estiver em causa a restituicdo e separacdo de bens, o autor s6 pode tornar
efetivos os direitos que lhe forem reconhecidos na respectiva sentenga transitada
em julgado, quanto aos bens que n&o tenham sido liquidados. Caso estes ja tiverem
sido alienados a venda € eficaz e o autor é apenas ressarcido do respetivo valor

(caso o valor ndo possa ser determinado o valor € o do inventario);

— art. 158.° com a epigrafe “Comecgo da venda dos bens”, alterou o seu n.°
2 e aditou o n.° 3 e 5. Permite ao administrador judicial efetuar a venda de bens
sujeitos a deterioracdo ou depreciagdo apenas comunicando ao devedor, comissao

de credores e juiz com a antecedéncia de dois dias Uteis;

— art 172.° com a epigrafe “Pagamento das dividas da massa”, alterou o
n.° 4, mencionando sem provocar grandes alteragdes.
O art. 51.° menciona quais séo as dividas da massa e a sua liquidagéo antecede o
pagamento dos créditos sobre a insolvéncia, devendo essa liquidagdo ocorrer na

data do vencimento das dividas, seja qual for o estado do processo;

— art.°182.° com a epigrafe “Rateio final”, aditou o n.° 3.
Permite ao administrador judicial a apresentacdo de uma proposta de rateio final a

ser apreciada pela secretaria;

— art. 188.° com a epigrafe “Tramitag&o”, alterou a redacéo e a ordem dos
ndmeros, passando os anteriores 6 e 7 para 0s numeros 7 e 8.
Com esta alteragdo o parecer do administrador judicial sobre o incidente de
qualificagéo, deixou de ser um dever funcional (emitia parecer no prazo de 15 dias),
para passar a ser um direito, pois podera emitir parecer se achar conveniente ou

ndo que ndo sera penalizado;
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— art. 189.° com a epigrafe “Sentenca de qualificagéo”, a sua redagéo foi
alterada.
Reforcou com esta alteragdo, uma vez mais (art. 36.°), a responsabilidade do
devedor e dos seus administradores de facto e de direito, instituindo-se a
possibilidade de estes responderem civilmente10, com o seu préprio patrimonio,
pelos prejuizos causados aos credores. Cabe ao juiz ajuizar e sentenciar.
Qualificada a insolvéncia como culposa pode decretar a inibicdo, das pessoas
mencionadas no n.° 1, alinea a), para o exercicio do comércio ou para a ocupagao
de titular de 6rgéo de pessoa colectiva por um periodo de dois a dez anos, n.° 2,

alinea b) e c), as quais estéo sujeitas a registo, n.° 3;

- art. 191.° com a epigrafe “Regras aplicaveis”, alterou o n.° 1 e as suas
alineas a) e c),.
Na sua nova redacdo permite ao administrador judicial, no mesmo prazo de
gualquer interessado, emitir parecer se achar conveniente O incidente de
qualificacdo da insolvéncia pode ter carater limitado quando se verifica que o
patriménio do insolvente ndo é presumivelmente suficiente para a satisfagdo das
custas do processo e das dividas da massa insolvente. O prazo para 0S
interessados requerem para a qualificacdo como culposa é de 45 dias contados da
data da sentenca da declaragéo de insolvéncia ou da decisdo de encerramento a
que se refere o art. 232.°, devendo, quando aplicdvel, o administrador judicial

apresentar o seu parecer nos quinze dias subsequentes;

— art. 192.° com a epigrafe “Principio geral”, aditou o n.° 3.
Refere o seu n.° 1 que o plano pode regular, em derrogacéo das normas do CIRE,
desde que constem expressamente no plano aprovado (art. 195, n.° 2, alinea e)),
dando assim liberdade de estipulagdo, aos credores, adoptar algumas solugdes
previstas no CIRE, ou outras, o que implica que o plano da insolvéncia seja, em

termos de contetdo, um negdcio atipico11. Contudo existem algumas restri¢es,

9 De acordo com o art. 483.°, do Cédigo Civil.

1 Apesar de o contetido concreto do plano de insciaétepender da vontade das partes, é possivelbasen
no art. 195.°, n.° 2, alinea b), apresentar unsaifigacdo exemplificativa de planos de insolvénaimangendo:
a) o plano de liguidagcdo da massa insolvente;dmo de recuperacao; c) o plano de transmiss&ongeesa;
e d) o plano misto. Menezes Cordeiro, O Direito, 205, lIl.
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tendo em consideragéo o disposto no n.° 2. Exige no seu n.° 3 que quando o plano
se destine a prever a recuperacdo do devedor, essa mengao conste em todos 0s

documentos e publicacdes respeitantes ao mesmo;

— art. 230.° com a epigrafe “Quando se encerra o processo”, redacao
alterada e aditou a alinea e) ao n.° 1.
Manteve, no essencial, as mesmas condi¢des para o encerramento do processo.
O encerramento do processo constitui a fase final do mesmo e deverd ocorrer
quando os fins deste processo estiverem realizados, ou seja, a satisfagdo dos
credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, cuja decisdo de
homologacéo tenha transitado em julgado, se a isso ndo se opuser o contetdo
deste de acordo com a alinea b), do n.° 1, ou pela liquidagdo do patriménio do
devedor e a reparticio do respectivo produto pelos seus credores. E ainda
encerrado em caso de aprovacgao de um plano de pagamentos, com o transito em
julgado da sentengca da homologa o plano e da sentengca de declaragdo de
insolvéncia (art. 259.°, n.° 4), ou a pedido do devedor, quando cessem 0s
pressupostos que o desencadearam e ainda quando é manifesta a inexisténcia de
massa insolvente para a satisfagdo das custas e dividas da massa (art. 232.°). O
artigo em questdo, ndo prevé, apesar de possivel, o encerramento do processo
quando € homologado o plano de pagamento em pessoas singulares. Ora, este
plano de pagamentos, permite ao devedor uma solugdo de resolucdo a sua
insolvéncia, pelo que o transito em julgado da sentenga que o homologa e da
sentenca de declaragdo de insolvéncia determinam o encerramento do processo,
visto que deixa de existir razdo para a sua continuidade. Com o transito em julgado
é remetida certiddo a Conservatoria do Registo Comercial para os efeitos dos art.os
9.9 alinea n) e 67.2, n.° 2, alinea a) do CRComercial, se for pessoa singular no
CRCivil n.°1, alineas j) e h);
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— art. 232.° com a epigrafe “Encerramento por insuficiéncia da massa
insolvente”, alterou 0 n.° 1 e 5.°, ndo se encontram altera¢des significativas.
O encerramento previsto neste artigo surge no decurso do processo ou se na
declaracéo da insolvéncia, a insuficiéncia da massa é apurada, o juiz pode efectuar
um complemento de sentenga, para tal é necessario que o administrador judicial

constate essa insuficiéncia, dando conhecimento disso;

- art. 233.° com a epigrafe “Efeitos do encerramento”, aditou o n.° 6,
contudo ndo se encontram alterac¢des significativas.
Este numero aditado, apenas refere que, se néo tiver sido aberto incidente de
qualificacdo (art. 36.°, n.° 1, alinea i)), o juiz deve declarar, na decisdo, carater
fortuito. Mantém-se os efeitos do encerramento do processo. Assim, cessam todos
os efeitos que resultam da declaragédo de insolvéncia, recuperando, o devedor, o
direito de dispor dos seus bens e a livre gestdo dos seus negdcios (com a excecgao
do mencionado do art. 189, n.° 1, alinea b) e c)), a comissdo de credores e o
administrador judicial cessam as suas fungdes, excluidas as situagdes decorrentes
do art. 230.°, os credores da insolvéncia (se estiver regulado o plano seguem o

plano) e da massa poder&o exigir os seus créditos ndo satisfeitos;

—  art. 248.° com a epigrafe “Apoio judiciario”, alterou a redac¢éo dos n.os 2
e 3. Ficou por clarificar, nesta alteragdo, se as pessoas singulares deverdao pagar

taxa de justica ou néo;

— art. 259.° com a epigrafe “Termos subsequentes & aprovacgdo”, alterado
0 seu n.° 1, ndo se encontram alterac¢des significativas.
Uma vez aprovada a proposta, o plano de insolvéncia é homologado pelo juiz
através de sentenca, que deve ser proferida s6 passado dez dias, sob a sua
aprovacao ou, se o plano tiver sido alvo de alteracdes na assembleia, sobre a data
da publicagéo da deliberacdo. Sendo o plano de insolvéncia livremente fixado pelos

credores, o0 seu controlo, em termos judiciais, € limitado a questdes de legalidade;
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— art. 297.° com a epigrafe “Indiciagéo de infrac¢ao penal”, alterou o n.° 3,
mantendo-se o anterior texto praticamente intocével.
Ja no texto anterior deixou de se exigir que a declaracdo de insolvéncia fosse
declarada em consequéncia de insolvéncia dolosa (227.°, do CP), frustragdo de
créditos (227.° -A, do CP), insolvéncia negligente (228.°, do CP) ou de
favorecimento de credores (229.°, CP), exigindo-se apenas que ocorra a situacéo de
insolvéncia e esta venha a ser reconhecida judicialmente (arts 227.°, n.° 1, 228.°,
n.°le229.° n.°1, do CP)12.

ANALISE CONCLUSIVA

Apesar das alteragdes aos artigos acima expostos, na realidade, e em nossa
opinido, as grandes alteracbes passaram pelos artigos: 36.°, que reduziu o prazo
para a realizagdo da assembleia de credores, que estipulou novas regras para a
abertura do incidente de qualificacdo da insolvéncia e o dever de identificacdo e
fixagdo da residéncia doa administradores de direito e de facto; 189.°, que reforgou
(ja instituido no art. 36.°) a responsabilidade do devedor e dos seus administradores
de direito e de facto; 192.°, que permitiu aos credores a derrogagédo das normas do
CIRE, possibilitando um acordo para o plano de insolvéncia; reforgou os poderes do
juiz através dos artigos 36.°, 50.°, 76.°, 136.° e 189.°; 191.°, desobrigou o
administrador de insolvéncia de apresentar parecer sobre a qualificacdo da
insolvéncia. Ainda redugdes de prazos para alguns actos e a publicidade dos actos.
Contudo, e apesar das alteragdes introduzidas, o processo de insolvéncia nao
deixou de ser um processo de execugédo universal.

Senado vejamos, de acordo com o preambulo do Cdédigo da Insolvéncia e da
Recuperacdo de Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de Margo
“(...) Aos credores compete decidir se o pagamento se obtera por meio de
liquidacéo integral do patriménio do devedor, nos termos do regime disposto no

Cdédigo ou nos de que constem de um plano de insolvéncia que venham a aprovar,

2 Nota: todos artigos mencionados sem referéncia, fazem parte integrante do Cédigo da Insolvéncia e da
Recuperacéo de Empresas.
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ou através da manutencdo em actividade e reestruturacdo da empresa, na
titularidade do devedor ou de terceiros, nos moldes também constantes de um plano
(...)", e se ainda considerarmos a parte final do n.° 1, do art. 17.° -A “(...)
estabelecer negociacbes com o0s respectivos credores de modo a concluir com
estes acordo conducente & sua revitalizacdo”, ou ainda o n.° 1, do art. 17.° -C “(...)
inicia-se pela manifestacdo de vontade do devedor e de, pelo menos, um dos seus
credores, (...)", ndo é pelo aditamento deste n.° 2 ou a inversdo do texto do n.° 1,
com pequenas alteracdes'®, que se altera a finalidade deste processo, visto que a
viabilizacao do devedor através de um plano de recuperagao continua a ser limitado
pela anuéncia dos credores.

Ora, continua a caber aos credores a decisdo de optarem pela liquidacdo ou pela
viabilizagcdo da empresa apesar da iniciativa de requerer um plano de recuperagao
ser do devedor, os credores sdo os donos do patriménio do devedor e 0 processo
um meio de garantia de que esse nao é dissipado.

Assim, partilhamos da opinido de Luis M. Martins', “a finalidade executiva do
processo de insolvéncia ndo mudou. Limitou-se a instituir um procedimento
especial, fora do processo de insolvéncia, continuando a recuperacdo da empresa a
ser uma deciséo exclusiva dos credores independentemente da existéncia ou nao

da viabilidade econdmica do devedor.”

BA redaccéo anterior do n.° 1: “1- O processo de insolvéncia € um processo de execugdo universal que tem
como finalidade a liquidagdo do patriménio de um devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos
credores, ou a satisfacéo destes pela forma prevista num plano de insolvéncia, que nomeadamente se baseie na
recuperacgdo da empresa compreendida na massa insolvente”.

1% Luis M. Martins; Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, Almedina, 2013, 3.2 Ed..
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CAPITULO III

O PROGRAMA “REVITALIZAR”

ENQUADRAMENTO

Nas sociedades contemporaneas a empresa é encarada como uma entidade da
maxima importancia que contribui de uma forma concreta para minimizar as
desigualdades, gerando emprego e riqueza para o Estado através do pagamento

dos seus impostos.

Desta forma, a economia e consequentemente o desenvolvimento do pais gravitam

sobre a empresa, e a sua recuperacao é hoje uma realidade incontestavel.

Esta concepc¢do, influenciou a reformulagdo da legislacdo em diversos paises,
nomeadamente:

— A Alemanha experimentou a Lei do Acordo, de 1935 e a sua actual
“Insolvonzordunng” de 15 de Outubro de 1994;

— A Espanha reconhece situacdes distintas entre a empresa que ndo paga
por dificuldades financeiras de momento, contornaveis, e a que simplesmente deixa
de pagar “Ley Concursal” e “Ley Orgéanica para la reforma concursal’, de 10 de
Julho de 2003;

— Na Itélia surge um instituto para promover o saneamento da empresa;

—  Os Estados Unidos da América interessam-se pela reorganizacao da
empresa, permitindo ao devedor manter todos os poderes de gestdo e de
representacdo da empresa, ndo havendo distingdo entre pessoas civis e juridicas;

— A Franga, na vanguarda, tem como objectivo a preservagéo da empresa,

a manutencgéo das actividades empresariais e 0 emprego.

Em Portugal, no a&mbito do memorando de entendimento, celebrado com o BCE, a
CE e o FMI, no quadro do programa de auxilio financeiro a Portugal, foi criado
através da Resolucdo do Conselho de Ministro n.° 11/2012, de 3 de fevereiro, 0

Programa Revitalizar.
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Este programa, envolve, o Ministério da Economia e do Emprego, o Ministério das
Financas, o Ministério da Justica e o Ministério da Solidariedade e da Seguranca
Social, com o objectivo de criar apoios e incentivos a reestruturagdo e revitalizagédo
do tecido empresarial, tendentes a sua recuperacdo, nomeadamente, através de
processos negociais com reduzida ou mesmo nula intervencdo dos tribunais. Este
procedimento tem como finalidade preservar o tecido empresarial, mantendo e
criando postos de trabalho por forma a evitar a escalada desenfreada das

liquidagbes em série das empresas.

Assim, e dentro deste espirito revitalizador foi criado pelo Decreto-Lei n.° 178/2012
de 3 de Agosto, o Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial —
SIREVE e, com Lei n. 16/2012, de 20 de abril, que procedeu a sexta alteracdo ao
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperagéo das Empresas, foi introduzido o Processo

Especial de Revitalizagdo — PER, pelos artigos 17.°-A a 17.° -1, deste codigo.

Desta forma, no nosso actual contexto legislativo, encontram-se dois
procedimentos, que visam estabelecer um processo negocial de adesédo voluntéria,
entre devedor e credores tendo em vista a obtencdo um acordo que permita a
recuperagcdo do devedor. Ou seja, privilegia a recuperacdo dos devedores em
detrimento do que até aqui se tinha promovido: “a liquidagcdo do patriménio do
devedor insolvente e a reparticdo do produto obtido pelos credores ou a satisfagéo
destes pela forma prevista num plano de insolvéncia que, nomeadamente se baseie
na recuperacdo da empresa compreendida na massa insolvente, sendo 0 objectivo

»l5

pela forma mais eficiente dos direitos dos credores™, que se passa a esquematizar.

!5 Cfr. Ponto 3 do preambulo do DL 53/2004, de 18 de Marco.
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SIREVE - SISTEMA DE RECUPERACAO DE EMPRESAS POR VIA EXTRAJUDICIAL

O Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial — SIREVE, regulado
pelo Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de agosto, procedeu a revisdo do Procedimento

Extrajudicial de Conciliagéo — PEC.

Trata-se de um procedimento alternativo aos processos judiciais previsto no art.
16.°, Codigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas - CIRE, que tem como

epigrafe “Procedimentos especiais™®

e integra um conjunto de medidas estratégicas
desenvolvidas pelo Governo para area da reestruturacdo e revitalizacdo das

empresas, no ambito do Programa Revitalizar.

Este procedimento tem por directivas os principios orientadores aprovados na
Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 43/2011 de 25 de outubro'’ que se passa a

transcrever:
O Conselho de Ministro resolve:

1 - Aprovar os Principios Orientadores da Recuperacdo Extrajudicial de
Devedores, publicados em anexo a presente resolucdo e que dela fazem parte
integrante, enquanto instrumento de adesdo voluntaria destinado a promover a
eficacia dos procedimentos extrajudiciais de recuperacéo de devedores.

(--2)

Estes principios orientadores resultam de um trabalho conjunto dos Ministérios das
Financas, da Justica, da Economia e do Emprego e da Solidariedade e Segurancga
Social e foram desenvolvidos tendo em conta as boas praticas e recomendacdes
internacionais existentes nesta matéria, nomeadamente o Statement of Principles
for a Global Approach to Multi-Creditor Workouts, publicado pela Insol International,
e as solugdes internacionais, nomeadamente europeias, adoptadas nos anos mais

recentes.

(...)

18 codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas ......
et Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 43/2011 de 25 de Outubro; DR 205 — SERIE I.
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Principios Orientadores

A conduta do devedor e dos credores durante o procedimento extrajudicial de
recuperacgdo de devedores deve orientar-se pelos seguintes principios:

Primeiro principio. - O procedimento extrajudicial de recuperacdo de
devedores corresponde as negociagfes entre o devedor e os credores envolvidos,
tendo em vista obter um acordo que permita a efectiva recuperacdo do devedor. O
procedimento extrajudicial corresponde a um compromisso assumido entre o
devedor e os credores envolvidos, e ndo a um direito, e apenas deve ser iniciado
guando os problemas financeiros do devedor possam ser ultrapassados e este
possa, com forte probabilidade, manter-se em actividade apds a conclusdo do
acordo.

Segundo principio. - Durante todo o procedimento, as partes devem actuar de
boa-fé, na busca de uma solugéo construtiva que satisfaca todos os envolvidos.

Terceiro principio. - De modo a garantir uma abordagem unificada por parte
dos credores, que melhor sirva os interesses de todas as partes, os credores
envolvidos podem criar comissdes e ou designar um ou mais representantes para
negociar com o devedor. As partes podem, ainda, designar consultores que as
aconselhem e auxiliem nas negociagbes, em especial nos casos de maior
complexidade.

Quarto principio. - Os credores envolvidos devem cooperar entre si e com 0
devedor de modo a concederem a este um periodo de tempo suficiente (mas
limitado) para obter e partilhar toda a informacdo relevante e para elaborar e
apresentar propostas para resolver os seus problemas financeiros. Este periodo de
tempo, designado por periodo de suspensdo, € uma concessdo dos credores
envolvidos, e nao um direito do devedor.

Quinto principio. - Durante o periodo de suspenséo, os credores envolvidos
ndo devem agir contra o devedor, comprometendo-se a abster-se de intentar novas
accOes judiciais e a suspender as que se encontrem pendentes.

Sexto principio. - Durante o periodo de suspenséo, o devedor compromete-se
a ndo praticar qualquer acto que prejudique os direitos e as garantias dos credores
(conjuntamente ou a titulo individual), ou que, de algum modo, afecte negativamente
as perspectivas dos credores de verem pagos 0s seus créditos, em comparacao
com a sua situagéo no inicio do periodo de suspenséao.

44

Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria Maria de Fatima Martins Bandeira
2014



ALTERACOES AO CIRE E
0 ADMINISTRADOR JUDICIAL
O PROGRAMA “R EVITALIZAR”

Sétimo principio. - O devedor deve adoptar uma postura de absoluta
transparéncia durante o periodo de suspensdo, partihando toda a informacéo
relevante sobre a sua situagdo, nomeadamente a respeitante aos seus activos,
passivos, transac¢cfes comerciais e previsées da evolucao do negécio.

Oitavo principio. - Toda a informacao partilhada pelo devedor, incluindo as
propostas que efectue, deve ser transmitida a todos os credores envolvidos e
reconhecida por estes como confidencial, ndo podendo ser usada para outros fins,
excepto se estiver publicamente disponivel.

Nono principio. - As propostas apresentadas e os acordos realizados durante
0 procedimento, incluindo aqueles que apenas envolvam o0s credores, devem
reflectir a lei vigente e a posicao relativa de cada credor.

Décimo principio. - As propostas de recuperacédo do devedor devem basear-
se num plano de negécios viavel e credivel, que evidencie a capacidade do devedor
de gerar fluxos de caixa necessarios ao plano de reestruturacdo, que demonstre
gue o mesmo ndo é apenas um expediente para atrasar o processo judicial de
insolvéncia, e que contenha informacdo respeitante aos passos a percorrer pelo
devedor de modo a ultrapassar os seus problemas financeiros.

Décimo primeiro principio. - Se durante o periodo de suspensao ou no ambito
da reestruturacdo da divida for concedido financiamento adicional ao devedor, 0

crédito resultante deve ser considerado pelas partes como garantido”

Perante o exposto, este procedimento destina-se apenas as pessoas colectivas, que

18
|

se encontrem em situacao econdmica dificil™ mas que ainda ndo se encontrem em

situacao de insolvéncia, no sentido de promover a sua revitalizacéo.

Dispde o diploma acima mencionado no seu art. 2.° que “Qualquer empresa®® que
se encontre em situagdo econdmica dificil ou numa situagéo de insolvéncia iminente
ou actual, nos termos do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacao das Empresas

(CIRE), pode requerer a sua recuperacéao através do SIREVE.

'8 Considera-se em situacdo econdémica dificil ou em situacédo de insolvéncia meramente iminente o devedor
que, ndo estando em situacéo de insolvéncia, indicia dificuldades econdémicas e financeiras, designadamente
por ndo cumprir as suas obrigagbes. O incumprimento das obriga¢gdes assumidas no momento da sua
exigibilidade configura desde logo uma situagdo econdmica dificil ou uma situacdo de insolvéncia iminente
(desde que ainda seja susceptivel de recuperacao).

% De acordo com o disposto no n.° 2, do art. 2.°, do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto, quanto ao
conceito de empresa, reporta-nos para o art. 5.°, do CIRE que define empresa como “toda a organizacéo de
capital e de trabalho destinada ao exercicio de qualquer actividade econémica”.
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Na opini&o de Maria Rosério Epifanio, “Este procedimento de conciliagdo destina-se
a obter a celebragdo de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus
credores com vista a recuperacdo da empresa em situacdo de insolvéncia (e que

preencha o art. 3.° do CIRE), ainda que apenas iminente (art. 2.2, n.° 12°)"2,

Segundo Luis M. Martins, “O Sireve consubstancia um dos instrumentos do
Programa Revitalizar e mais ndo é que um processo de negociacdes extrajudicial
com o objectivo de recuperar extrajudicialmente empresas em dificuldades, cuja
gestao € assegurada pelo IAPMEI, entidade que exerce a funcdo de mediador em

todo o processo”?2.

Ainda, O IAPMEI?®, diz-nos que “O SIREVE é um procedimento de ades&o
voluntaria que visa promover a recuperacao extrajudicial das empresas, através da
celebracdo de um acordo entre a empresa e todos ou alguns dos seus credores,
gue representem no minimo 50% do total das dividas da empresa, e que viabilize a

recuperacao da sua situacao financeira”.

Tendo em consideracdo o art. n.° 2, do diploma referido, bem como as opinides
acima evidenciadas, concluiremos que estamos perante um procedimento que
assenta na agilizacdo de um processo negocial, pela via extrajudicial, com os
maiores credores das empresas, de modo a garantir melhores condicbes de

funcionamento e a continuidade das suas actividades.

Este procedimento/instrumento é gerido/coordenado pelo Instituto de Apoio as

Pequenas e Médias Empresas e a Inovacéo, |. P. (IAPMEL, I. P.).

Contudo, e como qualquer procedimento, o recurso ao SIREVE envolve o
pagamento de uma taxa para suportar 0s encargos inerentes a sua gestdo. Esta

taxa é regulada pela Portaria n.° 12/2013, de 11 de Janeiro. Esta Portaria fixa o

=) Francga, a doutrina tem reconhecido uma eficicia limitada a este procedimento, em virtude do seu carater
consensual. De facto, as dificuldades sé&o um obstaculo ao acordo: os devedores véo adiando a constatacio de
uma realidade muito desagradavel; por seu turno, perante as dificuldades, os trabalhadores s6 pensam numa
forma de reagir (a greve); e os credores preferem ver os seus créditos imediatamente satisfeitos, embora
parcialmente, a envolverem-se num processo de recuperacéo. No entanto, tem também as suas vantagens, uma
vez que é célere, suave e discreto. Cfr., por todos, GUYON, Yves, Droit dés Affaires, tome 2, 8e edition, 2001,
pp. 93 e ss.

2! Maria do Rosario Epifanio, Manual de Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2012, 4.2 Edi.
2 | uis M. Martins, Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, Almedina Coimbra, 2013, 3.2 Edi..
% |APMEI - Programa Revitalizar, Guia para Processos de Recuperacé@o de Empresas, Agosto 2012.
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montante da taxa de utilizagdo, bem como o seu escalonamento de acordo com a
dimensdo da empresa (microempresa, pequena ou média empresa e grande

empresa).

De acordo com o art. 4.°, da Portaria acima mencionada, esta taxa de justica é paga
pela empresa requerente, ao IAPMEI em momento anterior a apresentacdo do

requerimento de utilizacdo do SIREVE, ndo sendo reembolséavel.

Tramitacao

Este processo é requerido exclusivamente através de formulario electrénico, junto
do IAPMEI#, que tem a fungédo de mediador e facilitador do processo negocial entre

a empresa e os credores, assegurando a coordenagao de todo o procedimento.

O IAPMEI, I.P., no seu Guia para Processos de Recuperacdo de Empresas,
descreve o que obrigatoriamente o requerimento devera incluir. O n.° 2 do Decreto-
Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto, descreve quais 0s elementos que devem constar
do ja referido requerimento. Ainda, e de forma extensiva Luis M. Martins®, informa-
nos dos elementos necessarios a incluir no requerimento exigido a qualquer

empresa, tendo em vista o recurso ao SIREVE.

Assim, e tendo em consideragao as directivas do IAPMEI, e o n.° 2, do art. 3.2, do
Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de Agosto®, o requerimento para a candidatura ao
SIREVE - Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial, devera

obrigatoriamente incluir:

2 |APMEI - Programa Revitalizar, Guia para Processos de Recuperacéo de Empresas, Agosto 2012;

Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, 2013, 3.2 Edi.

% Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, 2013, 3.2 Edi, p. 96.

% Artigo 3.9, n.° 2, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto: “O requerimento previsto no numero anterior deve
ser preenchido de acordo o modelo disponibilizado no sitio na Internet do IAPMEI, I.P., e conter,
designadamente, os seguintes elementos:

a) Os fundamentos do recurso ao SIREVE;

b) A identificagdo das partes a participar no SIREVE;

c) Aldentificagdo do credor ou dos credores que representem, pelo menos, 50% das dividas da empresa
constantes do balancete analitico, o qual deve reportar uma situacéo patrimonial com antiguidade nao
superior a trés meses relativamente a data da apresentagio do requerimento;

d) O contetido do acordo que se pretende obter;

e) O plano de negdcios.
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- os fundamentos do recurso ao SIREVE;

— aidentificagéo das partes a participar no processo;

— a identificacdo dos credores que representam mais de 50% das dividas
da empresa constante do balancete analitico, este com uma antiguidade néo
superior a trés meses relativamente a data de apresentagdo do requerimento;

— o contetdo do acordo que se pretende obter;

— o plano de negdcios nos termos constantes do formulario electronico,
deve demonstrar que, no final do periodo de cinco anos o requerente consegue
atingir uma situacao econdmica e financeira equilibrada, com um racio de autonomia
financeira superior a 15% ou 20%, consoante se trate de pequena e média empresa
ou grande empresa, respectivamente, e um racio de liquidez geral superior a 1,05%".
Ou seja, o requerimento da proposta de acordo de recuperagéo devera ser baseada
num plano de negdcios viavel e credivel, que identifique as medidas e 0os meios
necessarios a reposicdo das condigbes de sustentabilidade econdmica da
actividade da empresa, bem como a capacidade da empresa devedora em
assegurar o cumprimento do plano de reestruturacdo, evidenciado através dos
documentos contabilisticos previsionais, tais como: demonstracdo de resultados,
mapa de fluxos de caixa e balangos relativos a um periodo, devendo a empresa

devedora demonstrar, no final desse periodo, uma situagéo de liquidez®®,

O requerimento deve ainda ser acompanhado de cépia, em suporte digital de:
- os documentos alencados no art. 24.°, n.° 1 e 2, do CIRE;
— um balancete analitico com antiguidade n&o superior a trés meses;
- comprovativo da taxa de cobertura dos custos do processo, conforme

previsto na Portaria n.° 12/2013, de 11 de Janeiro.

Ainda, e de acordo com o descrito no art. 6.°, do Decreto-Lei n.° 178/2012, de 3 de
Agosto, e no prazo de 15 dias ap6s a apresentagdo do requerimento, o IAPMEI,

profere despacho de recusa, aperfeicoamento ou de aceitagao.

27 Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, 2013, 3.2 Edi., p. 96.
2 |APMEI - Programa Revitalizar, Guia para Processos de Recuperacédo de Empresas, Agosto 2012.
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De recusa quando *°:
— a empresa ndo esteja em situagcdo economicamente dificil nem em
situacao de insolvéncia iminente ou atual,
— aempresa seja economicamente inviavel;
— autilizagdo do SIREVE néo seja eficaz para a obtenc¢éo do acordo;
- 0 requerimento tenha sido instruido sem ser possivel o seu

aperfeicoamento;

Ou ainda:
— se tenham apresentado a insolvéncia;

- tenha sido declarada a sua insolvéncia;

Ficam também impedidas de recorrer ao SIREVE, e, portanto sujeitas a despacho
de recusa as empresas quando:
— esteja a decorrer o Processo Especial de Revitalizagdo — PER ou a sua

conclusdo, sem aprovacao do plano de recuperagéo, nos dois anos anteriores;

Ou ainda:

— as empresas devedoras que néo tenham obtido acordo no procedimento
ou ndo cumpram as obrigacbes decorrentes do acordo celebrado, por um periodo
de um ano, contado a partir da data da extingdo ou da resciséo.

De aperfeicoamento quando *°:

Se verifique a falta de algum dos elementos previstos nos n.os 2 e 3 do art. 3.°, do
Decreto-Lei acima mencionado. Ou seja, este Instituto, se achar necessario, podera

convidar o devedor a aperfeicoar o requerimento no caso de existrem mais

2 Artigo 6.°, n.° 1, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto: “ 1 - No prazo de 15 dias, a contar da data de
apresentacéo do requerimento de utilizacdo do SIREVE, o IAPMEI, I.P., profere despacho:

a) De recusa do requerimento quando:

b) A empresa ndo esteja em situacéo economicamente dificil nem em situacé@o de insolvéncia

iminente ou atual;

i) A empresa seja economicamente inviavel;

i) A utilizac@o do Sireve ndo seja eficaz para a observagéo do acordo;

iv) O requerimento tenha sido instruido sem ser possivel o seu aperfeicoamento;

V) Nas situagdes previstas no n.° 1 do artigo 18.°;

(..)

%0 Artigo 6.9, n. © 1, alinea b), do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto” De convite de aperfeicoamento do
requerimento, verificando-se a falta de algum dos elementos previstos nos n.”® 2 e 3 do artigo 3.%”.
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informacdes, que o IAPMEI considere relevantes, a serem prestadas, ou
documentos em falta, que deverdo ser juntos ao processo no prazo maximo de 10

(dez) dias, sob pena do procedimento se extinguir automaticamente.

De aceitagéo **:

Nos restantes casos. Ao processo bem instruido, o IAPMEI profere despacho, no

prazo de 12 (doze) dias de aceitacgéo.

Contudo, pode ainda, o IAPMEI e, em qualquer momento, mediante despacho,
recusar ou declarar extinto o procedimento se tiver conhecimento a posteriori que a
empresa se encontra em alguma das situagbes previstas de recusa do

requerimento.

Proferido o despacho de aceitacdo®, o IAPMEI procede a analise da viabilidade da
empresa e da adequacdo do acordo proposto, emitindo um parecer técnico, no
prazo de 30 (trinta) dias comunicando ao tribunal respectivo® o teor do despacho de

aceitacao do requerimento ao SIREVE e a extingédo do procedimento.

Intervenientes (regulamentacao)

Compete ao IAPMEI, como entidade gestora/mediadora do processo, acompanhar
as negociagdes entre o devedor e os credores por si identificados no requerimento,
sempre no respeito da vontade dos credores, ndo tendo quaisquer poderes
sancionatorios ou coercivos. O IAPMEI pode ainda, e quando assim o entender,
promover a participacédo de outras entidades, para além das indicadas pela empresa
como: credores que tenham instaurado, contra a empresa, ac¢des executivas para
pagamento de quantia certa ou quaisquer outras acgdes destinadas a exigir o
cumprimento de obrigacdes pecuniérias, por forma a concluir as negociagdes no

prazo maximo de 3 (trés) meses, prorrogavel por mais um més, mediante aprovagao

a1 Artigo 6.°, n.° 1, alinea c), do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto “De aceitagcdo nos restantes casos”

%2 Artigo 7.°, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto.

% Em termos de competéncia territorial & competente o tribunal da sede ou do domicilio do devedor, do domicilio
do autor da heranga a data da morte, ou do lugar onde o devedor tenha o centro dos seus principais interesses.
Em razdo da matéria sdo competentes, caso se trate de empresa, os Tribunais de Comércio, os tribunais de 1.°
instancia de competéncia especializada e no caso de estes ndo existirem, 0s juizos civeis de acordo com o n.°
2, do art. 128.° da LOFTJ.
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do IAPMEI de requerimento fundamentado por parte da empresa ou de qualquer

dos seus credores envolvidos no processo®.

A proposta de acordo do devedor dever&o todos os intervenientes no procedimento
e no prazo de 60 (sessenta) dias, apds a notificagdo da aceitagdo do requerimento,

comunicar ao IAPMEI a sua posigao.

Terminadas as negocia¢des € redigido pelo IAPMEI o “acordo final”, onde constam
as condicbes de regularizacdo tais como: a divida reconhecida, o periodo de
caréncia, o periodo de reembolso, os juros aplicaveis e as garantias prestadas. Este
“acordo final” é reduzido a escrito, dependendo de escritura publica, nos casos em
que a lei o exija, e subscrito pelas partes envolvidas no processo negocial, devedor,
credores e IAPMEL.

CREDORES PUBLICOS®

Sempre que existam dividas a Fazenda Publica e a Seguranca Social, estas
deverdo estar relacionadas no requerimento SIREVE, (as dividas a estes
organismos, mencionadas no requerimento, tém que ser as existentes até a data do
requerimento incluindo os juros e as coimas) e é obrigatdria a sua participagéo, sem
prejuizo de cada uma delas poder, fundamentadamente, manifestar a sua

indisponibilidade para celebrar acordo.

De acordo com o n.° 2 do art. 9.°, do referido Decreto-Lei n.° 178/2012 de 3 de
Agosto, estes dois organismos deverdo reunir-se antes da tomada de posi¢do por
forma a decidir quanto as condi¢cdes de regularizagdo dos respectivos créditos,

apesar das indicarem individualmente.

Contudo, as regras vulgarmente seguidas pelos os credores publicos em termos de

negociagédo de um acordo no SIREVE passam por:

3 Artigo 15.°, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto.
% Artigo 9.°, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto.
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— serem apresentadas garantias reais da empresa ou de terceiros tais
como: hipoteca voluntéria ou garantia bancéria;

— sejam efectuados os pagamentos de todas as obrigagfes que venham a
vencer-se, apos a aceitagdo. Esta condigdo é indispensavel para a continuagéo da
participacdo da Fazenda Publica e Seguranca Social,

— na falta de pagamento pontual (90 dias a contar da data de vencimento)
de novas dividas a Fazenda Publica ou & Seguranga Social, que se vencam apos
aceitacao do requerimento do SIREVE, estas instituicbes podem fazer cessar a sua

participagéo neste procedimento.

Os credores publicos ndo perdoam capital, nem concedem caréncia de reembolso
(atengéo ver base legal). Podem, no entanto, reduzir os juros vencidos e vincendos
dependendo da andlise feita ao processo, desde que a empresa devedora obtenha
dos credores privados, caso existam, rendncias de capital e/ou juros. A renuncia dos
juros vencidos e vincendos dependerd, ainda, de factores como o tipo de garantia
apresentada (garantia bancaria, hipoteca legal ou voluntéria), bem como a
comprovacao da indispensabilidade da sua reducdo, para a recuperacdo da

empresa.

A Seguranca Social e a Fazenda Publica podem aceitar um plano de pagamentos

da divida até ao limite de 150 prestacdes mensais (12,5 anos)®.

Durante a pendéncia do SIREVE e, apds o despacho de aceitacdo do IAPMEI, a
Seguranca Social podera ainda, autorizar um plano prestacional provisorio até 120
prestacdes mensais, com a exigibilidade total dos juros vencidos e vincendos, com
as garantias na Seccao de Processo Executivo da area da empresa, sendo que o
pagamento pontual dessas prestagdes € condi¢do indispensavel de demonstracao
da viabilidade da empresa e continuagcdo da participacdo da Seguranga Social no

processo®’.

36 Art. 9.°, n.°5 do Decreto — Lei n.° 178/2012 de 3 de Agosto; Decreto — Lei n.° 124/96 de 10 de Agosto.
37 \APMEI, (concluir)
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Este plano prestacional provisério podera servir de base ao acordo final do SIREVE.
Apo6s o seu reconhecimento, poderd ainda, a empresa, solicitar condicdes mais
vantajosas em termos de prazo, e conseguir o pagamento da divida em 150 meses
— limite maximo, bem como a reducdo das taxas de juros vencidos e vincendos.
Apos a assinatura do acordo final, o plano provisério de pagamentos é substituido
pelo plano definitivo com as alteracdes dos prazos e das taxas de juros vencidos e

vincendos3s.

A Fazenda Publica, e em regra, s6 aceita o0 pagamento da divida até 120 prestacdes

mensais (10 anos).

Efeitos

Com a apresentacéo do requerimento do SIREVE e aceitacdo pelo IAPMEI de inicio
do processo tem, em termos de processos pendentes, 0s seguintes efeitos:

— suspende, até a conclusdo do procedimento, quaisquer accdes
executivas para pagamento de dividas ou outras acgdes destinadas ao cumprimento

de obrigacées pecuniérias, instauradas ou a instaurar®®;

nota: estes efeitos cessam se qualquer credor manifestar a sua
indisponibilidade para celebrar o acordo no ambito deste procedimento — SIREVE.

— suspende 0 prazo para a empresa se apresentar a insolvéncia nos
termos do art. 18.°, n.° 1, do CIRE, que dispbe “O devedor deve requerer a
declaracéo da sua insolvéncia dentro dos 30 dias seguintes & data do conhecimento
da situacao de insolvéncia, tal como descrita no n.° 1 do artigo 3.°, ou a data que
devesse conhecé-la.”;

— 0 devedor ndo pode ceder, locar, alienar ou por outro qualquer modo
onerar, no todo ou em parte, os bens que integrem o seu patriménio, sob pena de
impugnacao dos actos que diminuam, frustrem, dificultem, ponham em perigo ou

retardem a satisfac&o dos credores®.

% |dem da nota de rodapé 24.

3 Artigo 13.°, n.° 1, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto; Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia
Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, 2013, 3.2 Edi.

9 Artigo 11°, n.° 5, do Decreto-Lei 178/202012 de 3 de Agosto
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Celebrado o “acordo final” extinguem-se a suspensdo das accbes executivas
instauradas contra a empresa, salvo quando o acordo preveja a manutencdo da

suspensao.

PROCESSO ESPECIAL DE REVITALIZACAO - PER

O Processo Especial de Revitalizacdo — PER esta consagrado nos artigos 17.°-A a
17.° -1, do Cdadigo da Insolvéncia e Recuperacdo de Empresas, na redagao que lhe
foi conferida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, que procedeu-se a sexta alteracao
do CIRE.

De acordo com o artigo 17.° -A, do CIRE, com a epigrafe “Finalidade e natureza do
processo especial de revitalizagcdo”, no seu n.° 1, descreve que: “O processo
especial de revitalizacdo, destina-se a permitir ao devedor que, comprovadamente,
se encontre em situacdo econdémica dificil ou em situacao de insolvéncia meramente
iminente”!, mas que ainda seja susceptivel de recuperacdo, estabelecer
negociacbes com o0s respectivos credores de modo a concluir com este acordo

conducente a sua revitalizacao”.

A nocéo de “situacdo economica dificil” encontra-se plasmada no art. 17.° -B, do
CIRE, “encontra-se em situagdo econdmica dificii o devedor que enfrentar
dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacdes, designadamente,

por ter falta de liqguidez ou por ndo conseguir obter crédito”.

Desta forma, qualquer devedor que se encontre em situacdo econémica dificil ou
em situacdo de insolvéncia meramente iminente (ter uma percepcado de que, de
futuro e num curto prazo, ndo consegue cumprir as suas obriga¢des vencidas), pode
recorrer a este procedimento, antes de se apresentar a insolvéncia, permitindo-lhe
negociar com os credores por forma a alcancar um acordo que permita a sua

revitalizagdo, mantendo a sua actividade.

“1 Ver nota de rodapé n.° 4.
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Sobre a situacdo econdmica dificil ou em situacdo de insolvéncia meramente
iminente, opina Luis M. Teles de Menezes Leitdo*, que: “A lei refere que o processo
de revitalizacdo pode ser usado pelo devedor que se encontre em situacao
economica dificil (cfr. Art. 17.° -B) ou em de insolvéncia meramente iminente (art.
3., n.° 4), mas que ainda seja susceptivel de recuperacao”. Parece assim, que 0
devedor ndo podera recorrer a este processo se ja se encontrar em situacao de
insolvéncia efectiva, definida como a impossibilidade de cumprimento de obrigagbes
vencidas (art. 3., n.° 1), ndo podendo assim o0 processo de revitalizacdo ser

utilizado para elidir o devedor de apresentac&o a insolvéncia (art.18.%*%).

Ainda, Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis** “O PER destina-se a
devedores que se encontrem em situacdo economica dificil ou em situacao de
insolvéncia eminente®. A introducdo de um novo conceito — o da situacdo
economicamente dificil — visa permitir a intervencdo do mecanismo de revitalizacéo
num momento anterior ao da situacdo da insolvéncia. Pretendera por certo o
legislador que o PER seja utilizado em tempo Uutil, assim antecipando essa
intervencdo a fim de inclusivamente evitar que o devedor chegue a entrar em

situagéo de insolvéncia.”

A este procedimento de recuperacdo designado por “revitalizar”, a lei atribuiu-lhe a

146 »d7

natureza de “processo especial”™” com “caracter urgente™’, tal como sucede com o
processo de insolvéncia de acordo com o art. 9. n.° 1, do CIRE. Assim, por se
tratar de um procedimento urgente e por maioria de razao (considerando o interesse
na recuperacao dos devedores), goza de precedéncia sobre o servico ordinario do

tribunal.

42| uis Manuel Teles de Menezes Leitdo; Direito da Insolvéncia, Almedina, Coimbra, 2013, 5.2 Edi., p. 283.

*3 Neste sentido também Catarina Serra, | Congresso de Direito da Insolvéncia. p. 94, que salienta ser intengéo
do legislador restringir o processo especial de revitalizac&o a situagdes de pré-insolvéncia.

4 Nuno Salazar Casanova — David Sequeira Dinis, PER, O Processo Especial de Revitalizagdo, Comentarios
aos artigos 17.°-A a 17.° -1 do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, Coimbra Editora, 2014, 1.2
Edi. p 14.

%5 Sobre a definicéo de insolvéncia iminente cfr. V. g. Luis A. Carvalho Fernandes e Jodo Labareda, Cédigo da
Insolvéncia e da Recuperagcdo de Empresas Anotado, 2.2 Edicéo, Quid Jaris, 2013, pag. 86, em anotacdo ao
artigo 3.°.

¢ Titulo do Capitulo 11, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo das Empresas, aditado pela Lei n.° 16/2012,
de 20 de Abril.

47 Artigo 17.2 -A, n.° 3, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo das Empresas, aditado pela Lei n.° 16/2012,
de 20 de Abril.
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Contudo, e na opinido de Luis M. Martins®®, “o processo especial de revitalizacdo
ndo se enquadra nas situagfes vertidas no art. 9.°, uma vez que o PER n&o é um
processo de insolvéncia, incidente nem apenso deste, acabando por ser um
processo “especial” dentro do processo especial que é o processo de insolvéncia, 0

legislador optou por, autonomamente, conferir caracter urgente ao procedimento”.

Atendendo ao espirito da lei, “a revitalizacdo e recuperacdo das empresas” este
processo especial deveria ser direccionado apenas as empresas. Contudo, os
artigos explanados no Capitulo Il, do Titulo | do CIRE, apenas fazem mencéo a
palavra “devedor’ pelo que, e partilhando da opinido de Luis M. Martins®, este

processo destina-se a todos os devedores: pessoas colectivas ou singulares.

Tramitacdao Processual

De acordo com o disposto no art. 17.° -C do CIRE, o recurso ao PER inicia-se
sempre por iniciativa exclusiva do devedor através de requerimento, dirigido ao juiz
do tribunal competente para declarar a sua insolvéncia, acompanhado da
declaracdo escrita de vontade deste e do credor ou credores® de iniciar as
negociagdes tendentes a sua revitalizacao através de um plano de recuperacéo, de
acordo com o art. 17.° -C, n.° 1 do CIRE, acompanhado das coOpias do documentos
previstos no n.° 1 do art. 24 (art. 17.°-C, n.° 3, alinea b), do CIRE)*".

“A lei ndo especifica que tipo de credor € nem a sua representatividade no universo
das suas dividas ou a natureza do crédito, pelo que seja qual for o valor e a
natureza do crédito (garantido, privilegiado, comum ou subordinado) pode dar inicio

ao procedimento em conjunto com o credor™?,

48| uis M. Martins; Processo de Insolvéncia; 2013 — 3:2 Edi¢éo, Almedina, p. 102.

49 «atendendo a forma como a lei foi redigida, e no obstante o processo especial de revitalizacdo ter sido
anunciado como um meio de recuperagdo das empresas, em momento algum se refere que a sua aplicagao
esta limitada as pessoas colectivas (...). Assim, nao deixa de ser aplicavel as pessoas singulares, quando estas
estejam na situacdo descrita e sejam financeiramente responsaveis — Cfr. no n.° 2 do artigo 17.° -A” Luis M.
Martins; Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado; 2013 — 3:2 Ed. Almedina, em comentario ao art. 17.° -A.

0 Esta declaracé@o deve ser assinada e datada por todos os intervenientes (devedor e credor(s), conforme art.
17.°-A, n.° 2 do CIRE.

%1 Estas copias ficam na secretaria do tribunal, para consulta dos credores, sempre que o solicitarem e durante
todo o processo.

52 Luis M. Martins; Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado; 2013 — 3:2 Edigdo, Aimedina, pag. 104.
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Recebido o requerimento e os documentos referido na alinea b), n.° 3, do art. 17.° -
C, do CIRE, e caso o juiz ndo indefira o requerimento, este, através de despacho,
nomeia de imediato3® administrador judicial provisorio,* de acordo com o art. 17.° -C,

n.° 3, alinea a), do CIRE, que ird acompanhar todo o processo negocial.

O juiz deverd indeferir o requerimento se o devedor anteriormente tiver recorrido ao
PER e o mesmo tiver terminado dois anos antes (n.° 6, do art. 17.° -G, do CIRE)

sem aprovacao de plano de recuperacgdo ou jé tiver sido declarado insolvente®.

O despacho do juiz é objecto da notificacdo® ao devedor, publicidade e registo
previstos nos arts. 37.° e 38.° conforme o mencionado no n.° 4, do art. 17.° -C do
CIRE.

Depois da notificacdo do despacho (art. 17.° -C, n.° 4 do CIRE), o devedor deve
comunicar através de carta registada todos os credores que ndo tenham subscrito a
declaragédo que deu inicio ao processo especial de revitalizagdo de acordo com o
art. 17.° -D, n.°® 1 do CIRE. Esta comunicacdo tem por objectivo convidar os
credores a participar nas negociagbes em curso, caso 0 entendam. Informa-os
ainda, que a documentacao a que se refere o n. 1 do art. 24.° do CIRE, se encontra

disponivel, na secretaria do tribunal, para consulta, se o pretender fazer.

Os credores® que queiram participar das negociacdes em curso, podem fazé-lo
durante todo o tempo que essas negociacdes durarem, através de carta registada

enviada ao devedor, que devera ser junta ao processo (art. 17.°-D, n.° 7, do CIRE).

%3 Quanto ao texto da lei sobre a nomeacdao “imediata” do administrador judicial provisério diz Luis M. Martins, no
seu comentario ao art. 17.° -C, no Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado; 2013 — 3.2 ed., Alimedina,
que: “A Lei diz que o deve fazer de “imediato”, mas tal nao deve prejudicar o tempo necessario para o juiz aferir
da necessidade de aperfeicoamento, caso esta seja possivel (ex. falta de documentos exigidos) ou rejeitar o
mesmo, se existirem factos impeditivos ou que ndo sejam supriveis por convite (ex. uso abusivo do
procedimento)”.

%4 De acordo com o disposto no art. 32.9, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo das Empresas.

%5 Como por exemplo: antes de recorrer ao PER, o devedor tinha-se apresentado por trés vezes & insolvéncia,
alegando que a sua situacdo de insolvéncia era actual e real — Acérddo do Tribunal da Relagéo de Coimbra, de
10.07.2013, processo n.° 754/13.4TBLRA.C1, disponivel em www.dgsi.pt

®A notificacéo é feita nos termos do CPC para as partes no processo.

" Quanto a participacédo dos trabalhadores nas negocia¢fes, Luis M. Martins, no seu comentério ao art. 17.° -D,
no Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado; 2013 — 3.2 ed., Almedina, diz que: “Depende. N&o obstante a
al. ¢), do n.° 1, do artigo 423, do CT, estabelecer que a comissdo de credores tem direito a “Participar, entre
outros, em processo de reestruturagdo da empresa, na elaboragdo dos planos e dos relatérios de formacéo
profissional e em procedimentos relativos a alteracdo das condi¢Bes de trabalho;”. Reforcado pela al.d), do
artigo 425.°, do CT, que estatui a obrigatoriedade de consulta a comissao de trabalhadores nos casos nos casos
de “Dissolugédo ou pedido de declaracdo de insolvéncia da empresa’, pode suceder que, na fase inicial do
procedimento, estes ndo sejam credores. Se ndo sao credores, ndo sdo chamados ao PER para negociar.
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Qualquer credor devera, remeter ao administrador judicial provisério, a sua
reclamacéo de créditos, de acordo com o0s requisitos mencionados no art. 128.°, do
CIRE, no prazo de vinte dias, iniciando-se este prazo com a data da publicagcédo no

portal citius do despacho de nomeacéo do administrador judicial provisorio.

Findo este prazo, e de acordo com o art. 17.° -D, n.° 2, do CIRE, o administrador
judicial provisoério, tem cinco dias seguidos para apresentar a lista provisoria de
créditos (art. 154.°, n° 1, do CIRE), créditos por si reconhecidos, por ordem
alfabética, tanto dos credores que tenham deduzido reclamacdo como daqueles
cujos direitos constem dos elementos da contabilidade do devedor ou sejam por
outra forma do seu conhecimento. Apresentara também uma lista dos créditos ndo

reconhecidos, caso existam.

Essa ou essas listas de créditos provisorios, serdo apresentadas na secretaria do
tribunal, acompanhada de relatério, de acordo com o art. 155.°, n.° 1, do CIRE,

onde fundamenta as razdes da recusa de reconhecimento de créditos (se aplicavel).

A lista de créditos provisorios € apresentada na secretaria do tribunal e publica no
portal CITIUS.

Esta lista pode ser impugnada, se for o caso, no prazo de 5 (cinco) dias apés a sua
publicacéo, através de requerimento dirigido ao tribunal (art. 17.° -D, n.° 3, do CIRE).
Os fundamentos para a impugnagdo sao os previstos no art. 130.° do CIRE. N&o
havendo impugnacéo, a lista converte-se de imediato em definitiva conforme o
descrito no art. 17.°-D, n.° 4, do CIRE.

Terminado o prazo para as impugnacgoes, devedor e credores dispdem do prazo de
dois meses para concluir as negociagdes, podendo este prazo ser prorrogado por
uma vez e por um més, se obtido acordo prévio e escrito entre o administrador
judicial provisério nomeado e o devedor. Esse acordo devera ser junto aos autos e
publicado no portal citius (art. 17.° -D, n.° 5, do CIRE).

Todavia, entendemos que nos casos em gue o contetido do plano de recuperagdo afecta os contrato de trabalho
e mesmo nao sendo credores, os trabalhadores devem ser ouvidos dentro ou fora do procedimento”.
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As negociacdes entre o devedor e os credores regem-se pelos principios
convencionados entre todos o0s intervenientes com respeito pelo principio da
transparéncia e da boa-fé, podendo, nestas negociagées, participar peritos que cada

um dos intervenientes tiver indicado para acompanhar o procedimento.

O administrador judicial provisorio® deve acompanhar, participar e fiscalizar as
negociagdes entre a empresa e 0s seus credores, assegurando gque as partes nao
adoptam expedientes dilatorios, inGteis ou prejudiciais ao andamento do processo,
tendo sempre como bitola, os principios orientadores aprovados pela Resolu¢éo do
Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 25 de Outubro.

Durante as negociagfes, o devedor deverd prestar toda a informagéo relevante ao
administrador judicial provisério, bem como aos seus credores (n.° 6, do art. 17.° -D,
do CIRE). A violagcdo deste dever pelo devedor ou dos seus administradores de
direito e de facto, no caso de aquele ser uma pessoa colectiva, importa a sua
responsabilidade civil e solidaria pelos prejuizos causados aos seus credores em
virtude de falta ou incorreccdo das comunicagbes ou informagdes prestadas (art.
17.°-D, n.° 11, do CIRE).

nota: Quanto aos credores publicos, Autoridade Tributaria e Seguranga Social
reportam-nos para o acima mencionado no Sistema de Recuperagdo de Empresas
por Via Extrajudicial — SIREVE.

Efeitos

A decisdao mencionada na primeira parte da alinea a), do n. 3, do art. 17.° -C, do
CIRE, bem como a nomeacdo do administrador judicial mencionada na penultima
parte da alinea, e do numero do artigo mencionado, acarreta consigo efeitos sobre o

devedor e sobre outros processos.

%8 Conforme os art®. 17.°-D, n.° 9 e 32.°, do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacéo das Empresas.
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Assim:
Efeitos sobre o devedor:

Inibe o devedor de praticar actos de especial relevo sem autorizacdo do
administrador judicial provisorio (art. 17.° -E, n.° 2). O pedido de autorizacdo ao
administrador judicial provisorio, devera ser requerido por escrito, com a indicacao
do acto que o devedor quer praticar, sendo esta autorizagdo concedida pela mesma
forma. Se o administrador judicial provisério ndo responder, no termo do quinto dia

apos o pedido, significa a sua recusa a pratica do acto.

Na eventualidade de o devedor o praticar, 0 acto é considerado nulo. Com esta
medida, o legislador, pretendeu limitar a autonomia e administragdo dos bens e
direitos do devedor, de forma a salvaguardar a posi¢cdo e seguranca do credor pelo

recurso ao PER.
Efeitos sobre outros processos:

Conforme o explanado no art. 17.° -E, n.° 1, do CIRE, “A decisdo a que se refere a
alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° -C, do CIRE, obsta a instauracdo de quaisquer
accodes para cobranca de dividas contra o devedor e, durante todo o tempo em que
perdurem as negociagdes, suspende, quanto ao devedor, as ac¢gdes em curso com
idéntica finalidade, extinguindo-se aquelas logo que seja aprovado e homologado
plano de recuperacdo, salvo quando este preveja a sua continuacdo™. Ou seja,
este artigo vem reiterar o mencionado no 7.° paragrafo do preambulo do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas - CIRE, na redaccdo que lhe foi
conferida pela Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, que procedeu-se a sexta alteracéo
deste Cdédigo “ (...) suspendem-se as acc¢des que contra si sejam intentadas com a
finalidade de Ihe serem cobradas dividas, assegurando-se, assim, a existéncia da
necessaria calma para reflexdo e para criacdo de um plano de viabilidade para o

devedor que se encontre em negociagdeso,

% codigo da Insolvéncia e da Recuperacéo de Empresas — CIRE.
9 preambulo Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas — CIRE.
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Sado também suspensos o0s processos de insolvéncia em que anteriormente haja
sido requerida a insolvéncia do devedor, desde que ainda n&o tenha sido proferida
sentenca declaratéria da mesma. Proibe-se, também a prossecucdo de novas

accoes nesse sentido.

Estes efeitos encontram-se descritos no art. 17.° -E, do CIRE

Conclusao do Processo Negocial

CoM APROVACAO DE PLANO DE RECUPERACAO

O fim das negociagdes para a revitalizagdo do devedor pressupde a aprovagao de

um plano de recuperagao por meio de votacao.

Essa votagéo efectua-se por voto escrito aplicando-se para tal o disposto no art.
211.° do CIRE, conforme descrito no art. 17.° -F, n.° 4, do CIRE.

Os votos sdo enviados ao administrador judicial provisério, que os abre com ao
devedor e elabora um documento com o resultado da votacéo (art 17.° -F, n.° 4, do
CIRE).

Este plano de recuperacgédo pode ser aprovado por unanimidade ou por maioria.
Por unanimidade:

Considera-se o plano aprovado por unanimidade quando intervenham todos os
credores: aqueles que foram chamados a negociar pelo devedor como também
aqueles que tenham reclamado créditos e tenham sido reconhecidos. O plano deve
ser assinado por todos, sendo de imediato remetido ao processo, para homologagao
ou recusa pelo juiz, acompanhado da documentagédo® que comprova a sua
aprovacgado, atestada pelo administrador judicial provisoério (art. 17.° -F, n.° 1, do
CIRE).

! pa documentag&o remetida ao tribunal devera fazer parte: acta da eventual assembleia realizada para
discussdo e aprovacdo do plano ou correspondéncia trocada com os credores com o0 mesmo objectivo, ainda
documentos que comprovem os poderes dos representantes dos credores e todos 0s outros que permita ao
tribunal verificar e confirmar a qualidade dos subscritores do plano de recuperacéo.
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Uma vez homologado o acordo, este produz de imediato os seus efeitos.
Por maioria:

Considera-se o plano aprovado por maioria quando reuna a maioria dos votos
prevista no n.° 1, do art. 212.°, sendo o quérum deliberativo calculado com base nos
créditos a que se referem os n.® 3 e 4 do art. 17.° -D, do CIRE, podendo o juiz
computar os créditos que tenham sido impugnados se considerar que ha

possibilidade de tais créditos deverem ser reconhecidos (n.° 3, do art. 17.° -F).

Cabe ao juiz decidir, no prazo de dez dias da recepgdo da documentagéo, enviada
pelo administrador judicial, se deve homologar ou recusar o plano de recuperagéo,
aplicando com as necessdrias adaptacdes, as regras vigentes de aprovacdo e
homologacéao do plano de insolvéncia em especial os arts. 215.° e 216.°, do CIRE,
(art. 17.°-F, n.° 5, do CIRE).

A decisao do juiz vincula todos os credores, mesmo que ndo hajam participado nas
negociagbes. Contudo, aqueles que tenham votado contra podem solicitar a n&o
homologacéo, desde que demonstrem alguma das situacdes previstas nas alineas
a) e b), don. 1, do art. 216.°, do CIRE®2.

SEM APROVAGAO DE PLANO DE RECUPERAGAO

Se das negociagdes néo resultar aprovagdo do plano de recuperagéo, por falta de
acordo, o processo negocial € encerrado, devendo o administrador judicial
comunicar tal facto ao processo, se possivel, por meios electrénicos e publici-lo no
portal Citius (art. 17.° -G, n.° 1, do CIRE).

De acordo com 0 n.° 4, do art. 17.° -G, do CIRE, compete também, ao administrador
judicial provisorio, emitir parecer sobre se o devedor se encontra em situacao

econdmica dificil ou em situagé@o de insolvéncia.

#2codigo da Insolvéncia e da Recuperacédo de Empresas ...... Artigo 216.°, n.° 1, alineas a) e b) “ O juiz recusa
ainda a homologacao se tal Ihe for solicitado pelo devedor, caso este ndo seja o proponente e tiver manifestado
nos autos a sua posicao, anteriormente a aprovacao do plano de insolvéncia,  ou por algum credor ou sdcio,
associado ou membro do devedor cuja oposi¢cdo haja sido comunicada nos mesmos termos, contanto que o
requerente demonstre em termos plausiveis, em alternativa que:

a) A sua situacdo ao abrigo do plano é previsivelmente menos favoravel do que a que interviria na
auséncia de qualquer plano, designadamente face & situacdo resultante de acordo ja celebrado em
procedimento extrajudicial de regularizacdo de dividas;

b) O plano proporciona a algum credor um valor econémico superior ao montante nominal dos seus
créditos sobre a insolvéncia , acrescido do valor das eventuais contribuicdes que ele deva prestar.
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Caso o devedor se encontrar em situacao econdmica dificil, o encerramento do
procedimento acarreta a extingdo de quaisquer restricbes ou beneficios resultantes

da apresentagéo ao PER.

Se o devedor se encontrar em situacdo de insolvéncia, o administrador judicial
provisorio requer a insolvéncia do devedor, sendo o processo especial de

revitalizagdo apenso ao processo de insolvéncia.
HOMOLOGACAO

O art. 17.°-1, n.° 1, do CIRE, prevé um regime que possibilita um acordo extrajudicial
do plano de recuperacao simplificado quando o devedor consegue ou ja tem o aval

prévio dos credores.

Assim, este acordo por homologacdo surge quando ja foi acordado um plano de
recuperagcdo entre o devedor e os credores suficientes para assegurar a sua
aprovacao. Ou seja, os credores tém que representar pelo menos a maioria dos

votos prevista no n.° 2, do art. 212.°, do CIRE.

Este acordo devera ser apresentado no tribunal pelo devedor acompanhado dos

documentos previstos no n.° 2, do art. 17.°-A e no n.° 2, do art. 24.°.

Recebidos os documentos acima mencionados, 0 juiz nomeia um administrador

judicial provisério, aplicando-se o disposto nos arts 32.° a 34.2, do CIRE.

Nesta situacdo e de acordo com o n.° 2 do artigo acima referido, deve a secretaria

do tribunal:

a) notificar os credores que no mesmo nNao nao intervieram e que constem da
lista de créditos relacionados pelo devedor da existéncia do acordo, ficando este

patente na secretaria do tribunal para consulta;
b) publicar no portal Citius a lista provisoria de créditos.

Convertendo-se esta lista de créditos em definitiva, o juiz procede, no prazo de dez
dias, a analise do acordo extrajudicial, devendo homologado se respeitar a maioria
prevista no art. 17.° -F, n° 3, do CIRE, excepto se subsistir alguma das
circunstancias previstas nos arts. 215.° e 216.°, do CIRE.
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O recurso ao PER por via de homologacao, facilita a obtencdo de um plano de
recuperacdo com maior simplicidade, quando o devedor consegue ou ja tem o aval

prévio dos credores.

GARANTIAS

De acordo com o art. 17.° -H, do CIRE, com a epigrafe “Garantias” dispde:

1. As garantias convencionadas entre o devedor e 0s seus credores
durante o processo especial de revitalizacdo, com a finalidade de proporcionar
aquele os necessérios meios financeiros para o desenvolvimento da sua actividade,
mantém-se mesmo que, findo o processo, venha a ser declarada, no prazo de dois
anos, a insolvéncia do devedor®.

2. Os credores que, no decurso do processo, financiem a actividade do
devedor disponibilizando-lhe capital para a sua revitalizacdo gozam de privilégio
creditorio imobiliario geral, graduado antes do privilégio creditério antes do privilegio

creditério mobiliario geral concedido aos trabalhadores®.

8 “Nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 17.° -H, as garantias apenas gozam de imunidade contra a
resolugdo em beneficio da massa insolvente se visarem proporcionar ao devedor 0s necessarios meios
financeiros para o desenvolvimento da sua actividade. Nao é portanto, necessario que a garantia seja prestado
directamente a quem proporciona os meios financeiros. E apenas requisito que a garantia vise a obtenc&o de
meios financeiros. Assim, uma garantia prestada pelo devedor no decurso do PER pode gozar da protecgéo
que lhe é concedida pelo n.° 1 do artigo 17.° -H quando por exemplo, é prestada a favor de terceiro que, por sua
vez, presta uma fianca a favor de um banco para que este conceda um empréstimo ao devedor”. Nuno Salazar
Casanova — David Sequeira Dinis; Processo Especial de Revitalizagdo Comentérios aos artigos 17.° -A a 17.° |
do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperagéo de Empresas, Coimbra Editora; 1.2 Ed.; Marco 2014.

8 «Claro que, incidindo o privilegio mobiliario geral sobre capital, juros e outros acessérios do credito, caso o
devedor venha a tornar-se insolvente, outros credores poderdo vir a ser prejudicados, uma vez que quem
disponibilizou capital no ambito do PER ira ser pago pelo produto da venda de bens moveis com preferéncia
sobre os restantes credores comuns e sobre os restantes credores com privilegio mobiliario geral. No entanto,
recorde-se que sO goza privilegio mobiliario geral quem tenha disponibilizado capital para a revitalizagdo do
devedor, o que é em beneficio de tos os credores”. Nuno Salazar Casanova — David Sequeira Dinis; Processo
Especial de Revitalizagdo Comentarios aos artigos 17.° -A a 17.° | do Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacao
de Empresas, Coimbra Editora; 1.2 Ed.; Marco 2014
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CAPITULO IV

O ADMINISTRADOR JUDICIAL

EVOLUCAO NO TEMPO (DESIGNACAO /FUNCOES/DEVERES)

A figura do hoje designado administrador judicial, tem sido, ao longo dos anos, alvo
de modificagbes quer a nivel de denominagdo quer ao nivel de atribuigbes
dependendo das necessidades inerentes a propria natureza do processo de

insolvéncia/faléncia.

Esta figura é criada pelo Decreto-Lei n.° 25.981, de 26 de Outubro de 1935, com a
denominacdo de administrador de faléncias e sob a fiscalizagdo e orientacao

juridica de um sindico® bem como pelos credores.

Em Lisboa e no Porto esta figura de administrador de faléncias era exercida por um
funcionario judicial, habilitado com curso completo de escolas comerciais médias ou
superiores, dando-se preferéncia aos que eram simultaneamente diplomados em
direito®. No resto do pais foram criadas, em cada camara de faléncias, um quadro
de administradores, constituido pelos diplomados dos diferentes institutos e escolas

comerciais®’.

Este administrador de faléncias era nomeado quando nao era possivel a liquidacao
pela comiss&o liquidataria (pelos credores)®®. E as suas funcdes eram limitadas a
denominada administracao ordinaria, como actos necessarios para a determinagéo

da massa, actos destinados a conservar os bens e a apresentacéo de contas®®.

Com o Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho, que aprovou 0 novo processo especial
de recuperacdo da empresa e da proteccao dos credores, desaparece o sindico e 0

administrador das faléncias passa a designar-se administrador judicial.

%5Em Lisboa e Porto era exercido por magistrados privativos, no resto do pais ao agente do Ministério Publico;
Decreto-Lei n.° 25.981, de 26 de Outubro de 1935, Diario da Republica, | Serie — Numero 248, de 26 de Outubro
de 1935.

5 Cfr. o n.° 20, do preambulo do Decreto-Lei n.° 25.981, de 26 de Outubro de 1935, Diario da Republica, | Serie
— Numero 248, de 26 de Outubro de 1935.

57 Idem.
% 1dem.

% Cfr. o n.0 21, do preambulo do Decreto-Lei n.° 25.981, de 26 de Outubro de 1935, Diario da Republica, | Série
— Numero 248, de 26 de Outubro de 1935.
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No ponto 2, do preambulo deste diploma |é-se:

“2. A motivar a perspectiva acolhida no presente diploma estara ainda o
progresso que em Portugal tém conseguido, nos Ultimos anos, quer as técnicas da
gestao pratica nos varios sectores da actividade econémica, quer no ensino, a nivel
superior, das varias disciplinas cientificas que interessam a administracdo das
empresas. Sao agora preparados nos institutos universitarios largas dezenas de
diplomados em Gestao de Empresas; a sua actuacédo esclarecida fica-se a dever
um notério aperfeicoamento de qualidade na direccdo empresarial.

Ora, € aos administradores judiciais, especialmente recrutados entre
os técnicos de gestdo, que cabe analisar a situagdo concreta de cada empresa
sujeita ao processo de recuperacao, elaborar o relatério a apresentar a assembleia
de credores e estudar e propor as medidas mais adequadas.

Os administradores judiciais ndo integrardo ja um quadro burocratico e estabilizado.

Os administradores judiciais ndo integrardo ja um quadro burocratico e
estabilizado. A sua vocacao nao serd a de liquidar uma empresa falida, mas a de
gerir uma empresa de outra forma condenada, desde logo, a uma quase
irremediavel destruicao.

Em diploma préprio sera regulado o modo de recrutamento dos
administradores judiciais”.

A escolha e fungbes deste administrador judicial foram esplanadas no seu
art. 9.° gue se passa a descrever.

Artigo 9.°
Escolha e fun¢des do administrador judicial

1. O administrador judicial é designado pelo juiz, nos termos da lei geral,
de entre as pessoas propostas para o efeito pelos credores ou, na sua falta
escolhidas pelo proprio juiz.

2. O juiz pode, se tal for necessario a salvaguarda dos interesses da
empresa ou dos credores, conferir ao administrador judicial poderes para obrigar a
empresa e, bem assim, suspender ou restringir os poderes de administracdo dos
orgaos dela ou condicionar a validade dos actos de disposicdo ou de administracéo

dos titulares destes 6rgdos ao prévio acordo do administrador judicial.
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3. Pode o juiz, a qualquer momento, ouvida a comisséo de credores, no
decurso do periodo de observacao substituir o administrador ou alterar os seus
poderes ou dos 6rgdos da empresa, nos termos do ndimero anterior.

4. Ao administrador judicial compete ainda, em qualquer caso:

a) Promover a elaboracao da relacao provisoria do activo e do passivo da
empresa, podendo para o efeito, quando necessario, contratar 0s servigos técnicos
ou peritos;

b) (...);

c) Tomar ou propor ao tribunal as medidas urgentes necessarias a
salvaguarda do patriménio da empresa perante terceiros, incluindo os credores, ou
contra a vontade do préprio empresario;

d) (...).

5. (...) e ajuizara da sua viabilidade econémica, propondo aos credores 0
meio de proteccdo, entre 0s previstos na lei, que considere mais adequado a

recuperacdo da empresa e a salvaguarda dos interesses deles.

Apé6s a entrada do diploma acima mencionado € necessario definir o estatuto do

administrador judicial.

Desta forma, € aprovado o Decreto-Lei n.° 276/86, de 4 de Setembro, e no seu
preambulo 1é-se:

“(...)Entretanto porque se trata de um processo de natureza falimentar, ndo
podera deixar de caber, como regra, aos credores, embora sob o controle do juiz, a
responsabilidade de definir o modo de recuperar a empresa e 0s seus créditos; dai
gue aos credores pertenca em principio, a faculdade de propor o administrador
judicial de entre uma lista nacional de pessoas habilitadas para o exercicio de tais
funcbes. A inscricdo nessa lista visa garantir a necessaria preparacgéao profissional e

idoneidade moral”.

Assim, foram criadas as condi¢cdes de acessibilidade aos administradores judiciais

pelos:
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Artigo 1.°
Funcdes
Para além de outras funcBes que lhe possam ser cometidas, cabe ao
administrador judicial a gestdo do patrimonio das empresas que sejam objecto
especial de recuperacdo da empresa e da proteccdo dos credores regulado pelo
Decreto-Lei n.° 177/86, de 2 de Julho, ou para as quais haja sido requerido esses
meio de proteccao.
Artigo 2.°
(Quadro de recrutamento)

1. As funcbes de administrador judicial s6 podem ser exercidas pelas
pessoas inscritas numa lista nacional elaborada pela comisséo instituida para o
efeito.

2. Durante o periodo de dois anos a contar da data da entrada em vigor
do presente diploma poderdo as fungbes de administrador judicial ser exercidas
pelas pessoas inscritas como revisores oficiais de contas.

3. Em despacho fundamentado, pode o juiz designar como administrador
judicial pessoa ndo habilitada nos termos dos numeros anteriores, se ela pela sua
idoneidade e experiencia oferecer as necessarias garantias de bom exercicio da
funcao.

Artigo 4.°
(Composicéo da Comissao)

1. A comisséo nacional prevista no n.° 1.° do artigo 2.° € composta pelas
seguintes entidades:

a) Um procurador-geral-adjunto, que presidird;

b) O inspector-geral de Financas;

c) O presidente da Camara dos Revisores Oficiais de Contas;

d) Dois professores universitarios de Administracdo ou Gestao de
Empresas.

2. A comissdo é nomeada pelo Ministério da Justica, cabendo a
designacdo do magistrado referido na alinea a) do n.° 1 & Procuradoria-Geral da

Republica.
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3. Sob proposta do respectivo presidente, podera a comissado solicitar o
apoio de técnicos de reconhecido mérito para coadjuvarem na selec¢do da lista

nacional.

5 (.)

Artigo 4.°
(Recrutamento dos administradores)

1. A comissdo reune trimestralmente e inscreverd na lista nacional de
administradores judiciais as pessoas que o0 requeiram, desde que oferecam
garantias de idoneidade moral e técnica e possuam titulos académicos na area de
gestao de empresas ou experiéncia profissional adequada.

2. Sempre que o julgue conveniente, a comissdo pode condicionar a
admissao do requerente a prévia realizacao de provas de aptiddo ou entrevistas.

Artigo 5.°
(Suspenséao da inscrigéo)

1. A comissao pode, por decisdo fundamentada, suspender por periodo
determinado ou cancelar definitivamente a inscricdo de um administrador na lista
nacional por falta manifesta de aptiddo ou idoneidade para o exercicio das fungdes.

2. (-..)-

Artigo 6.°
(Estatuto doa administradores)

A inscricdo na lista nacional de administradores judiciais ndo investe o
inscrito na qualidade de agente ou servidor do Estado nem garante o pagamento de
gualquer remuneracao por parte do Estado.

Artigo 7.°
(Impedimentos e suspeicdes)

Os administradores judiciais podem exercer outras profissoes (...).
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Artigo 8.°
(Remuneracgao dos administradores)

1. Os administradores séo remunerados pela empresa (...).

2. (..)

Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 132/93, de 23 de Abril, que aprovou o
CPEREF — Cddigo dos Processos Especiais de Recuperacdo da Empresa e de
Faléncia, foi alterado o regime das empresas em situacdo de insolvéncia e a

designacao de administrador judicial & substituida pela gestor/liquidatario judicial.

Os art.>° 33.° e 133.° deste diploma, t&ém por objectivos a regulamentacéo’™ do modo
de recrutamento para as listas oficiais dos gestores e dos liquidatarios judiciais e a
definicho dos respectivos estatutos, bem como a previsdo do regime da

I”*. Apesar das funcdes inerentes ao gestor’? e

remuneracdo do liquidatario judicia
ao liquidatario judicial”® serem diferentes, entenderam n&o fazer distingdo, entre
eles, nas listas oficiais em que estavam integrados. Estas listas eram quatro, uma
por cada distrito judicial e, s6 era possivel a sua inscricdo numa Unica lista por um

periodo de cinco anos e renovavel uma Gnica vez’.

A integracdo nas listas oficiais, destes profissionais, deu-se mais importancia a
idoneidade técnica do que ao curriculum académico, pelo que, a prestacdo de
provas com caracter cientifico e até, muitas vezes, a entrevista para apreciacao dos
conhecimentos de economia, de gestdo de empresas e de direito mencionados no
art.° 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei 276/86, de 4 de Setembro’, deixou de ser o elemento
preponderante de seleccdo. A idoneidade técnica era aferida pela experiéncia

profissional.

0 Esta regulamentagao foi esplanada pelo Decreto-Lei n.° 254/93 de 15 de Julho.

T remuneracdo do liquidatério judicial é fixada pelo juiz, nos termos previstos no Cddigo dos Processos
Especiais de Recuperacéo da Empresa e de Faléncia para a fixacdo da remunerac@o do gestor judicial e é
suportada pelo Cofre Geral dos Tribunais, por verba para o efeito disponivel no tribunal”. Art. 5.° do Decreto-Lei
n.° 254/93, de 15 de Julho.

2 «po gestor cumpre orientar a administrac@o da empresa, fazer o diagnostico das causas da situagdo em que
ela se encontra, ajuizar da sua viabilidade econémica e estudar os meios de recuperacdo mais adequados a
prossecucdo do seu objectivo e a salvaguarda dos interesses dos credores”; art.° 35. n.° 1, do Cédigo dos
Procedimentos Especiais da Recuperac@o da Empresa e de Faléncia.

3 «p0 liquidatario judicial, com a cooperacdo e fiscalizacdo da comisséo de credores cabe o encargo de preparar
0 pagamento das dividas do falido a custa do produto da alienag&o, que lhe incumbe promover, dos bens que
integram o patrimoénio dele”; art.° 134.°, n.° 1, do Cédigo dos Procedimentos Especiais da Recuperacdo da
Empresa e de Faléncia.

™ Art. n.° 3, n.° 1 do Decreto-Lei n.° 254/93, de 15 de Julho.

™ preambulo do Decreto-Lei n.° 254/93, de 15 de Julho e art. 1.°.
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A 15 de Setembro de 2004, com a publicacdo do Decreto-Lei n.° 53/2004, de 18 de
Marco, entra em vigor o Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas —
CIRE, e mais uma vez a substituicdo da designacéo destes profissionais. Assim, as
anteriores figuras dos gestores judiciais e dos liquidatarios judiciais sdo substituidos

por uma Unica entidade, designados administradores da insolvéncia.

Para esta nova figura, criada no ambito do CIRE, € publicado pela Lei n.° 32/2004,

de 22 de julho, o0 seu estatuto.

Este estatuto veio criar a obrigatoriedade da realizagdo de um exame escrito de
admissdo (alinea b), do n.° 1, do art. 6.°), e de uma licenciatura e experiéncia
profissional para o exercicio da actividade (alinea a), do n.° 1.°, do art. 6.°), alterou o
recrutamento para as listas oficiais de administradores da insolvéncia (art. n.° 2, n.°
1,), e a possibilidade de inscrigdo em mais de uma lista distrital (n.° 3, do art. 7.9),
sua nomeag¢do aos processos aleatdria (n.° 2, do art. 2.9), o tempo de exercicio das
suas fun¢Bes passou a ser indeterminado e sem limite méximo de processos (n.° 1,
do art. 3.9), e equiparado aos solicitadores de execugdo em termos de acesso e
movimentacao nos tribunais e conservatérias (n.° 2, do art. 3.°), previu-se, ainda, a
possibilidade de transicdo dos gestores e liquidatarios judiciais de requerem a sua

inscricdo nas listas oficiais dos administradores da insolvéncia (art. 28.°).

Pela Portaria n.° 265/2005, de 17 de Marco é aprovado o modelo de cartdo de
identificagdo dos administradores da insolvéncia, a ser emitido pelo Ministério da
Justica, de forma a poderem identificar-se nas suas relagdes com os 6rgdos de

Estado de acordo com o n.° 3, do art. 3.° do Estatuto.

E ainda regulado a sua remunerac&o, quando nomeado pelo juiz. Passa assim, a ter
uma remuneragao fixa e uma varidvel conforme o mencionado no art.os 19.° e 20.°

do Estatuto.

E ainda, e por este Estatuto (art. 12.°), € criada uma Comissédo de Apreciacédo e
Controlo da Actividade dos Administradores da Insolvéncia — CACAAI), que funciona
na dependéncia do Ministério da Justica, responsével pela admisséo a actividade do

administrador da insolvéncia e pelo controlo do seu exercicio.
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A esta Comissdo € dada competéncias como: ordenar a Direccdo-Geral da
Administragdo da Justica que inscreva os candidatos admitidos nas listas oficiais e
suspender ou cancelar a inscricdo; verificar 0 respeito pelos requisitos dessa
inscricdo; providenciar a elaboracgéo e avaliagdo dos exames de admisséo; instaurar
processos de averiguacdo e aplicar sangfes e ainda recolher dados estatisticos

relacionados com o exercicio das competéncias destes profissionais.

E ainda a Associacdo Portuguesa de Gestores e Liquidatarios Judiciais (APGS),
cirada entretanto mas, sem intervengdo de relevo, pois a inscricdo nesta
associagéo, nunca foi obrigatoria para 0s adminitradores
judiciais/liquidatarios/adminstradores de insolvéncia, alterou o seu nome para

Associacgdo Portuguesa dos Administradores Judiciais — APAJ.

Na sequéncia do memorando de entendimento celebrado entre o Estado Portugués
com o BCE, CE e o FMI surge uma alteragéo ao CIRE, pela Lei n.° 16/2012, de 20
de abril, e mais uma vez é alterada a designacdo destes profissionais, agora
designados por administradores judiciais. Contudo, no Codigo das Insolvéncias e da
Recuperacdo das Empresas — CIRE, aprovado pela Lei referida, a sua designagao
nos arts 36.%, 52.%; 53.9 55.9; 56.%; 57.%; 58.%; 59.° e 60.° (nomeacao, fungoes,

destituicdo, responsabilidade) mantém-se como administrador da insolvéncia.

Esta lei prevé a revisdo do Estatuto do administrador da insolvéncia, tendo em
consideracd@o as funcdes que Ihes foram atribuidas no d&mbito do PER e, néo so,
mas s6 em 2013, um ano apos, pela Lei n. 22/2013, de 26 de Fevereiro, é criado um

novo estatuto revogando o anterior.

Este novo Estatuto mantém grande parte dos requisitos do anterior. Inova em
relacdo ao estagio e seu periodo (alinea b), do n.° 1.°, do art. 3.° e art. 8.°) a que os
candidatos a profisséo se tém de sujeitar e o dever, para todos os administradores
judiciais de frequentar acg¢des de formacéo, como a obrigatoriedade de um seguro
de responsabilidade civil e 0o pagamento de taxas & entidade responsavel pelo

acompanhamento e fiscalizagéo da profisséo.

E ainda, previsto a criagdo de uma nova entida, que substitua CACAAI, nas funcdes

de fiscalizacéo e disciplina doa administradores judiciais.
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FUNCOES E DEVERES (NOVO ESTATUTO)

O administrador da judicial € nomeado pelo juiz (art. 52.° CIRE), podendo o juiz
atender as indicacdes do devedor ou da comisséo de credores, quando esta exista.
Os credores podem, contudo, deliberar em assembleia a substituicdo do

administrador nomeado.

De acordo com o artigo 55.° do CIRE, esta a cargo do administrador da insolvéncia,

com a cooperacao e sob a fiscalizagdo do juiz e da comissao de credores:

a) preparar o pagamento das dividas do insolvente & custa das quantias
em dinheiro existentes na massa insolvente (patriménio do devedor),
designadamente das que constituam produto da alienagdo, que |he incumbe

promover, dos bens que a integrem;

b) prover, no lapso temporal intermédio, a conservacao e frutificacdo dos
direitos do insolvente e & continuacdo da exploracdo da empresa, se for o caso,

evitando, tanto quanto possivel, 0 agravamento da sua situa¢do economica;

C) elaborar um plano de insolvéncia se a comissao de credores o indigitar

para tal.

Compete também ao administrador judicial a apreensdo dos bens. O art. 150.° do
CIRE, estabelece os procedimentos a adoptar com vista a efectiva apreensédo dos
bens. Para tal constitui titulo bastante a sentenca declaratéria da insolvéncia, nédo
sendo necessario que esta transite em julgado, de referir que o recurso da sentenga
sobe em separado e com efeito devolutivo de acordo com o art. 14.°, n.os 5 e 6 do
CIRE, nem que seja efectuado o registo daquela, visto que este apenas constitui um
pressuposto da ineficacia absoluta, erga omnes, dos actos praticados pelo

insolvente, art. 81.°, n.° 6 CIRE.

De acordo com o ja acima mencionado, e, excluindo o n.° 3 do art. 150.° do CIRE,
em que cabera ao juiz, a requerimento do administrador da insolvéncia, ordenar a

remessa de carta precatoria, para o tribunal onde se ha-de efectuar a diligencia da
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apreensdo de bens de acordo com o art. 173.°° e 174.°, n.° 1" do CPC, por forca
do art. 17.° do CIRE, a apreensdo dos bens é directamente efetuada pelo
administrador da insolvéncia, podendo fazer-se ajudar por colaboradores conforme
o disposto no art. 55.°, n.° 3, do CIRE. Contudo sé pode socorrer-se do auxilio de
funcionario do tribunal ou da intervencdo de forca publica nas situagdes previstas
nas alineas b) e c) do n.° 4, do art. 150.°, do CIRE.

O administrador devera ainda, convocar o devedor e o credor requerente da
insolvéncia para as diligéncias a que tenha conveniéncia na sua presenca, tendo em
vista a contribuicdo destes para uma mais facil e eficaz apreenséo de bens. Se as
convocacgoes nao forem efectuadas, o administrador da insolvéncia, incorre na
violacdo de um dever, nomeadamente para os efeitos do art. 56.° do CIRE e, pode
mesmo, se se verificarem os demais pressupostos, constitui-lo em responsabilidade
de acordo com o art. 59.° do CIRE. Ja a falta de presenc¢a da comisséo, do credor
ou do devedor nas diligéncias a efectuar ndo constitui nulidade processual que

afecte essas diligéncias.

A apreensado efectiva-se por arrolamento ou entrega directa de balango, e nos
termos do n.° 4 do art. 150.°, do CIRE. Faz-se por balango se a entrega for directa e
voluntaria quer pelo devedor ou por outrem que esteja ha posse dos bens ou por

arrolamento se ndo houver essa disponibilidade livre e directa.

Qualquer que seja o0 modo de apreensdo o administrador da insolvéncia (ou seu
auxiliar, art. 55.°, n.° 3, do CIRE), lavra o auto (por cada diligéncia efectuada), no
qual descreve os bens, como em inventério (descricdo dos bens por verbas
numeradas), declarando o valor fixado por louvado (sempre que conveniente),
referindo se os bens se encontram a sua guarda ou de depositario especial e ainda

qualquer outra mengé&o que considere relevante para o processo.

A intervencéo do louvado (avalista) para a fixagdo do valor dos bens, referida na al.
e), do n.° 4 do art. 150.°, deve verificar-se sempre quando, em fungéo da natureza
do bem, a avaliagdo esteja sujeita a regras proprias. Havera sempre conveniéncia

na intervencdo do louvado quando, o bem em causa, pelas suas caracteristicas ou

6 “As cartas precatérias s3o dirigidas ao juizo em cuja area jurisdicional o acto deve ser praticado”.

7 «As cartas sdo assinadas pelo juiz ou relator e apenas contém o que seja estritamente necessario para a
realizacé@o da diligéncia”.
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circunstancias da apreensao, requeira a intervengéo de especialista para a fixagao
do respectivo valor, por ela ndo estar ao normal alcance do administrados da

insolvéncia.

Nos outros casos, o administrador determinara o valor dos bens apreendidos, (caso
se trate de bens imdveis o valor a considerar sera o patrimonial) & semelhanca do

que sucede, em geral, na penhora (art. 766.° CPC).

Na eventualidade de o prego ndo poder ser fixado de imediato, a apreensao nao fica
suspensa. Neste caso, faz-se a apreensdo com a mengdo do valor a atribuir por
louvado, ou mesmo a indicar posteriormente pelo préprio administrador se nao
dispuser de imediato dos elementos que |he permitam determina-lo, os bens serédo
posteriormente submetidos ao parecer de quem para tal for designado. E por falta
de disposicdo especifica aplicar-se-a aqui também o regime da penhora,
considerando o que determina o art. 17.° do CIRE. Assim, e de acordo com 0
disposto no n.° 2, do art. 766.° do CPC’®, a competéncia para a designacdo do
louvado cabe ao proprio administrador judicial. Emitido o parecer, far-se-4 mencao
do valor atribuido no processo, em auto de avaliacdo de bens, ou se for caso disso,
lavrar-se-4 novo auto complementar do de apreensdo em que o administrador

definira o valor atribuido.

A parte das regras especiais acima mencionadas e que devem ser cumpridas
quanto a apreensdo de quaisquer bens, entende a doutrina, que perante o novo
regime geral da penhora de imdveis, o administrador pode fazer uso das faculdades
conferidas pelo art. 755.° do CPC’, relativamente & apreens&o, por comunicagao
eletrénica & conservatoria de registo predial, lavrando o auto em seguida & inscrigao

registal.

Devem também constar do auto de arrolamento ou de entrega por balanco as
circunstancias relevantes com interesse para a insolvéncia como por exemplo as
reclamagdes que ocorram sobre a propriedade de bens apreendidos, as oposi¢des

ou resisténcias verificadas, ou ainda eventuais tentativas de sonegacéao, visto terem

8«0 valor de cada verba é fixado pelo agente de execucdo a quem incumbe, a realizacdo da penhora, o qual
pode recorrer a ajuda de um perito em caso de avaliacdo que dependa de conhecimentos especializados”.

9 1.”A penhora de coisas iméveis realiza-se por comunicagio electronica do agente de execucéo ao servico de
registo competente, a qual vale como pedido de registo, ou com a apresentacdo naquele servico de declaragéo
por ele subscrita”.
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uma relevancia acrescida em razdo do incidente de qualificagdo da insolvéncia, a
gue se reportam os arts. 185.° e ss. do CIRE.

De acordo com o art. 151.° do CIRE “O administrador da insolvéncia junta, por
apenso ao processo de insolvéncia, o auto do arrolamento e do balanco
respeitantes a todos os bens apreendidos, ou a copia dele, quando efectuado em

comarca deprecada”.

Assim, por cada diligéncia efetuada, o administrador judicial, lavra um auto. Desta
forma, existira tantos autos como diligéncias efetuadas, e todos estes autos deverdo
ser juntos ao processo a medida que as proprias apreensdes vao sendo efetuadas.

Contudo, os diversos autos integram um Gnico apenso.

Pode acontecer, que certo bem j& apreendido, por qualquer razdo, ndo conste dos
autos de arrolamento ou de balanco. Nesta situacdo, devera o administrador judicial,
lavrar um auto complementar justificativo da apreensdo desse bem, pois caso
contrario o bem ndo se considera devidamente apreendido. Pois processada a
apreensao, os autos fazem dela prova plena. O auto &, assim, titulo constitutivo da

apreensao.

Ao administrador judicial cabe ainda, fazer o registo da apreensdo dos bens cuja
apreensédo a ele esteja legalmente sujeita. Este dever de registar exige prontidao,
pelo que o prazo para ser efectuado conta-se a partir da elaboragdo do auto de
apreensdo, entendendo-se, por isso, que devera ter lugar em simultaneo com a
propria apreensdo, Havendo vérias diligéncias, hd que promover a inscricdo das
diversas apreensdes sujeitas a registo a medida que elas se forem efetuando. Nao
sdo, por isso, aplicaveis as regras sobre o prazo de registos de bens a eles sujeitos,

gue se estabelecem nos Codigos de Registo Predial e Comercial.

Apesar do dever imposto ao administrador judicial (a sua falta constitui um fato
ilicito, porque se traduz na omissdo de cumprimento de um dever legal que Ihe é
imposto, susceptibilizando responsabilidade civil perante terceiros lesados, na
eventualidade de a lesdo afetar o devedor ou os credores, aplicar-se-a4 o art. 59.°
CIRE), com excepgédo da regra geral em sede de registo predial e comercial, a falta

de registo da apreensdo ndo gera a inoponibilidade do acto a terceiros nem,
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consequentemente, a aproveitar-lhes, se acaso algum acto for celebrado pelo

insolvente que incida sobre bens apreendidos80.

Desta forma, o que € determinante € o registo da sentenca declaratéria da
insolvéncia de acordo com o mencionado no art. 38.%, n.° 2 do CIRE, segundo o que

se apura do disposto no art. 81.°, n.° 6, alinea a)gl.

Ao administrador judicial compete ainda especificamente, no ambito da liquidagéo,
proceder a venda dos bens (art. 158.°, n.° 1 CIRE), escolhendo a modalidade de
venda mais conveniente (art. 164.°, n.° 1 CIRE). Pode ainda proceder a venda
antecipada dos bens suscetiveis de perecimento ou deterioracdo (art. 158.°, n.° 2
CIRE), devendo, logo que inicia fungdes, realizar imediatamente diligéncias para a
alienacdo da empresa ou estabelecimento integrados na massa insolvente (art. 162,
n.° 2 CIRE).

Exerce pessoalmente as competéncias do seu cargo, ndo podendo substabelecé-
las em ninguém, sem prejuizo dos casos de recurso obrigatério ao patrocinio

judiciério ou de necessidade de prévia concordancia da comissdo de credores.

O administrador judicial, no exercicio das respectivas fun¢des, pode ser coadjuvado,
sob a sua responsabilidade, por ténicos ou outros auxiliares, incluindo o proprio
devedor, mediante prévia concordancia da comissdo de credores ou do juiz, na falta

desta comissao.

Pode contratar os trabalhadores necessérios a liquidagdo da massa insolvente ou a
continuagdo da exploragdo da empresa, mas 0S novos contratos caducam no
momento do encerramento definitivo do estabelecimento em que tais trabalhadores

prestem servico, ou, salvo convencao em contrario, no da sua transmissao.

Compete-lhe prestar, & comissdo de credores e ao tribunal, todas as informacdes
necessarias sobre a administracdo e a liquidacdo da massa insolvente. Contudo, a
atuacdo do administrador judicial &€ exercida sem subordinacéo. Na pratica € ele que

manda no processo.

8 pedro Sousa Macedo, Manual de Direito das Faléncias, vol. Il, Coimbra, 1968.

8 Luis Manuel Teles de Menezes Leitdo, Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas Anotado,
5.2ed., Aimedina, 2010.
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O administrador judicial responde pelos danos que causar ao devedor e/ou aos

credores.

O juiz decretara a destituicdo, com justa causa, do administrador, caso 0 processo
de insolvéncia ndo seja encerrado no prazo de um ano contado da data da
assembleia de apreciacdo do seu relatério, ou no final de cada periodo subsequente

de seis meses, salvo havendo razdes que justifiquem o prolongamento.

ANALISE CONCLUSIVA

Esta andlise legislativa, tem por objetivo verificar a evolucao temporal desta classe
de profissionais, cuja denominagdo tem transitado entre administrador,
administrador judicial, gestor/liquidatario judicial, administrador da insolvéncia e
novamente administrador judicial, no entanto as suas atribuicoes grosso modo tem-
se mantido. Coube-lhes, desde sempre a administracdo da massa insolvente/falida.
Primeiramente sob a fiscalizagdo de um juiz sindico e dos credores, posteriormente

e até aos nossos dias sob a fiscalizagdo, na mesma, do juiz e dos credores.

E importante reter que actualmente este grupo é formado por mais ou menos 350
profissionais. (com os milhares de processos de insolvéncia existentes, e outros
parados h& anos), quase todos na faixa etaria dos 70 anos. Com valéncias, na
maioria dos casos, para a recuperagao das empresas, considerando a sua formagéo
académica, caso a tenham pois, esta foi sempre preterida e privilegiada a sua

idoneidade para o exercicio desta actividade.

Esta idoneidade, que em 1935 era reconhecida aos juristas, passou e, ainda hoje se
mantém, primeiramente por revisores oficiais de contas, depois por gestores de
empresas, economistas e até técnicos oficiais de contas, bastando para isso a sua
experiéncia profissional, para tal exercicio, baseando-se esta escolha, na prioridade
que a lei dava a recuperacdo da empresa. Parece que o legislador ndo considerou a
liquidagdo da empresa, mesmo e apds este processo, ter sido reconhecido pelo

legislador, como um processo de execugao universal.

Pelo exposto algumas questdes se podem e devem levantar.
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Assim:

— considerando que o processo de insolvéncia abarca normas de indole
tdo variada como: Direito Comercial, Direito Civil, Direito Processual Civil, Direito
Penal, Direito Processual Penal, Direito Internacional Publico, Direito Registral, sera
expetavel que um gestor de empresas, um economista ou até um técnico oficial de
contas, seja preferido a um jurista para exercer a actividade de administrador
judicial, mesmo considerando que a liquidagdo da empresa passou a ter cariz

subsidiario no actual processo de insolvéncia?

- considerando o Estatuto dos administradores de insolvéncia, aprovado
pela Lei n.° 32/2004, de 22 de Julho, 0 seu art. 2.°, n.° 2, que previa a nomeacao, a
efetuar pelo juiz, se processasse por meio de sistema informético para assegurar a
aleatoriedade da escolha e a distribuicdo em idéntico numero dos administradores

nos processos. Contudo esta mediada continua por aplicar. Porqué?

- considerando os art.os 149.° e 150.°, do CIRE, e caso o insolvente nao
venha ao processo declarar quais os bens existentes para massa falida, ndo tem o
administrador judicial, acesso a qualquer plataforma informética82, que o informe se

0 insolvente tem ou ndo bens. Porqué?

Questdes que certamente ficam em aberto.

¥ Entenda-se Portal das Financas.
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CAPITULO V

PROCESSO DE INSOLVENCIA EUROPEU

Regulamento (CE) n.° 1346/2000

ASPECTOS GERAIS

Considerando a necessidade de assegurar a unicidade e a universalidade dos
processos de insolvéncia de modo a desencorajar as partes de transferir bens ou
accles judiciais de um pais da UE para outro, no intuito de obter uma posi¢céo
juridica mais favoravel em detrimento dos credores, o processo de insolvéncia foi
objecto regulamentacdo comunitaria através Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do
Conselho, de 29 de Maio de 2000.

Desta forma, o preambulo deste regulamento vem dizer:

— no seu (1) “A Unido Europeia estabeleceu o objectivo de criar um
espaco de liberdade, de seguranca e de justica”;

- em (3) “Cada vez mais, as actividades das empresas produzem efeitos
transfronteiricos e séo, por esse motivo, regulamentadas por legislacdo comunitéria.
Como a insolvéncia dessas empresas afecta, nomeadamente, o bom funcionamento
do mercado interno, faz-se sentir a necessidade de um acto da Comunidade que
exija a coordenacdo das medidas a tomar relativamente aos bens de um devedor
insolvente™;

- no seu (23) “O presente regulamento deve estabelecer, quanto as
matérias por ele abrangidas, normas uniformes sobre o conflito de leis que
substituam, dentro do respectivo ambito de aplicacdo, as normas internas de direito
internacional privado. Salvo disposicao em contrario do presente regulamento, deve
aplicar-se a lei do Estado-Membro da abertura do processo (lex conarsus). Esta
norma de conflito de leis deve aplicar-se tanto nos processos principais como nos
processos locais. A lex conarsus determina todos os efeitos processuais e materiais
dos processos de insolvéncia sobre as pessoas e relagdes juridicas em causa,
regulando todas as condi¢Oes de abertura, tramitagdo e encerramento do processo

de insolvéncia”.
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O Regulamento (CE) n.° 1346/2000, assenta em trés principios :

— 0 principio de que o processo de insolvéncia principal seja aberto no
Estado-Membro em que se situa o centro de interesses principais do devedor;

— 0 principio do reconhecimento imediato e automatico por todos o0s
Estados-Membros das decisdes relativas a abertura, tramitacdo e encerramento dos
processos de insolvénciasd®;

— 0 principio de que deve aplicar-se a lei do Estado-Membro da abertura

do processo.

AMBITO DA APLICACAO

Também, e em preambulo, o regulamento, define as linhas orientadoras do ambito
da sua aplicagéo:

- no seu (9) “O presente regulamento é aplichAvel aos processos de
insolvéncia, independentemente de o devedor ser uma pessoa singular ou colectiva,

um comerciante ou um ndo comerciante. (...).

Os processos de insolvéncia relativos a empresas se seguros, instituicdes de crédito
e empresas de investimento detentoras de fundos ou titulos por conta de terceiros e
as empresas colectivas de investimento devem ficar excluidas do seu ambito de
aplicacdo. Essas empresas ndao devem ficar abrangidas pelo presente regulamento
por estarem sujeitas a um regime especifico e dado que, em certa medida, as
autoridades nacionais de fiscalizacdo dispdem de extensos poderes de

intervencao”.

8 Acordso do Tribunal da Relacéo do Porto, de 22.04.2008 (Relator: Dr. Guerra Banha), proferido no &mbito do
processo n.° 0820286, disponivel em www.dgsi.pt.

8 De acordo com o 13 do Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000 “O «centro dos
interesses principais do» devedor deve corresponder ao local onde o devedor exerce habitualmente a
administracdo dos seus interesses, pelo que é determinavel por terceiros”

8 «A abertura de um processo de faléncia em Estado Membro imp&e-se de modo mediatico e automatico em
todos os outros Estados Membros, ai devendo ser reclamados todos os créditos e segundo a legislagdo
aplicavel do pais do Tribunal, ndo podendo prosseguir 0s processos contra a insolvente em qualquer dos outros
estados, mesmo que nestes tenha entretanto corrido providencia cautelar de arresto”; Acérddo do Tribunal da
Relac&o do Porto, de 18.05.2009, (Relator: Dr.2 Maria de Deus Correia), proferido no d&mbito do processo n.°
3175/06.1TBPRD.P1, disponivel em www.dgsi.pt.
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O art. n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1346/2000, define o ambito da aplicacdo
como: “O presente regulamento é aplicavel aos processos colectivos em matéria de
insolvéncia do devedor que determinem a inibicdo parcial ou total desses devedor
da administragéo ou disposi¢céo de bens e a designacdo de um sindico”. Ou seja,
este regulamento aplica-se aos processos de insolvéncia, cuja lista esta prevista no

anexo A, conforme o art. 2.°, alinea a), deste regulamento.

O “sindico” é definido de acordo com o art. n.° 2, na sua alinea b), do regulamento
como: “qualquer pessoa ou 6rgao cuja funcéo seja administrar ou liquidar os bens
de cuja administragdo ou disposi¢do o devedor esteja inibido ou fiscalizar a gestao

dos negécios do devedor™ .

O regulamento define também a expressdo “6rgdo jurisdicional” como um 6rgao
judicial ou outro 6rgdo competente habilitado pela legislagdo nacional a abrir
processos de insolvéncia, alinea d), do seu art. 2.°, do Regulamento e, ainda em

(10) do preambulo deste regulamento.

E definido no preambulo, em (10) que: “Os processos de insolvéncia ndo implicam
necessariamente a intervencdo de uma autoridade judicial. A expressao «0rgao
jurisdicional» deve, no presente regulamento, ser interpretada, em sentido lato,
abrangendo pessoas ou 6rgdos habilitados®’ pela legislacdo nacional a abrir

processos de insolvéncia”.

Desta forma, os 6rgaos jurisdicionais® competentes para abrir 0 processo principal
sdo os do pais da UE em cujo territério esta situado o centro dos interesses

principais do devedor.

Este centro de interesses deve corresponder ao local onde o devedor exerce
habitualmente a administracdo dos seus interesses e que é determindvel por
terceiros. Tratando-se de sociedades ou de outras pessoas colectivas, sera a sede
social (salvo prova em contrario). No caso das pessoas singulares, €, em principio,

o lugar do seu domicilio profissional ou da sua residéncia habitual.

8 A designacé@o de “sindico” é equiparada ao administrador judicial no nosso regime juridico. A lista destes
sindicos consta do anexo C deste Regulamento.

8 | eia-se na legislacdo nacional “qualquer credor”.
8 ver nota de rodapé n.° 2.
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De acordo com o descrito na alinea g), do art. n.° 2, deste regulamento o 6rgao
jurisdicional®® do Estado-Membro abre o processo principal onde se encontrar um
bem:

— no caso de bens corpéreos, o Estado-Membro em cujo territério esta
situado esse bem;

— no caso de bens e direitos que devam ser inscritos num registo publico
pelo respectivo proprietario ou titular, o Estado-Membro sob cuja autoridade é
mantido esse registo®:;

—  no caso dos créditos, o Estado-Membro em cujo territério esta situado o
centro dos interesses principais do terceiro devedor, tal como determinado no n.° 1,

do art. 3.°.

O n. 2, do art. 3., do Regulamento diz que: “No caso de o centro dos interesses
principais do devedor se situar no territério de um Estado-Membro, os 6rgdos
jurisdicionais de outro Estado-Membro s&o competentes para abrir um processo de
insolvéncia relativo ao referido devedor se este possuir um estabelecimento no
territério desse outro Estado-Membro. Os efeitos desse processo sdo limitados aos

bens do devedor que se encontrem neste ultimo territério”.

Ou seja, posteriormente, podem ser abertos processos secundarios noutro Estado-
Membro no qual o devedor tenha um estabelecimento. Considera-se um
“estabelecimento” o local de operagbes em que o devedor exerca de maneira
estivel uma actividade econOmica com recurso a meios humanos e a bens

materiais.

O n.° 2 do art. 16.°, do regulamento, dispde que:“O reconhecimento de um processo
referido no n.° 1, do art. 3.° ndo obsta a abertura de um processo referido no n.° 2,
do art. 3.° por um 6rgao jurisdicional de outro Estado-Membro. Este Ultimo processo

constitui um processo de insolvéncia secundario na acepcgao do Capitulo 111"

Ainda sobre o0 processo secundario, o art. 27.° do Regulamento dispde também: “O

processo referido no n.° 1, do art. 3.° que for aberto por um érgao jurisdicional de um

8 Ver nota derodapé n.° 2.
% Registo Predial, Registo Comercial ou qualquer outro registo publico dos outros Estados-Membros.
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Estado-Membro e reconhecido noutro Estado-Membro (processo principal) permite
abrir neste outro Estado-Membro, em cujo territério um 6rgéo jurisdicional seja
competente por forca do n.° 2, do art. 3.°, um processo de insolvéncia secundario
sem que a insolvéncia do devedor seja examinada neste outro Estado. Este
processo deve ser um dos referidos no anexo B, ficando os seus efeitos limitados

aos bens do devedor situados no territério desse outro Estado-Membro”.

A titulo excepcional, o art. 3.°, n.° 4, do Regulamento aceita a abertura de processos
particulares de insolvéncia, com caracter territorial, antes de ser aberto o processo
principal, se os credores locais e os credores do estabelecimento local o solicitarem,
ou se a lei do Estado-Membro onde se encontra o centro dos interesses principais

do devedor ndo permitir que o processo principal seja aberto.

Ou seja, tém que estar preenchidas as seguintes condigdes:

— nao seja possivel abrir o processo principal pelas condicbes
estabelecidas na lei do Estado-Membro em cujo territério se situa o centro de
interesses principais do devedor;

— que a abertura do processo principal seja requerida por um credor que
tenha residéncia habitual, domicilio ou sede no Estado-Membro em cujo territério se
situa o0 estabelecimento, ou cujo crédito tenha origem na exploracdo desse
estabelecimento.

Contudo, este processo sera convertido em processo secundario apés a abertura do
processo principal, visto que, a lei do Estado-Membro onde é aberto o processo
rege todo o processo de insolvéncia : as condi¢cdes de abertura, a tramitacdo e o
encerramento do processo. Determina também as regras materiais, como a
definicdo dos devedores e dos bens em causa, 0s poderes respectivos do devedor e
do sindico, os efeitos do processo sobre os contratos, as acg¢des individuais, 0s

créditos, etc.
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O n.° 2, do art. 4, deste regulamento dispde: “A lei do Estado de abertura do
processo determina as condigcdes de abertura, transmissdo e encerramento do
processo de insolvéncia. A lei do Estado de abertura do processo determina

nomeadamente:

a) Os devedores que podem ser sujeitos a um processo de insolvéncia em

razdo da qualidade dos mesmos;

b) Os bens cuja administracdo ou disposi¢cdo o devedor esta inibido e o
destino a dar aos bens adquiridos pelo devedor ap6s a abertura do processo de

insolvéncia;
c) Os poderes respectivos do devedor e do sindico;
d) (-..);

e) Os efeitos do processo de insolvéncia nos contratos em vigor nos quais o

devedor seja parte;

f) Os efeitos do processo de insolvéncia nas acg¢des individuais, com

excepcao dos processos pendentes;

g) Os créditos a reclamar no passivo do devedor e o destino a dar aos

créditos nascidos ap6és a abertura do processo de insolvéncia;
h) as regras relativas a reclamacéo, verificagdo e aprovacao dos créditos;

i) As regras de distribuicdo do produto da liquidagcéo dos bens, a graduacédo
dos créditos e os direitos dos credores que tenham sido parcialmente satisfeitos,
apos a abertura do processo de insolvéncia, em virtude de um direito real ou por

efeito de uma compensacao;

]) As condicbes e os efeitos do encerramento do processo de insolvéncia,

nomeadamente a concordata;

k) Os direitos dos credores apos encerramento do processo de insolvéncia;

) C..);
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m) As regras referentes a nulidade, a anulacdo ou a impugnacédo dos actos

prejudiciais aos credores”.

Assim, e perante o exposto, o0 Regulamento acima referido sé pode ser aplicado aos
processos que produzam efeitos transfronteiricos e que o centro principal de

interesses do devedor esteja situado na Unido Europeia.

Este Regulamento foi publicado no Jornal Oficial n.° L 160 de 30 de Junho de 2000,
e alterado pelo Regulamento (CE) n.° 603/2005 do Conselho, de 12 de Abril de
2005, que procedeu a alteracdo das listas dos processos de insolvéncia, dos
processos de liquidacédo e dos sindicos dos anexos A, B e C, para poder ter em
conta as alteracbes das legislacdes de alguns Estados-Membros como Portugal,
publicado no Jornal Oficial n.° L 100, de 20 de Abril de 2005.

O Regulamento, conforme o seu art. 47.°, entrou em vigor em 31 de Maio de 2002, e
por ser obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em todos
os Estados-Membros, com excepg¢éo da Dinamarca (de acordo com os arts. 1.°e 2.°
do Protocolo relativo a posicdo da Dinamarca anexo ao Tratado de Amesterdao,
esta ndo participa na adopcéao pelo Conselho de medidas de cooperacao judiciaria),
foi executado por nés pelo Titulo XIV do CIRE, nos seus arts. 271.° a 274.°.

Assim, e para a fundamentacdo da decisdo de abertura do processo de insolvéncia
em Portugal o art. 271.°, do CIRE, estabelece “Sempre que do processo resulte a
existéncia de bens do devedor situados noutro Estado membro da Unido Europeia,
a sentenca de declaracdo de insolvéncia indica sumariamente as razoes de facto e

de direito que justificam a competéncia dos tribunais portugueses (...)".

Desta competéncia territorial resulta o art. 272.°, n.° 1, do CIRE, que dispde: “Aberto
um processo principal de insolvéncia em outro Estado-Membro da Unido Europeia,
apenas € admissivel a instauragcdo ou prosseguimento em Portugal de processo

secundario, nos termos do capitulo Il do titulo XV”.

Ou seja, a abertura do processo principal noutro Estado-Membro, impede os
tribunais portugueses de abrirem outro processo de insolvéncia principal, podendo
apenas instaurar um processo secundario. Assim, a decisdo de um tribunal de outro
Estado-Membro que se considera competente para o processo de insolvéncia

principal tem que ser seguida pelos tribunais portugueses.
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Este processo de insolvéncia secundario, pode ser aberto pelo sindico do processo
principal de acordo com o art. 296.2, n.° 2, do CIRE “O administrador de insolvéncia
estrangeiro tem legitimidade para requerer a instauragdo de um processo

secundario™.

Assim, e tendo em consideracdo que os efeitos destes processos secundarios,
estdo limitados aos bens existentes no territério do outro Estado-Membro, o seu
objectivo final e Unico é obrigatoriamente a liquidagdo dos bens (art. 3.°, n.° 3 do

Regulamento).

Uma vez liquidado o patriménio do devedor, o processo secundario é encerrado,
devendo o seu activo remanescente ser remetido para o sindico do processo

principal (art. 35.° do Regulamento).

A declaragéo de insolvéncia em processo instaurado noutro Estado-Membro pode
néo ser reconhecida em Portugal se®:

— a competéncia do tribunal ou autoridade estrangeira ndo se fundar em
algum dos critérios referidos no art. 7.2, do CIRE ou em conexao equivalente;

— 0 reconhecimento conduzir a resultado manifestamente contrario aos

principios fundamentais da ordem juridica portuguesa.

Reconhecida a declaracdo de insolvéncia, o tribunal portugués competente®
ordena, a pedido do administrador da insolvéncia estrangeiro (sindico), a
publicidade do conteddo essencial da decisdo de declaragdo de insolvéncia, da
decisdo de designagdo do administrador de insolvéncia e da deciséo de

encerramento do processo (art. 290.°, n.° 1, do CIRE).

1 O processo de insolvéncia secundario pode ser aberto pelo sindico do processo principal, ou por qualquer
outra pessoa habilitada pela legislac&o nacional do Estado-Membro no qual a abertura do processo é requerida”
Luis M. Martins, Processo de Insolvéncia Anotado e Comentado, Almedina, Coimbra, 2013, 3.2 Ed. pg 529.
% Art. 288.°, do CIRE
1. “Adeclaracao de insolvéncia em processo estrangeiro é reconhecida em Portugal, salvo se:
a) (..)
b) (...)

2. “Odisposto no numero anterior é aplicavel as providéncias de conservagéo adoptadas posteriormente
a declaracgéo de insolvéncia, bem como a quaisquer decisdes tomadas com vista & execucao ou
encerramento do processo.

% De acordo com o artigo 274.°, do CIRE.
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EFEITOS

O n.° 2, do art. 4, deste regulamento dispbe: “A lei do Estado de abertura do
processo determina as condi¢cdes de abertura, transmissdo e encerramento do
processo de insolvéncia’. Contudo ha regras especificas, quanto aos seus efeitos,
aplicaveis no &mbito da insolvéncia, que se passa a enunciar:

— as relagdes laborais regem-se pela lei aplicavel ao contrato de trabalho
de acordo com o art. 277.°, do CIRE ;

- os direitos do devedor relativos a bens iméveis ou navios e aeronaves,
cuja inscricdo no registo seja obrigatoria, regem-se pela lei do Estado sob cuja
autoridade é mantido esse registo, art. 278.°, do CIRE;

—  0s contratos que conferem o direito de adquirir direitos reais sobre bem
imével, ou o direito de o usar, regem-se exclusivamente pela lei do Estado em cujo
territério esta situado o bem, art. 279.°, n.° 1 e 281.°, do CIRE;

— os direitos reais de credores ou de terceiros sobre bens corpéreos ou
incorpdreos, moveis ou imoveis, quer sejam bens especificos, quer sejam conjunto
de bens indeterminados considerados como um todo, cuja composi¢cado pode sofrer
alteracdes ao longo do tempo, pertencentes ao devedor e que, no momento da
abertura do processo, se encontrem no territorio de outro Estado regem-se
exclusivamente pela lei deste, art. 281.%, n.° 1, do CIRE;

— a posicdo do comprador ndo é afectada pela insolvéncia do vendedor
apos a entrega do bem vendido, desde que no momento da abertura do processo,
esse bem se encontre no territério de um outro Estado, art. 281.°, n.° 2, do CIRE;

— sobre as accdes pendentes relativas a bens ou direitos integrantes da
massa insolvente regem-se exclusivamente pela lei do Estado em que a referida
accao corra 0s seus termos, art. 285.°, do CIRE;

— a resolucdo em beneficio da massa insolvente é inadmissivel se o
terceiro demonstrar que 0 acto se encontra sujeito a lei que ndo permita a sua

impugnacao por nenhum meio, art. 287.2, do CIRE.
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NOVAS PERSPECTIVAS

O regulamento (CE) n. 1346/2000 do Conselho, de 29 de Maio de 2000 teve por
objectivo assegurar a unicidade e a universalidade dos processos de insolvéncia de
modo a desencorajar as partes de transferir bens ou acgdes judiciais de um pais da
UE para outro, no intuito de obter uma posi¢cdo juridica mais favoravel em

detrimento dos credores.

Contudo, a sociedade comunitaria, durante estes treze anos, mudou. Hoje, nao
basta assegurar a unicidade e a universalidade dos processos de insolvéncia. A
Europa enfrenta a maior crise econdmica e social dos Ultimos quarenta anos,
implementada pelas politicas neoliberais que descoraram a economia privilegiando
o sistema financeiro. O “sistema” empresarial foi confrontado com um numero
exagerado de insolvéncias e a necessidade de retroceder este processo foi

considerado pelos lideres europeus.

Assim, a 12 de Dezembro de 2012, a Comissao Europeia emitiu uma Comunicagao
dirigida ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social
Europeu®, com o titulo “Uma nova abordagem europeia da faléncia e insolvéncia

das empresas”.

Esta comunicagdo, na sua introducdo que tem como titulo “Justica para o
Crescimento”, no seu ponto 1 refere que a “Europa enfrenta uma grave crise
econOmica e social, a Unido Europeia estd a tomar medidas para promover a
recuperacao econdmica, dinamizar o investimento e proteger o emprego. A tomada
de medidas para promover a recuperacao econémica, dinamizar o investimento e
proteger o emprego. A tomada de medidas destinadas a assegurar o crescimento
sustentavel e a prosperidade constitui uma grande prioridade politica.
(--2)

A modernizacao das normas da UE em matéria de insolvéncia para facilitar a
sobrevivéncia das empresas e dar uma segunda oportunidade aos empresarios foi
identificada como uma acdo fundamental para melhorar o funcionamento do

mercado interno

(...)

%COM (2012) 742 final.
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A resposta europeia deveria ser a de criar um sistema eficiente de
recuperacdo e reorganizacdo das empresas, de modo a poderem sobreviver as
crises financeiras, funcionar de maneira mais eficaz e, quando necessario, proceder
a um novo arranque. Isto ndo se aplica apenas as grandes multinacionais, mas a 20
milhdes de pequenas empresas que sao a espinha dorsal da economia europeia. A
tramitacao eficiente dos processos de insolvéncia é uma questdo importante para a
economia europeia e o0 crescimento sustentavel.

O Regulamento da UE® relativo aos processos de insolvéncia foi adotado no
intuito de resolver as questdes das insolvéncias transfronteiricas, através do
reconhecimento e coordenacgédo adequados dos processos nacionais de insolvéncia,
e de evitar incentivos que levassem as partes a transferir bens ou a¢des judiciais de
um Estado-Membro para outro, a fim de obterem uma posicdo juridica mais
favoravel (selecao abusiva do foro). Visto que o seu ambito de aplicacdo é
transfronteirico, o Regulamento n&o harmoniza as legislacbes nacionais de
insolvéncia que regulam os processos nacionais neste dominio. Deste modo, as
diferencas a nivel nacional mantém-se e, em consequéncia, as atividades
econOmicas podem ficar a perder, os credores recuperam menos dinheiro do que
fariam noutras condicbes e os credores dos varios Estados-Membros ndo séo
tratados em pé de igualdade. A Comissédo propde neste momento a modernizacao

do Regulamento da UE relativo aos processos de insolvéncia.”

Assim, com o objectivo de criar apoios a reestruturacao e revitalizacdo do tecido
empresarial, tendentes a sua recuperacdo, propde uma maior equidade nas
legislagbes dos Estados-Membros de forma a criar uma maior confianga das
empresas, empresarios e particulares nos sistemas dos outros Estados-Membros, o
que resultaria em acesso ao credito, promoveria o investimento criando um mercado

interno mais eficaz.

% Regulamento (CE) n.° 1346/2000 do Conselho relativo aos processos de insolvéncia, JO L 160 de 30.06.2000,
p. 1.
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Em 12.03.2014, e na esteira desta Comunicagdo, surge uma Recomendacdo da
Comissdo, com uma serie de principios comuns para 0S processos nacionais de
insolvéncia das empresas em dificuldades financeiras, cujo objectivo é o de

privilegiar a recuperagédo das empresas em detrimento da sua liquidagéo.

Descreve no seu titulo 1., com a epigrafe “FINALIDADE e objecto” que:

— “O objectivo da presente Recomendag&o consiste em incentivar 0s
Estados-Membros a criarem um quadro que permita uma reestruturacao eficaz das
empresas viaveis em situacao dificili e que dé uma segunda oportunidade aos
empresarios honestos, por forma a promover o espirito empresarial, o investimento
e 0 emprego, contribuindo para a reducéo dos obstaculos ao bom funcionamento do

mercado interno”.

Os Estados-Membros foram convidados a implementar os principios vertidos nesta

Recomendacao até doze meses a contar da sua publicagao.

Em Portugal, e dentro deste espirito revitalizador j& foi criado pelo Decreto-Lei n.°
178/2012 de 3 de Agosto, o Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via
Extrajudicial —SIREVE e, com Lei n. 16/2012, de 20 de Abril, que procedeu a sexta
alteracdo ao Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo das Empresas, foi introduzido
0 Processo Especial de Revitalizagdo — PER, pelos artigos 17.° -A a 17.° -, deste
cédigo, no ambito do memorando de entendimento, celebrado com o Banco Central
Europeu, a Comissdo Europeia e o Fundo Monetéario Internacional, no quadro do

programa de auxilio financeiro a Portugal.
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A INSOLVENCIA NO DIREITO COMPARADO

Neste capitulo pretende-se fazer uma breve analise dos sistemas juridicos, em
Direito falimentar, em diversos paises, que antecederam e que influenciaram a
aprovacao da actual Lei da Insolvéncia e da Recuperacdo das Empresas com o
intuito de que os casos de insolvéncia sejam ajuizados e decididos de acordo com
um processamento judicial ordenado, assim como oferecer possibilidades legais que
permitam uma melhor opgdo entre o reequilibrio patrimonial e a liquidagdo do

patriménio penhoravel do devedor.

Esta abordagem terd em conta a andlise de alguns preceitos processuais e a
participagdo dos credores no processo de recuperagdo de empresa e a sua

consequente preservagao, considerando a Lei n.° 16/2012 , em vigor em Portugal.

DIREITO ALEMAQ

O direito da insolvéncia aleméo € regulado pela Insolvenzordnung, InsO, de 5 de

Outubro de 1994, e s6 entrou em vigor a 1 de Janeiro de 1999.

Esta lei que regula o procedimento da insolvéncia, é aplicavel a qualquer devedor,

titular ou ndo de uma empresa.

Contudo, esta lei prevé um acordo extrajudicial, para as pessoas singulares
denominado “Saneamento extrajudicial das obrigagbes”. Para poder recorrer a este
“plano”, o devedor devera provar, em juizo, que procedeu a negociacfes, nos
ultimos seis meses, com o credor, sem éxito. Esta lei prevé ainda a exoneracao do

passivo restante para o devedor singular.

Este processo pode revestir duas formas processuais distintas: uma destinada aos
comerciantes e outra as pessoas singulares e aos pequenos comerciantes. Esta

Gltima possui como requisitos os enunciados no paragrafo anterior.
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O processo de insolvéncia previsto para os empresarios admite a apresentacdo de
um plano de insolvéncia, a ser elaborado e apresentado pelo devedor ou pelo
administrador da insolvéncia por iniciativa prépria ou a pedido da assembleia-geral

de credores.

Este plano poderé prever trés situagdes distintas:

- plano de saneamento (sanierungsplan), cujo objetivo principal € o
reequilibrio patrimonial e a preservacdo da empresa;

— plano de liquidagdo (liquidationsplan), que prevé a manutengao
temporéria da empresa para posterior liquidacdo ou alienacdo do seu patrimoénio;

- plano de transferéncia, total ou parcial, do patriménio da empresa. Nesta
situacdo sdo previstas as operagbes societarias de transformagdo, -ciséo,

incorporagéo e fuséo.

E a assembleia de credores quem decide sobre o destino da empresa: o
encerramento; a sua continuagdo provisoria ou a elaboracdo de um plano de

insolvéncia.

Apos andlise prévia do plano pelo Tribunal de Faléncias, o mesmo é enviado a
comissdo de credores, ao devedor, ao administrador e ao comité de empresa, para

parecer e fixagdo do prazo para seu cumprimento.

O processo de insolvéncia, é um processo de execuc¢do universal, e portanto
abrange todos os bens presentes e futuros (adquiridos durante o processo) do
devedor. A administracdo desses bens é atribuida a um administrador da
insolvéncia, nomeado pelo juiz, entre advogados comerciantes, auditores de contas

ou consultores fiscais®.

Esse administrador da insolvéncia tem como fungodes:
— a apreensdo dos bens do falido, inclusive os que se encontram em
poder de terceiros, a restituicio de bens de terceiros que estejam em poder do

falido;

% Disponivel em: <http://ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy/bankruptcy.ger.pt.htm>.
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- a elaboracado de um inventéario dos bens, atribuindo-lhes valor;
— 0 pagamento de funcionérios (caso existam);

— adecisao sobre o prosseguimento dos contratos em curso;

a alienagdo dos activos e pagamento dos credores, conforme plano

elaborado a partir das reclamacgdes de créditos apresentadas pelos credores.

Na assembleia de credores participam todos os credores, o administrador da
insolvéncia e o devedor, a qual tem entre suas atribuicbes a nomeacgéo da comisséo

de credores e o destino da empresa.

A comisséo de credores também pode ser criada, provisoriamente, pelo Tribunal de

Faléncia, antes da primeira assembleia-geral de credores, que podera dissolvé-la.

O devedor devera concordar com o plano de insolvéncia apresentado, salvo se a

sua posigéo financeira ou a de algum credor for prejudicada.

O plano deveréd ser aprovado pela maioria dos credores, para posterior confirmacéo

pelo Tribunal de Faléncias.

DIREITO FRANCES?7

Em Franca, o procedimento aplicavel a insolvéncia encontra-se regulado pela Lei n.°
2005-845, de 26 de Julho de 2005 (Loi de Auvegarde des Entreprises), a qual prevé:
0 procedimento de prevencgéo das dificuldades das empresas e os procedimentos
conciliatérios; disposicbes relativas & recuperagdo; a redressement judicial;

disposicdes relativas a liquidagéo judicial, as responsabilidades e sancges.
A legislagéo falimentar é distinta para os empresarios e para 0s ndo empresarios.

Dessa forma, possui dois regimes juridicos para o processo de insolvéncia: um
aplicavel as pessoas singulares com dividas e outro, aos comerciantes, agricultores,

artesaos e profissionais independentes.

o7 Informacdes extraidas do site: <http//ec.europa.eu/civiljustice/bankruptcy.fra.pt.htm>.
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O regime aplicado as pessoas singulares tem como pressuposto a boa-fé destas, e

a impossibilidade de o sujeito fazer face ao pagamento das obriga¢des assumidas.

O seu requerimento tem a intervengdo de uma comissao administrativa, a qual,
apo6s elaborar um relatorio das dividas e colher informagbes sobre elas, requer ao

Tribunal a suspenséo das execug¢des movidas contra o devedor.

No prazo da suspensdo, a comissdo procura a conciliacdo entre devedor e
credores, de forma obter uma dilagdo do prazo para o pagamento das obrigagdes, a

sua remissao parcial ou a combinacdo de ambos.

Caso a negociagdo resulte frustrada, a comissdo recomenda medidas a serem

observadas pelo prazo de dez anos.

Para aquelas que estejam numa situacdo financeira irremediavelmente
comprometida, existe a previséo legal do "processo de restabelecimento pessoal”.
Ou seja, os bens do devedor sdo apreendidos e avaliados e as suas dividas

apuradas, para posterior liquidacao judicial, determinada pelo Tribunal.

Para os profissionais independentes, incluindo os comerciantes, artesdos e

agricultores, existe a previsdo legal da recuperagéo e liquidacao judiciais.

Dir-se-a que a insolvéncia é exteriorizada quando o devedor definitivamente cessa o
pagamento de suas dividas, ou seja, pela manifesta impossibilidade de o devedor

liquidar o seu passivo com o activo disponivel.

A legislacdo francesa prevé um procedimento informal de regularizagdo e

reorganizagao da empresa e outro formal.

O procedimento informal consiste na regularizagdo por matuo acordo, que pode ser
requerido pela empresa em dificuldades econdmico-financeiras, sem, contudo,

configurar a sua insolvéncia.
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Procedimento informal

O procedimento informal consiste na regularizacdo por matuo acordo, que pode ser
requerido pela empresa em dificuldades econdmico-financeiras, sem, contudo,

configurar a sua insolvéncia.

O Presidente do Tribunal do Comércio nomeia um conciliador, por um periodo néo
superior a quatro meses, com o objetivo de celebrar um acordo com os credores;

para tanto, as acgdes e execugdes instauradas ficam suspensas.

O devedor, nesse periodo, fica liberto do pagamento das dividas anteriores ao
pedido, e ndo pode dispor dos seus bens, sem autorizagdo do presidente do

Tribunal.
Celebrados os acordos, sdo levados ao Presidente do Tribunal para homologagéo.

Se os acordos celebrados n&o forem cumpridos, considera-se a empresa insolvente

passivel de liquidacao.
Procedimento formal

Os procedimentos formais, podem ser: a recuperacgéo judicial e a liquidacao judicial,
ambos processados perante o Tribunal de Comércio, composto por comerciantes

eleitos.

Em departamentos onde ndo existem tais tribunais, a competéncia € do tribunal de
grande instancia, composto por trés magistrados.

s

A recuperacdo da empresa judicial é destinada as empresas em dificuldade
econdmico-financeira, mas ainda viaveis, preservando a sua manutencdo e a dos

postos de trabalho ou, ainda, a sua alienagao.

Apresentado o pedido de recuperagao e verificada a sua viabilidade, o Tribunal do
Comércio determina a apresentacéo do plano de recuperacdo, que pode prever a
manutencdo da empresa com 0S mesmos titulares ou a sua alienagao. Verificada

sua a inviabilidade, o tribunal decide pela liquidacao.
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Na recuperacgdo judicial actuam os seguintes 6rgdos: o administrador judicial, o

representante dos credores e o comissario responsavel pela execugéo do plano.

O administrador judicial, € 6rgao facultativo para empresas com menos de cinquenta
empregados e volume de negécios inferior a 3.100.000 euros. Este administrador
judicial € nomeado pelo Tribunal, observada a lista de profissionais habilitados.
Entre suas funcdes destacam-se: a elaboragdo do relatério sobre as possibilidades
de recuperacdo da empresa e a assisténcia aos administradores da empresa

devedora.

O representante dos credores, igualmente escolhido entre componentes de uma
lista de profissionais, tem a atribuicdo representar os credores, avisa-los do prazo

para a apresentacdo das declaracdes de crédito, recebé-las e examina-las.

Os credores, a excepcdo dos trabalhadores, sdo obrigados a apresentar as
reclamacdes de créditos, no prazo de dois meses da publicacdo da instauracdo do
processo. Os créditos dos trabalhadores sdo verificados pelo representante dos
credores, que elabora uma lista de créditos com base na documentacgdo existente

na sociedade devedora.

Os interessados tém o prazo de dois meses para impugnar essa perante o "conceil

de prud’hommes".

O comissario é o responsavel pela supervisdo da execugdo do plano de

recuperacao.

O plano de manutencdo da empresa ndo podera exceder o prazo de dez anos para

pagamento dos credores, 0s quais sdo apenas consultados.

A liguidacéo judicial é aplicada quando a recuperacdo da empresa se mostra
invidvel, devendo cessar as suas atividades e alienar o ativo para pagamento do

passivo, ou ser cedida a terceiros.

A recuperagédo, por cedéncia a terceiros, envolve uma proposta de aquisi¢cdo, que
poderd abranger todo o complexo empresarial, ou apenas alguns de seus

estabelecimentos.
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Cabe ao tribunal aceitar a proposta. A proposta deve conter, entre outras
informagdes, os contratos e demais obrigagbes assumidas pelos adquirentes, a
forma de manutencdo da empresa, 0 nimero de empregados que poderao vir a ser

demitidos.

A liquidacéo judicial € feita por um liquidatario, nomeado pelo tribunal a partir de
uma lista de profissionais habilitados, com a incumbéncia de alienar o activo e

efectuar o pagamento do passivo.

Os créditos sao classificados em: privilegiados e comuns, sendo que o pagamento
dos primeiros antecede o comum em virtude de garantia ou privilégios sobre bens

do devedor.

Encerra-se a liquidagdo com a verificagcao de inexisténcia de bens do ativo.

DIREITO ITALIANO®®

A lei falimentar italiana de 16 de marco de 1942, n.° 267, foi modificada pelo
Decreto-Legislativo n.° 5, de 9 de janeiro de 2006. Estas novas disposi¢cdes
entraram em vigor seis meses apos a publicacdo do Decreto-Legislativo, no Jornal
Oficial, ou seja, apds 1 de Julho de 2006. O decreto-Legislativo aplica as pessoas

colectivas

No artigo publicado por Maurizzio Irrera®, sobre a nova lei de faléncias, este
comenta que o processo da insolvéncia ndo pode ter a finalidade meramente
liquidatoria, mas deve primar pela preservacdo da actividade da empresa, ou em
outros casos, dar uma garantia consistente aos credores por meio do seu

saneamento ou da transferéncia a terceiros da estrutura empresatrial.

%8 Informacdes obtidas a partir do site: <http://ec.europa.eu/civiljustice/bankrupcy.ita.it.htm>.

99 IRRERA, Maurizzio. La riforma del diritto falimentare : um primo panorama delle principallinovita.

Dipartimento di Stuti per I''mpresa e il Territorio. Disponivel em: «sitemaurizio.irrera@eco.unipmn.it».

"le procedure concursali non piu in termini meramente liquidatori-sanzionatori,ma pluttosto come destinate ad um
risultato di conservazione dei mezi organizzativi dellimpresa,assicurando la sopravvivenza, ove possibile, di
questa e, negli altri casi, procurando alla collettivita ed in primoluogo agli stessi creditori, uma piu consistente
garanzia patrimoniale attraverso il risanamento

e il trasferimento a terzi delle struture aziendalli.".
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A insolvéncia € caracterizada pela lei italiana como: um estado de facto,
exteriorizado pela impossibilidade de pagar regularmente as suas obrigacdes™®.
Este € o pressuposto para a instauracdo do processo de faléncia, ou outros

procedimentos que envolvam a liquidacdo dos bens do devedor.

Os procedimentos previstos sdo: acordo extrajudicial, concordata preventiva,
faléncia e liquidacdo administrativa forcada. Esta Ultima aplica-se somente a
empresas que, em face da sua relevancia publica, estdo excluidas do processo de
faléncia normal, podendo ser reguladas por lei especial, como por exemplo das

instituicdes financeiras, seguradoras, entre outras.

O art. 1.° do Decreto legislativo de 9/01/2006, n.° 5, determina que estdo sujeitos a
faléncia e & concordata preventiva os empresarios comerciais, considerados

mediante dois fatores, alternativamente:
a) capital investido superior a 300.000,0 euros;

b) facturagdo média anual, nos trés ultimos anos, ou do inicio da atividade, se

for menor o tempo, superior a 200.000,00 euros; o espélio do devedor comerciante.

N&o estdo incluidas no procedimento as entidades publicas, o pequeno empresario,
0 empresario individual, 0 empresério que cessou as suas atividades hi mais de um
ano e os empresarios agricolas. Ndo estdo incluidas, também, as empresas cujo

débito apurado na fase pré-faléncia seja inferior a 25.000,00 euros.

Tém legitimidade activa para o requerimento o proprio devedor, os credores, 0
representante do Ministério Publico. O foro competente para a declaracdo de

faléncia € o do lugar onde o falido possui o seu principal estabelecimento.

Este procedimento tramita no Tribunal e possui uma fase pré-falimentar, na qual se
realiza uma audiéncia com a presenga do devedor, credor e 0 representante do
Ministério Publico. O tribunal pode determinar providéncias preliminares, com
eficacia por tempo limitado, preservando o patrimonio do devedor que produzem
efeito até serem confirmadas ou revogadas por sentenca declaratéria de

insolvéncia.

190 ITALIA. Decreto Legislativo 9/01/2006, n.° 5, art. 5.2, n.° 2.
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A sentenca declaratéria de insolvéncia, contém entre outras providéncias, a
nomeacdo do juiz, do curador, determina o dia e hora da declaracdo, a

apresentacao dos elementos de contabilidade.
Da sentenga, cabe "appello”, em principio, sem efeito suspensivo.

Apos proferida a sentenga que decreta a faléncia, o devedor perde o direito de
administrar e de dispor de seus bens, cabendo-lhe apenas a fiscalizacdo da
administracdo do activo, é-lhe ainda vedado efectuar o pagamento de obrigacdes

anteriormente assumidas.

Na faléncia actuam os seguintes 6rgdos: o Tribunal, o juiz delegado'?', o curador e 0

comité de credores.

O Tribunal que decreta a faléncia possui competéncia, em razdo da matéria, para
decidir sobre todas as acc¢des derivadas do processo falimentar, sem excecgoes;

nomear, destituir e fixar as atribuicbes do comissario, e julgar 0s recursos.

O juiz actua na vigilancia e no controle da observancia do procedimento e solugéo

de conflitos.

O curador, nomeado na sentenca declaratéria da faléncia, € o administrador dos

bens da faléncia; é ele quem atua na fase de liquidagéo.

O comité de credores, nomeado pelo juiz, é composto por trés ou cinco membros,
escolhidos entre os credores, com a atribuicdo de supervisionar a atuagdo do
curador e emitir pareceres solicitados pelo curador, juiz e Tribunal, nos casos

previstos em lei, examinar a contabilidade.
Esta reforma procurou fortalecer o acordo entre devedor e credores.

A alienacdo do ativo destina-se ao pagamento dos credores, observada a ordem
decrescente de classificagcdo dos credores prevista em lei, sendo inicialmente pagos

os credores privilegiados.

101 legislacéo italiana faz a previséo da figura do juiz delegado, como sendo o juiz designado pelo tribunal para

presidir o processo.
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Quanto ao acordo extrajudicial (accordo di ristrutturazione dei debiti) consiste numa
medida preventiva que visa evitar a decretacdo da faléncia, e consiste num acordo

proposto pelo devedor aos credores que representem pelo menos 60% do débito.

Este acordo deve ser redigido por um profissional, solicitando a dilatacdo do prazo
para o pagamento das obrigagbes, a sua remissdo total ou parcial, ou ainda a
transferéncia de determinados bens, bem como as garantias oferecidas como meio

de assegurar o cumprimento do acordo.

Se o acordo for consensual adquire conotacdo judicial e eficacia apdés a sua
publicacdo. Como providéncia complementar devera ser levado ao Registo

Comercial.

Quanto a concordata preventiva, requerida perante o Tribunal onde se situa o
principal estabelecimento da empresa, e tem como objectivo a apresentagdo de um
plano de reestruturagéo da empresa ou dilagdo do prazo para pagamento de suas
obrigacdes.

Recebida a proposta, o Tribunal podera aceitar o pedido ou declarar a faléncia da

empresa.

A concordata é concedida apds aprovagdo pela maioria dos credores de cada uma
das classes. Ap6s a sua aprovacao, o devedor passara a ter uma administracédo

vigiada por um administrador judicial.

A decisdo € publicada por afixagdo em quadro no Tribunal, inscricdo no Registo
Comercial, anotacdo noutros cartorios, em cuja sede o devedor possua bens

imdveis ou outros sujeitos a registro publico e publicagdo num ou mais jornais.

Na concordata preventiva o devedor poderd também propor uma transaccéo fiscal.
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DIREITO ESPANHOL%?

A Lei n.° 22, de 9 de Julho de 2003 (Ley concursal) regula o procedimento judicial

aplicavel aos casos de insolvéncia, denominado "concurso de accredores".

Este procedimento é aplicado aos devedores singulares e colectivas, tendo como
objetivo a satisfacdo dos credores, embora privilegie igualmente a recuperagao da

empresa e manutencao dos postos de trabalho.

De acordo com a Ley concursal, a unidade do procedimento deve-se a igualdade do
pressuposto objetivo, que é a insolvéncia, "concebida como sendo o estado

patrimonial do devedor que ndo pode cumprir regularmente as suas obrigagdes".

E competente para declarar a insolvéncia, o do Tribunal de Comércio da sede do
principal estabelecimento do devedor. Pode-se, ainda, ser declarada a insolvéncia
de devedores estrangeiros que actuam em territério espanhol, caso em que a
competéncia serd do Tribunal de Comércio em cujo territério se situe o

estabelecimento devedor.
Estéo excluidas deste procedimento as entidades estatais.

Tém legitimidade para requerer a insolvéncia: o devedor, os socios solidarios e

ilimitadamente responsaveis da sociedade devedora e os credores.

Caberd ao devedor requerer o pedido de faléncia quando se encontra em
insolvéncia iminente. Contudo, quando ja se encontrar insolvente, € ele que tera a

obrigacéo de apresentar o pedido, denominando-se insolvéncia voluntaria.

Se o pedido for apresentado pelo credor, é designada audiéncia prévia que
possibilitada ao devedor a apresentagéo de contestacao, refutando os argumentos

invocados.

102 |nformagdes obtidas no site: <http://ec.europa.eu/civijustice/bankruptcy.spa.pt.htm>.
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S&o 6rgdos da insolvéncia: o juiz e a administragdo concursal. A junta de credores
somente sera constituida em caso de ndo ser aprovada, por declaragfes escritas, a
proposta apresentada. O representante do Ministério Publico intervém na
qualificacdo da faléncia, se existirem crimes contra o patrimonio ou contra a ordem

econdmico-social®®,

E ao juiz que cabe a direcg¢do do processo.

A administragdo da insolvéncia é exercida por um 06rgdo colegial, composto por
profissional nas matérias relevantes para o concurso — juridica e econdémica — por

representante dos credores titulares de crédito ordinario e com privilégio geral.

No caso das sociedades com titulos negociados em Bolsa de Valores, o juiz podera

nomear um unico administrador profissional'®.

Declarada a insolvéncia, sado arrolados os bens do devedor/insolvente e elaborada a

lista de credores, observando a classificagao prevista em lei.

Depois da aprovagéo da lista, a lei permite: a celebrag&o de acordo com os credores
ou a liquidagéo.

A celebracéo do acordo esta limitada a que a remissdo da divida ndo seja superior a

50% e que o prazo para pagamento ndo exceda cinco anos.

Na liquidacdo, a preferéncia é pela alienacdo da empresa ou das suas unidades

produtivas, com o objetivo da manutengao da atividade.

O valor arrecadado com a venda servird para o pagamento do passivo, observada a

ordem dos credores aprovada.

O processo é encerrado com o pagamento aos credores, realizado com o produto
obtido com a liquidag&o dos bens e direitos do devedor ou com o cumprimento do

acordo firmado.

198 ESPANHA. Lei n.o 22/2003. Exposicao de motivos. IV.
104 ESPANHA. Lei n.o 22/2003.
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DIREITO NORTE-AMERICANO

A lei falimentar norte-americana — CAdigo da Bancarrota de 1978, prevé: no seu
capitulo 7, a liquidagdo; Capitulo 11, a reorganizagéo; Capitulo 12, o reajuste dos
débitos de uma familia fazendeira com renda anual regular e no capitulo 13, o

reajuste dos débitos de uma pessoa de renda regular.

Qualquer empresa pode requerer a reorganizagdo com excec¢ao dos corretores de

acdes, de mercadorias e 0 municipio.

Tém legitimidade para solicitar o requerimento ndo apenas o devedor, mas também
o credor e soécios da sociedade devedora, sendo ai chamado de requerimento

involuntario.

Requerido o requerimento involuntario os pagamentos efetuados pelo devedor nos
noventa dias que antecederam o pedido podem ser anulados, cabendo ao credor a

devolucéo dos valores & massa.

Na opinido de Mayer'®®, as empresas insolventes podem ser consideradas em duas
categorias: a primeira, aquelas que ndo podem pagar o que devem em razéo de
pesados investimentos na atividade, essas podem recorrer ao processo de
reorganizacao falimentar, que inovou ao reduzira necessidade de recursos em caixa
da sociedade insolvente, mediante a conversdo da sua divida em participacdes no
capital, além da possibilidade de conversé@o de obriga¢des continuadas em capital.
“(...) 'a reorganizacao falimentar' como misto de processo juridico e empresarial
através do qual empresas insolventes tratam das suas necessidades de caixa". A
frente especificou que o outro tipo de empresa € aquela que, além de ndo poder
pagar o que deve, também ndo possui recursos para continuar as suas atividades.
Estas Ultimas beneficiam pouco ou nada da reorganizacdo falimentar. A
reorganizacdo falimentar "significa a conversdo das dividas da empresa em

participacdo no capital — ou seja a empresa € aliviada de parte ou de toda a sua

105 MAYER, Thomas Moers. Conferéncia proferida . Trad. Istvan Vajda. Disponivel em:
<http:/braudel.org.br/novo/eventos/conferéncias/2001/art8.htm>.

104
Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria Maria de Fatima Martins Bandeira
2014



ALTERACOES A0 CIRE E
0 ADMINISTRADOR JUDICIAL
A INSOLVENCIA NO DIREITO COMPARADO

divida, os seus credores tornam-se acionistas e seus acionistas sao diluidos ou

eliminados".

O juizo competente para o pedido do requerimento e concessao é o federal da sede
do principal estabelecimento, do domicilio ou da situagcdo dos principais bens. A
distribuicdo do pedido acarreta a suspensdo temporaria das execucdes e dos
pagamentos, denominada (automatic stay). A devedora, na sequéncia, devera

apresentar a lista dos credores e dos bens.

O devedor tem o direito a apresentagdo do plano de reorganizagdo, no prazo de
cento e vinte dias, podendo este prazo ser prorrogado a seu pedido, o qual devera
ser aprovado no prazo de cento e oitenta dias. A ndo observancia dos prazos
estabelecidos acarreta o direito de qualquer credor ou parte interessada apresentar

o plano.

Este pedido de reorganizagdo da empresa néo retira ao devedor os poderes de
administracdo da empresa, contudo, subordina-o ao pedido de autorizacdo para

contrair determinadas obrigagdes.

Junto com o plano de reorganizacéo devera ser apresentado o documento contendo
esclarecimentos sobre o plano, balanco geral, causas que levaram a empresa a

situacgdo de insolvéncia (Disclousure Statement).

Ap6s a apreciacdo pelos interessados, credores e acionistas votam o plano
apresentado. A Corte podera aprovar ou ndo ou plano de reorganizacdo. Em caso

positivo, a Corte somente acompanhara a implementacéo do plano apresentado.

Se existir suspeita de fraude ou incompeténcia do devedor, a Corte nomeia um

sindico.
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Nota comparativa

Analisando as especificagoes apresentadas, poder-se-a dizer que nos paises
mencionados, o procedimento que visa a reorganizacdo da empresa e a ampliacédo
da participac@o dos credores, na fiscalizagdo da atuacdo do empresario devedor ou
do administrador nomeado e na decisao sobre o destino da empresa, € unanime. A
diferenca entre eles reside na amplitude do direito decisério conferido aos credores

e, na atribuicdo da competéncia para exame do plano de recuperacao apresentado.

Tanto no direito alemé&o, como no francés ou no espanhol, decisédo sobre o destino
da empresa é tomada pela maioria dos credores, modelo adotado pelo direito

portugués.

No direito norte-americano, a deliberacdo relativa ao plano de recuperacdo é
tomada em assembleia composta pelos credores e acionistas, dando oportunidade

a participacao dos investidores, no destino da empresa.
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CAPITULO VII

OPINIOES DIVERGENTES

A Lei n.° 16/2012, de 20 de Abril, que procedeu a sexta alteracdo do Cdédigo da
Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, tem tido algumas vozes discordantes,
guanto a sua eficacia relativamente ao objetivo pretendido pelo legislador, antes ou

apoés a sua entrada em vigor.

Assim, e tendo em consideragcdo o tema em analise neste trabalho, cumpre-nos
fazer referéncia a algumas dessas opinides discordantes, quer em termos
legislativos, quer em termos de funcionalidade da referida lei, considerando o seu
objetivo — a recuperacao e revitalizagdo das empresas — apresentando os excertos

que se consideram mais pertinentes:

ASJP%. Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses:
“Art. 1.° - Finalidade do processo de insolvéncia

Uma das criticas que varios sectores fizeram ao CIRE desde o inicio prendeu-se
com o facto de ser um cédigo vocacionado sobretudo para a liquidacdo da empresa,
sendo dificil, tal como esta estruturado, levar a aprovacao de um plano destinado a

permitir a recuperacdo da empresa.

A alteracdo introduzida neste n.° 1 parece querer dar resposta a essa critica ao
substituir «0 processo de insolvéncia (...) que tem como finalidade a liquidacdo do
patriménio de um devedor (...)» por «(...) que tem como finalidade a satisfacao dos
credores pela forma prevista num plano de insolvéncia, baseado, nomeadamente,

na recuperacdo da empresa (...)».

106 Associacdo Sindical dos juizes portugueses em “ANTEPROJECTO DE DIPLOMA QUE ALTERA O CODIGO
DA INSOLVENCIA E DA RECUPERA(;AO DA EMPRESA; Gabinete de Estudos e Observatoério dos Tribunais,
(Relatora: Maria José Costeira), Dezembro 2011; e PROPOSTA DE DIPLOMA QUE CRIA O SISTEMA DE
RECUPERACAO DE EMPRESAS POR VIA EXTRAJUDICIAL (SIREVE), (Relatoras: Maria José Costeira e
Maria de Fatima Reis Silva), Maio 2012.
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Sucede que para se alterar a filosofia subjacente a um cdodigo ndo basta alterar a
declaracdo de principio com que o mesmo se inicia. E preciso proceder as
alteracdes ao longo de todo o diploma que permitam a um processo criado a pensar
na liquidacdo da empresa passar a ser um processo destinado, em primeira linha, a

recuperacao da empresa.

Ora néo tendo sido feita qualquer alteracao significativa na estrutura do processo é
forcoso concluir que a alteracdo ao art. 1.° ndo traz, na pratica, qualquer mudanca

ao nivel da filosofia do cédigo”.

Ainda sobre o SIREVE fez alguns comentéarios ao articulado, chamando a atencéo
para “algumas normas que propdem solu¢des pouco harmdnicas com a legislacao

em vigor ou que podem impedir o sucesso do SIREVE”.

Ribeiro Goncalves (Presidente da APAJ)*’

Aponta criticas ao Estado e a banca e alerta para a necessidade de se readaptarem

aos tempos de crise.

“O Estado “tem duas caras” quando intervém como credor numa insolvéncia. Os
credores publicos continuam a inviabilizar os planos de recuperacdo de empresas,

conduzindo-as a insolvéncia.

(...)

Depende muito da atitude dos bancos — credores com algum peso e do Estado,
seja a fazenda publica, seja a seguranca social. Uma intencdo ja manifestada pelo
Governo é que o Estado fale a uma s6 voz. Faz sentido que o faca. Mas ha aqui um
problema que é muito grave e que condiciona qualquer estratégia generalizada de
recuperacdo, que é o facto de a administracdo fiscal ndo aceitar o cddigo da

insolvéncia como lei especial no tratamento dos seus créditos. Isso € muito grave.

(..)

Para aprovar um plano de recuperacédo é preciso que dois tercos do montante dos

créditos reconhecidos votem favoravelmente. Mas o Estado, por pequena que seja a

97 presidente da Associacdo Portuguesa dos Administradores Judiciais (APAJ); em entrevista ao Jornal de
Negdcios, a 21.05.2012.
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sua percentagem, ndo se conforma com a decisdo da maioria e recorre da
homologacdo do plano de recuperacdo. E a regra e decorre da lei desde 2011. O
Estado tem aqui duas caras. Estabelece regras para a universalidade dos credores
e depois vem aprovar um normativo para si e inviabiliza a aprovacao dos planos de
recuperacao, levando ao despedimento de muitos trabalhadores. Creio que se esta

atitude nao se alterar, toda esta l6gica acaba por ser um pouco retérica.”

10

Nuno Pinto Oliveira ' — sobre os principios orientadores

“O contributo dos Principios orientadores da recuperacdo extrajudicial para a

conformacdao de relagdes juridicas € extraordinariamente dificil de apreciar.

Os Principios orientadores da recuperacao extrajudicial dos devedores foram
aprovados pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 43/2011, de 23 de Outubro
de 201; ora no sistema juridico-constitucional portugués, as Resolu¢cbes do
Conselho de Ministros ndo sdo actos normativos (cf. Art. 112.° da Constituicdo da
Republica Portuguesa). Os problemas suscitados pela circunstancia de os
Principios orientadores terem sido aprovados por uma Resolugdo do Conselho de
Ministros sao, e s6 podem ser, agravados pela circunstancia de Primeiro principio
gue «(0) procedimento extrajudicial corresponde a um compromisso assumido entre
o devedor e os credores envolvidos, e ndo a um direito» (do devedor?), e o Quarto
principio dizer que o «periodo de suspensdo», pressuposto pelo procedimento
extrajudicial «¢ uma concessao dos credores envolvidos, e ndo um direito do

devedor.

Os argumentos que poderiam retirar-se de os Principios orientadores terem sido
aprovados por uma resolucdo do Conselho de Ministros — e de, tendo sido
aprovados por uma Resolucdo do Conselho de Ministros, apresentarem a
negociacdo ou a renegociacdo, como uma «concessao dos credores envolvidos» -
sdo, contrariados pela conexao sistematica e teleoldégica entre os principios
orientadores de um negociagcdo, ou de uma renegociagdo, aprovados pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n. 43/2011, de 23 de Outubro, e o principio da

boa fé, consagrado pelo art. 762.°, n.° 2, do Cédigo Civil.

198 Nuno Manuel Pinto Oliveira, ENTRE CODIGO DA INSOLVENCIA E “PRINCIPIOS ORIENTADORES”;
Revista da Ordem dos Advogados, Ano 72, Lisboa, Abr./Set. 2012.
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Os Principios orientadores da recuperacao extrajudicial dos devedores nao
quiseram seguramente restringir o sentido geral (...) das relacbes juridicas
obrigacionais decorrente do art. 762.°, n.° 2, do Cddigo Civil; ainda que (por
absurdo) os Principios orientadores quisessem restringi-lo , ndo poderiam fazé-lo. O
principio da boa fé consta de um acto normativo no sentido do art. 112.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa e, constando de um acto normativo no
sentido do art. 112.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, ndo pode ser
restringido por Resolugdo. — Evitando as solugbes absurdas deve preferir-se a
solucdo (mais) razoavel de interpretar os Principios orientadores da recuperagao
extrajudicial de devedores como um contributo para a concretizacdo do principio

(geral) da boa fé.
..
Catarina Serra *°°— contributos para uma “rectificagéo”

“(..)
Sistematizagéo

Depois, as normas desenrolam-se em longos textos, com divisdo em Varios
nameros mas sem qualquer vestigio de sistematizacdo. Ao que tudo indica, foi
seguido o caminho mais facil. Sempre que se regula matérias que respeitam a actos
ou procedimentos que tém entre si alguma relacdo cronoldgica o procedimento é
(quase) invariavelmente o0 mesmo: cria-se um novo numero na norma. O legislador
ter4 considerado que ndo valia a pena criar uma norma diferente (...), crendo que

seria possivel ir desenvolvendo, sequencialmente, as matérias numa mesma norma.

O art. 17.° -C, n.° 3, al. a), com um proémio mais exiguo do que a respectiva
disciplina, é exemplificativo do defeito apontado (o proémio restringe, em rigor, a
disciplina da norma as obrigacdes do devedor mas a norma disciplina, de facto

também as obrigacdes do juiz).

A expressdo maxima do problema encontra-se, porém nos arts. 17.°-D e 17.°-E. O

primeiro, com epigrafe “(t)ramitacao subsequente”, divide-se em onze normas. Ai se

109 Catarina Serra, Processo Especial de Revitalizagéantributos para uma rectificagio; Revista dde@r
dos Advogados, Ano 72, Lisboa, Abr./Set. 2012.
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criam obrigacdes e 6nus para varios sujeitos (o devedor, o juiz, o administrador
judicial provisério, os credores, os declarantes, os intervenientes) e — 0 que € mais

grave — por vezes, na mesma norma e na mesma frase. Veja-se o n.° 3 (...).

O segundo, com a epigrafe “(e)feitos”, € uma norma incorrecta sob o ponto de vista
tanto da extensdo como da sistematizagcdo. O n.° 1 dispde sobre a proibicdo da
instauracdo de acgdes de cobranca de dividas contra o devedor (...). O n.° 6 dispde
sobre a suspensédo dos processos de insolvéncia contra o devedor em que nao
tenha ainda sido proferida sentenca declaratéria de insolvéncia. Entre um e outro ha
guatro disposi¢des (n.°s 2 a 5), que servem exclusivamente para regular os poderes
de caracter patrimonial do administrador judicial provisério. (...). Seriam mesmo
necessarias quatro disposi¢cdes para dizer isto? E — sobretudo é adequado

automatizar cada uma, pondo cada uma no mesmo plano dos n.°s 1 e 67.

(.)

11

Maria do Rosario Epifanio ' — Casos Especiais

“O novo paradigma da recuperacao

(--.)-

Se, inicialmente, existia uma tramitac&o regra e s subsidiariamente atuava o plano
de insolvéncia, depois da alteragéo introduzida ao CIRE pela Lei n.° 16/2012, de 20
de Abril, é vontade do legislador que o plano de insolvéncia constitua a regra e s6
subsidiariamente vigore a tramitagéo supletiva.

Porém, a aprovacao de um plano de insolvéncia ndo significa necessariamente que
se opte pela via da recuperacéo. O legislador no n.° 1 afirma expressamente que o
plano de insolvéncia se pode basear «<nomeadamente» (e ndo necessariamente) na
recuperacdo da empresa. Se a intencdo do legislador era dar prioridade a
recuperacao, ndo o conseguiu: desde logo, porque o plano de insolvéncia (como €
afirmado expressamente no n.° 1) pode ndo ter como finalidade a recuperacao.
Depois, porque ndo ha mecanismos legais ou judiciais especificamente criados para
garantir a prioridade da aprovacao do plano de insolvéncia. Neste contexto, apenas

se acrescentou o0 n.° 3 ao art. 192.°, que obriga, nos casos em que o plano de

119 Maria do Rosério Epifanio; Parte VI, Manual dediis da Insolvéncia, Almedina, 2012, 4.2 Ed., 268,
265 e 266.
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insolvéncia se destine a recuperacao, que a tal seja mencao expressa em todos os
documentos e publicacdes respeitantes ao plano de insolvéncia.

...y

“Néo se compreende a expressdo legal utilizada no art. «caso 0 juiz nomeie
administrador judicial provisério nos termos da alinea a) do n.° 3 do artigo 17.° -C».
Se for aberta a fase de negocia¢des, necessariamente foi nomeado o administrador
judicial provisorio (por forca da imposicao legal contida no art. 17.° -C, n.° 3, al a)).

(..)

N&o resulta claro da lei o momento a quo de contagem deste prazo, nas hipéteses

em que houve impugnacéao da lista proviséria de créditos.

(..)

Em bom rigor, a lei deveria ter feito referéncia as hipoteses em que o devedor nao €
uma pessoa singular, abrangendo-se assim as pessoas colectivas, mas também os
patriménios autbnomos (em coeréncia com o conceito de devedor acolhido no art.
2).

(..)

A imposicdo legal deste dever podera ser contraria ao principio do inquisitorio,
previsto no art. 11.°. Assim, se 0 juiz, perante os elementos disponiveis no processo,
entender que ndo ha fundamentos para a declaracao de insolvéncia, podera recusar

esta declaragéo?”

Luis M. Martins *** — Quais as Alteragdes Efectuadas pela Lei n.°
12/2012, de 20 de abril

“(..)

Contrariamente a anunciada “mudanca do paradigma” esta ndo se consegue
concretizar alterando um artigo num codigo com 304 normativos de cariz executivo,
sem que nada se altere na sua tramitacdo em moldes de permitir a prevaléncia da
recuperacdo e uma maior intervencdo e protecdo do devedor no processo.
Nomeadamente, ndo se alterou a l6gica e cariz da liquidacao universal e concursal

do processo, que comeca com a apreensdo dos bens integrantes do patriménio

ML Luis M. Martins; Processo de Insolvéncia, Anotado e Comentado, Aimedina, 2013, 3.2 Ed..
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para posterior pagamento aos credores, numa perspectiva de saneamento do
mercado, nem se alterou aqueles que sédo os verdadeiros destinatarios do cédigo —
os credores enquanto donos do patriménio do devedor do patriménio do devedor

sendo o processo um meio de garantia patrimonial que a lei coloca ao seu dispor.

A lei ndo mudou a finalidade executiva do processo de insolvéncia. Limitou-se a
instituir um procedimento especial, fora do processo de insolvéncia, continuando a
recuperacdo da empresa a ser uma decisdo exclusiva dos credores,

independentemente da existéncia ou ndo de viabilidade econémica do devedor.

No essencial e na natureza da sua tramitagcdo processual, nada mudou que
justifique defender que se concretizou uma mudancga de paradigma no CIRE, pois a
sua génese executiva mantém-se integralmente, continuando a ser um codigo de
liquidacao e de tramitacdo executiva onde pouco espaco é deixado ao devedor e a

recuperacao do insolvente.”

Act6rddo n° 1786/12.5TBTNV.C2.S1'*?
“Resumo:

1. O Direito falimentar portugués tem sido objecto de reformas, sempre
oscilando entre dois em que a globalizacdo, tornou vulneraveis as economias de
muitos paises, mormente, daqueles cuja situacdo econdémica e financeira, por ser
mais precaria, foi mais atingida por uma nova realidade: um dando primazia a
recuperacdo, outro privilegiando a liquidacdo de empresas em estado de
paradigmas, tendo em conta a situagdo da economia e das empresas -
indissociavel da conjuntura econémica e financeira nacional e transnacional — num
tempo histérico insolvéncia iminente.

2. A Lei n®6/2012, de 20 de Abril, reformou aspectos do CIRE, em
consequéncia das obriga¢gdes assumidas pelo Estado por imposicdo do Memorando
da troika que, nos pontos 2.17, 2.18, e 2.19 — “Enquadramento legal da

reestruturacao de dividas de empresas e de particulares”, dispde:

12 Supremo Tribunal de Justi¢ca, data da resolucéo: 18 de Fevereiro de 2014, Magistrado Responsavel: Fonseca
Ramos, disponivel em www.dgsi.pt (solucdo esta adoptada no acérdao-fundamento, que foi confirmado pelo
Actrddo deste Supremo Tribunal de Justica, de 10 de Maio de 2012 — Proc. 368/10.0TBPVL-D.G1.S1 — in
www.dgsi.pt.)
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“2.17. A fim de melhor facilitar a recuperacdo efectiva de empresas viaveis, 0
Cddigo de Insolvéncia sera alterado até ao fim de Novembro de 2011, com
assisténcia técnica do FMI, para, entre outras, introduzir uma maior rapidez nos
procedimentos judiciais de aprovacédo de planos de reestruturagao.

2.18. Principios gerais de reestruturacéo voluntaria extra judicial em conformidade
com boas préticas internacionais serdo definidos até fim de Setembro de 2011.

2.19. As autoridades tomardo também as medidas necessarias para autorizar a
administragdo fiscal e a seguranca social a utilizar uma maior variedade de
instrumentos de reestruturacdo baseados em critérios claramente definidos, nos
casos em que outros credores também aceitem a reestruturacdo dos seus créditos,
e para rever a lei tributaria com vista a remoc¢ao de impedimentos a reestruturacao
voluntaria de dividas.”

3. Daqui decorre que o Estado, num quadro de forte constrangimento
econdmico e financeiro, assumiu 0 compromisso de legislar no sentido de introduzir
um quadro legal de cooperacéo e flexibilizacao dos seus créditos quando estiver em
causa a aceitagdo de reestruturacdo de créditos de outros credores, ou seja, 0
Estado Portugués, aceitou adoptar legislativamente, procedimentos flexiveis quanto
aos seus créditos, que no direito portugués como € consabido, se apresentam
exornados de fortes garantias (v.g. privilégios creditérios), em ordem a salvaguarda
das empresas em comunh&o de esforgos com os credores particulares, dando
primazia a recuperagéo.

4. Esse foi o caminho trilhado pela Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.
antes mesmo da Reforma de 2012, ao considerar que o Estado, no contexto do
processo insolvencial, poderia ver os seus créditos afectados por decisdo dos
credores, porquanto as prerrogativas dos seus créditos, no contexto da relacdo
tributaria ndo seriam, sem mais, transponiveis para o processo universal que a
insolvéncia é, e por isso, ndo estavam os créditos da Autoridade Tributaria numa
posicdo de intangiblidade, enquanto os credores privados renunciavam aos seus
direitos na tentativa de recuperar a empresa e, reflexamente, outros interesses a ela
ligados, onde nem sequer é despiciendo aludir aos beneficios que o eréario publico
colhe quando uma empresa é recuperada e ndo liquidada pela inviabilidade da sua

recuperagao.
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5. O legislador, alterou a Lei Geral Tributaria blindando os créditos fiscais. O art.
30°, n°2, estatui — “O crédito tributario € indisponivel, sé podendo fixar-se condi¢cbes
para a sua reducdo ou extingdo com respeito pelo principio da igualdade e da
legalidade tributaria”, tendo o art. 125° da Lei n°®55-A/2010, de 31.12, (Lei do
Orcamento para 2011), aditado um n°3, ao art. 30° para que ndo restassem duvidas:
“O disposto no numero anterior prevalece sobre qualquer legislacao especial”.

6. Reafirmando com indiscutivel clareza a indisponibilidade dos créditos
tributarios, proibindo a sua reducao ou extingdo e tendo em conta a amplitude do
conceito de “relacao tributaria” e o que a constitui — cfr. art. 30°, n°1, als. a)ae) — o
direito insolvencial, ap6s a reforma de 2012, quando conjugado com aqueles

preceitos da LGT é dificilmente harmonizavel.

7. Como é notdrio, quer os créditos do Estado, quer os de outras entidades,
como a Seguranga Social, representam em grande numero de casos, avultadas
somas, dai que, a manterem-se intocados, todo o esforco de recuperacdo da
insolvente ficard a cargo dos credores comuns ou preferenciais da insolvéncia, que
terdo de arcar com a imodificabilidade e mesmo a supressédo dos seus créditos e
garantias, ante o Estado que nada cedendo, se coloca numa posi¢cao de jus imperii,

num processo em que s, excepcionalmente, deveria ter tratamento diferenciado.

8. Numa perspectiva de adequada ponderacdo de interesses, tendo em conta
os fins que as leis falimentares visam, pode violar o principio da proporcionalidade
admitir que o processo de insolvéncia seja colocado em pé de igualdade com a
execucdao fiscal, servindo apenas para a Fazenda Nacional actuar na mera posigao
de reclamante dos seus créditos, sem atender & particular condicdo dos demais
credores do insolvente ou pré-insolvente, que contribuem para a recuperacdo da
empresa, abdicando dos seus créditos e garantias, permanecendo o Estado alheio a
esse esfor¢o, escudado em leis que contrariam o seu Compromisso de contribuir
para a recuperacéo das empresas, como resulta do Memorandum assinado com a
troika e até das normas que, no contexto do PER, o legislador fez introduzir no
CIRE.

9. O que dissemos, numa perspectiva de mais lato enquadramento da questéo
decidenda, terd que ter em conta o que constitui a pretensdo recursiva da
recorrente; com efeito, apenas pede que se considere ineficaz, em relacdo a
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Fazenda Nacional e ao Instituto de Seguranca Social, I.P. a eficacia do Plano que
foi homologado, ou seja, que ndo produza quaisquer efeitos relativamente a tais
credores, por ndo respeitar quanto a estes credores o0 regime previsto no DL.
n°411/91 (recuperagéo de contribuicdes em divida da Seguranca Social), e na LGT
relativamente aos créditos tributarios, solucdo esta adoptada no acérdao-
fundamento, que foi confirmado pelo Acorddo deste Supremo Tribunal de Justica,
de 10 de Maio de 2012 — Proc. 368/10.0TBPVL-D.G1.S1 — in www.dgsi.pt.

10.0 plano de insolvéncia, assente numa ampla liberdade de estipulagéo pelos
credores do insolvente, constitui um negdécio atipico, sendo-lhe aplicavel o regime
juridico da ineficacia, por isso o Plano de Recuperacdo da empresa que for
aprovado, ndo é oponivel ao credor ou credores que nao anuiram a reducdo ou a

modificacao lato sensu dos seus créditos”.

Nuno Salazar Casanova e David Sequeira Dinis 3

“Em face do n.° 1 do artigo 17.° -A, ndo sao elegive is para o PER os devedores
em situacao de insolvéncia actual . Esta € a nosso ver, a opcao legislativa mais
surpreendente. E sabido que grande parte das empresas esta numa situagdo de
insolvéncia actual quando mais carecem de um mecanismo como o PER. E certo
gue se deve fomentar o recurso ao PER em momento anterior ao da insolvéncia, até
para garantir uma maior efectividade. Todavia, impedir as empresas em situagéo de
insolvéncia actual de recorrerem a um mecanismo rapido e expedito de
recuperacdo, aliviando a maquina judicial, ndo parece recomendavel. E isto
especialmente porque a nogdo de insolvéncia actual nada diz sobre a

viabilidade econémica da empresa **

. (...). Estes, alids, sdo os casos em que a
recuperacao pode ser mais célere, bastando uma moratéria ou perdao parcial da
divida. Nao basta a que o devedor esteja numa situacao econémica dificil ou em
situacao de insolvéncia iminente. Com efeito se o objectivo é revitalizar o devedor,

necessario € que o mesmo seja susceptivel de revitalizagdo ou, na expresséo legal

3 Nuno Salazar Casanova — David Sequeira Dinis; PER, O processo Especial de Revitalizacdo, Comentarios

aos artigos 17.° -A a 17.° -l do Cdédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, Coimbra Editora, 2014,
1.2Ed.

"“Rodapé 4 em: Nuno Salazar Casanova — David Sequeira Dinis; PER, O processo Especial de Revitalizag&o,
Comentérios aos artigos 17.° -A a 17.° -1 do Codigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas, Coimbra
Editora, 2014, 1.2 Ed.

116
Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria Maria de Fatima Martins Bandeira
2014



ALTERACOES AO CIRE E
0 ADMINISTRADOR JUDICIAL
OPINIOES DIVERGENTES

«susceptivel de recuperacdo». (...'*°

). O que se pretende é que seja possivel ao
devedor prosseguir a sua actividade num cenério de normalidade e viabilidade
econémica e, portanto, com resultados de exploracédo previsivelmente

positivos, ainda que ndo no imediato

F.M.I.1° - Avaliacdo ao Programa Revitalizar (PER E SIRVE) conclus&o
a 17 de abril 2014

“Na 112 avaliagdo ao programa de ajustamento € muito critico em relagdo aos

mecanismos de recuperacdo de empresas, nomeadamente o Revitalizar.

O Fundo Monetario diz que o programa revitalizar € “preguicoso”, “sobrecarregado”
e “fraco”. Para o FMI “O panorama do processo de reestruturacao de dividas das
empresas € de forma generalizado fraco, com fontes de informacao fragmentadas e
dados insuficientes que permitam analise, sustentabilidade e efectividade dos

empréstimos”.

Este plano, segundo o organismo liderado por Christine Lagarde, tem de balancear
0s interesses das empresas em dificuldade e a capacidade do sistema bancéario em

absorver perdas.

A abordagem do FMI a esta questdo ndo é nova mas as criticas subiram de tom.
Durante o relatério da 82 e 92 avaliacdo, o Fundo escrevia que “as empresas nao
entram no sistema de reestruturacdo financeira tdo rapido como era exigivel para
gue as hipéteses de recuperacao sejam viaveis” e reclamava melhoramentos a este
sistema. Nesta avaliagdo o FMI, analisa o PER - Plano Especial de Revitalizacdo
sobre o qual diz que é percepcionado por todos os utilizadores como “muito util”,
mas que “tem sido por vezes utilizado pelas empresas insolventes para atrasar 0s
passos tradicionais que levam a insolvéncia”. “A sua efectividade também esta a

sofrer de uma preguicosa coordenacao entre credores, falta de novo financiamento,

15«Rodapé 5 em Nuno Salazar Casanova — David Sequeira Dinis idem; Como se perguntava no parecer do
Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico ao anteprojecto “e o que s@o condigbes necessarias para a
recuperacgdo de uma actividade econémica? No limite (quase) tudo é recuperavel, passe o exagero, bastaria que
os credores perdoassem os créditos na totalidade para que se aumentasse drasticamente a recuperagdo de
empresas, mas nao sera isso que se pretende...”

16 0 FMI; 112 avaliagéo (conclusdo a 17 de Abril) ao programa de ajustamento; PM Consultores, disponivel em
http//www.pmconsultores.pt/o-fmi-avalion-o-programa-revitalizar-e-sireve.
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uma fraca rede de administradores de insolvéncia, e um sistema judicial

sobrecarregado”.

Em relagdo ao SIREVE (Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via
Extrajudicial)o Fundo é claro e refere que “Nao é uma alternativa nas negociacdes
extrajudiciais”, e considera que o IAPMEI que tem pouca capacidade para ajudar as
empresas a utilizar este instrumento. A falta de coordenacgéo e recuperacao, entre
credores e de novo crédito esta a atrapalhar as reestruturagées que seguem a via
nao judicial.

O Fundo critica ainda forma como tanto credores e empresas em risco de
insolvéncia interpretaram o espirito deste programa.“Tanto credores como o0s
devedores esperam pela recuperagdo, e parecem concordar em planos de
reestruturacdo que sustentam as entidades devedoras com pequenas ou nenhuma
reducdo de divida, inexistente reestruturacdo operacional ou novos instrumentos de

financiamento”.

As PME valem em percentagem 99% das empresas existentes em Portugal, 80%

dos postos de trabalho e 70% do valor acrescentado bruto do sector empresarial.

O FMI diz que as condigBes de crédito a estas empresas se deterioraram, e 0S
atrasos nos pagamentos de empréstimos aumentaram um ano, tendo duplicado
desde 2011.

O Fundo concluiu que a maior parte das empresas portuguesas tem crédito
espartilhado por vérias instituicdes bancérias, e que era necessaria uma instituicao

reputada que facilitasse a coordenacao destes credores.
“Néo tenha medo da mudanca, aceite-a de bracgos abertos.”

Anthony J. D Angelo”
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CONCLUSAO

Este trabalho teve por objectivo analisar se os principios que levaram a reforma do
processo de insolvéncia: alteracdo do Cdédigo de Insolvéncia e da Recuperagéo de
Empresas — CIRE, com a introducéo do Processo Especial de Revitalizagdo — PER
e, ainda do Sistema de Recuperacdo de Empresas por Via Extrajudicial - SIREVE,
esti a conseguir atingir os fins a que se proposeram:

A RECUPERACAO/REVITALIZACAO do tecido empresarial em grave crise.
O grande principio para a recuperagdol/viabilizacdo do devedor em situacdo de
insolvéncia iminente é o acordo entre devedor/credores. Sem este principio ndo ha
acordo, visto serem os proprios procedimentos a exigi-lo.
Contudo, quando falamos de credores ndo nos estamos a referir a todos os
credores, pois o credor Estado, ndo perdoa parte da divida, ainda que na mesma
proporgdo dos restantes credores (essa € da competéncia exclusiva da Assembleia
da Republica), ao contrario, do ja revogado ha algum tempo, em que nos processos
de recuperagéo de empresas o Estado ajustava em igualdade de condigbes com 0s
restantes credores, o sacrificio que fariam, conjuntamente, para ajudar a viabilizar a
empresa em crise.
Ora, como € do conhecimento geral, os maiores credores da empresa em situagao
economica dificil, sdo o Estado e as instituicdes financeiras.
Sendo vejamos. Se por um lado, nas vendas a crédito, o coeficiente de rotacdo ao
capital é extremamente baixo, por outro, o prazo de cobranga da Administragdo
fiscal € de 60 dias — o IVA devido, é pago 60 dias depois de faturado. Desta forma, a
empresa esté a pagar um imposto que ainda néo recebeu.
Esse imposto, ndo recebido, deveria ser suportado pelo capital proprio da empresa.
Acontece que, se olharmos para a realidade empresarial em Portugal, via de regra,
0s socios/accionistas, constituem empresas sem capital préprio, recorrendo desde
logo as instituicdes financeiras, para suprir as suas necessidades de tesouraria,
esperando que 0 negdécio dé a margem de lucro expetavel de forma a pagar a

instituicdo financeira, o custo do capital.
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Ora, € com este conhecimento que o legislador vem criar dois procedimentos de
recuperagdo e viabilizagdo dos devedores, em situagdo econdmica dificil ou de
insolvéncia meramente, tendo por principio o acordo entre devedor/credores.

Desta forma, serdo os credores privados que irdo, mais uma vez (tém créditos
vencidos), subsidiar o devedor. Ora a maioria dos credores nado acredita na

recuperagéo/viabilazacdo do devedor.

Pois, facil de entender que, ainda que recorrendo a um reforgo financeiro, se o ritmo
de cobrancas junto dos clientes for, como € o caso, muito mais lento do que o ritmo
de pagamento aos credores, entenda-se, Estado, o reforgo efetuado rapidamente se

esgotara e a empresa volta a asfixia financeira.

Esta é a razdo pela qual constatamos uma recessao evidente no recurso a ajuda
através dos processos de recuperacdo/revitalizacdo, quer judicias quer
extrajudiciais. Avaliar a possibilidade de recuperagdo de uma empresa, atendendo
exclusivamente as margens do negdcio, € avaliar o problema atendendo apenas a
situacdo econOmica, excluindo a importancia dos fluxos financeiros nessa

viabilizagao/recuperacéao.

Concluimos que a finalidade prevista “recuperacao/revitalizacdo” das alteracfes ao
Cddigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de Empresas, ndo esta a resultar, pois,

guase um terco das empresas em recuperagédo acabaram na insolvéncia.

Se as politicas econdmicas que insistem em praticar, se a mentalidade dos nossos
gestores e legisladores ndo mudar, o nosso tecido empresarial estara

permanentemente em estado de iminente insolvéncia.
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O Processo Especial de Revitalizagao, doravante designado por
PER, regulado nos artigos 17°—A a 17°—I da Lei n°® 16/2012, de 20
de Abril, que alterou o CIRE, destina-se a permitir ac devedor que,
comprovadamente, se encontre em situacao economica dificil ou
em situacdo de insolvéncia meramente iminente estabelecer nego-
clagoes com os respectivos credores de modo a aprovar um Plano

de Recuperacao.

Processo
Especialde
Revitalizacao
(PER)

Processos
Especiaisde
Revitalizacao
Instaurados

Pessoas
Singulares

PER com Planode PER convertidosem
Recuperac&o Processode
Homologado Insolvéncia

PER em curso

2014

PER findos
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1. Processos Especiais de Revitalizacao (PER) Instaurados

1.1. PER Instaurados por Pessoas Singulares

Aumento de 22,44% dos PER instaurados por Pes-

soas Singulares no segundo trimestre de 2014, re-

lativamente ao trimestre imediatamente anterior.

Em média, no primeiro semestre de 2014, foram instaurados aproximada-
mente 58 processos por més por contraposicao a 36 processos por més, em
meédia, no Ultimo semestre de 2013.

Instaurados -
2012 - - 0 2 8 8 ate) b i s S
N° de plskd 18 17 22 20 20 40 29 24 28 45 40 49 352

L s PPN 47 46 63 47 71 73 I 347

o

PER Instaurados - Pessoas Singulares

N° de Processos
=N W B Uo o
[ i Tl I e B o I e T e Y o i )
(&)
[e]
5

—.=.7".hl—/ | —- 2013
Ak =t 2014
S
é}@ @.}@ 'b‘(? v@ ~Q\\,z‘\c é\o §o o°}p Q 00\0 o O
NN YOV W &
< o $° ®

. Conclusao: verifica-se uma tendéncia crescente do nimero de PER instaura-
dos por Pessoas Singulares.
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1.2. PER Instaurados por Empresas

Diminuicao de 8,57% dos PER instaurados por Em-

presas no seqgundo trimestre de 2014,

relativamente ao trimestre imediatamente anterior.

Em média, no primeiro semestre de 2014, foram instaurados 78 processos
por més por contraposicdo a 81 processos por més, em média, no ultimo
semestre de 2013.

T | O

37 43 70 54 T4 62
N° de 78 79 76 93 106 84 94 58 75 85 94 82 1.004
bt PPN 04 68 93 73 86 65 469
PER Instaurados - Empresas
120
2 100 =2,
w
8 g0 W W
o /‘\‘_
2 60 ¢ —&— 2012
3 A/‘r‘/ —&-2013
s 20
. ‘/ —te= 2014
o0 Q0 0O D .0 B _Jo o 0 0 o Q
© @& ¢ SR
é@ ¥ & \,‘\fz, Yo \éi‘ N \»‘5 & &o & &
Y @ & O t\o“ 0@"’

Conclus3o: verifica-se uma tendéncia decrescente do nimero de PER instau-
rados por Empresas.
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1.3. Total de PER Instaurados

Aumento de 3.49% dos PER instaurados totais no

seqgundo trimestre de 2014, relativamente ao tri-

mestre imediatamente anterior.

Em meédia, no primeiro semestre de 2014, foram instaurados aproximada-
mente 136 processos por més por contraposicao a 117 processos por meés,
em média, no Ultimo semestre de 2013.

Instaurados -

29 (40 | 51 | 80 | 67 | 80 |75 | 434

N° de m 96 98 113 126 124 123 82 103 130 134 131 1356
B P TPY 131 114 156 120 157 138 | 816
Total 2606

PER Instaurados - Total

200
w
[=]
2 150
8 o il
£ 100 };‘\A/‘\A —&— 2012
c% 50 —=— 2013
= A/‘/r —4=2014
QO PO E L LC 00
NN LEC P I FT o o
& & SRR c,‘;\Q &
& (9@ $0 0@

Conclusdo: verifica-se uma tendéncia crescente do nimero de PER instaura-
dos totais.
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2. PER com Plano de Recuperagdo Homologado (Empresas)~

A data de 30 de Junho de 2014, tinha sido proferida

sentenca de homologacao do Plano de Recuperacao
ara 34,91% dos PER instaurados por Empresas.

Em média, no primeiro semestre de 2014, foram homologados aproxima-
damente 45 processos por més por contraposicao a 38 processos por més,
em média, no Ultimo semestre de 2013.

P I I G
- - - - o 0o 0 0 1 0 10 9 20
N° de 19 16 16 21 31 28 35 17 34 48 38 53 356
P'°°ess°s 40 36 37 66 54 34 267

o

PER Homologados - Empresas

~
o

g 60 5 .

o 50

3 / N\, P

g;‘g B s A A e '/ —— 2012
?20 g u —= 2013
pd

—
o o
[
2
=

O O © O 0 O
N e PO &
& @ P \\,(\ @ ‘?99 5

¢
< < SN

. Conclusao: Excepto em Abril e Maio verifica-se, em 2014, uma quebra de
PER Homologados por més relativamente ao ultimo trimestre de 2013.

Nota: Salienta-se que 25 PER com Plano de Recuperagdo Homologado foram, posteriormente, convertidos
em Processo de Insolvéncia e, assim sendo, deixaram de ser considerados na série PER Homologados
passando a ser incluidos na série PER convertidos em Processo de Insolvéncia.

* excluindo PER com Plano de Recuperacdo Homologado ja convertidos em Processo de Insolvéncia

Vil
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2.1. Duragéo do Processo (prazo decorrido entre a instauragdo e a
sentenca de homologagao)*

A data de 30 de Junho de 2014, entre a instauracio do proces-
so e a sua homologaciao decorrem, em média, 199 dias.

A data de 31 de Marco de 2014, entre a instauracio do proces-

so e a sua homologaciao decorriam, em média, 192 dias.

| . | |2 cumt | ckna | o cum | e | o |
Até Mar

2014 192 152 173 214 598 56
(dias)

Até Jun

2014 199 1853 175 222 680 50
(dias)

O processo mais célere demorou
50 dias (< 2 meses).

O processo mais moroso sé ao fim de 680
dias obteve a sentenca de homologacao.

4

S6 25% dos processos demora mais do que 222 dias.

4

50% dos processos obtém a sentenca de homologagao em me-
nos de 175 dias.

¥

25% das Empresas consegue obter a sentenca de homologacao do Plano
de Recuperacao em menos de 5 meses.

* incluindo, até Margo de 2014, os PER Homologados, posteriormente, convertidos em Processo de Insol-
véncia

VIl
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Para os processos homologados durante o 2° trimes-

tre de 2014, em média, o prazo decorrido entre a ins-
tauracio e a homologacéao foi de 213 dias.

I e e e e
154 183 232 680 50

2° Trimestre
2014 213
(dias)

O processo mais célere demo-
rou 50 dias (< 2 meses).

O processo mais moroso s6 ao fim de
680 dias obteve a sentenca de homolo-
gacao.

y

S6 25% dos processos demora mais do que 232
dias.

y

50% dos processos obtém a sentenca de homologacao em
menos de 183 dias..

v

25% das Empresas consegue obter a sentenca de homologagao do
Plano de Recuperaciao em menos de 5 meses.

. Conclusdo: os processos homologados durante o 2° trimestre de 2014 sdo, mani-
festamente, processos mais morosos (mais 21 dias), em média, do que os homolo-
gados até a data de 31 de Marco de 2014.

. 0 que s6 pode dever-se a factos surgidos entre o encerramento das negociagoes,
termo que decorre da lei, e a sentenca de homologacao.
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2.2. PER Homologados por Distritos e Concelhos

Cerca de 64,54% dos processos homo-

logados concentram-se no Porto, Lis-
boa, Braga e Aveiro.

130 20.22% 20.22%
121 18.82% 39.04%
102 15.86% 54.90%
62 9.64% 64.54%
Faro 47 7.31% 71.85%
38 5,91% 77.76%
25 . 3.89% 81.65%
25 3.89% 85,54%
19 2.95% 88.49%
[ Combra | 13 . 202%  9051%
[ Funchal | 15 1.87% 92,38%
11 1.71% 94.09%
s Laox  osa%n
g 1.40% 96.89%
5 0.78% 97.67%
5 0.78% 98.44%
3 0.47% 98.91%
5 0.31% 99.22%
3 0.31% 99.53%
1 0.16% 99,69%
1 0,16% 99,84%
“ 1 0.16% 100,00%
o3 w08 -
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51,63% dos processos homologados concentram-se num conjunto

de apenas 20 concelhos (em 140) de 8 distritos, sendo estes Lis-
boa, Porto, Braga, Aveiro, Faro, Leiria, Funchal e Ponta Delgada.

e | Gumenw |
I N TR
s | o |
 Ueben | oerms |
e | Gondomar |
| Rsaries | osanies |

33
31
21
17
17
16
15
14

8,09%
5.13%
4.82%
3.27%
2.64%
2.64%
2.49%
2.33%
2.33%
2.18%
2.18%
2.02%
1.71%
1.56%
1.40%
1.40%
1.40%
1.40%
1.40%
1.24%
48,37%
100,00%

Para ter acesso a distribuicdo de todos os processos homologados por conce-

lho, consulte o documento em PDF disponivel em

www._turnwin.pt/new/biblioteca.php
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2.3. PER Homologados e Administrador Judicial Provisério

Ha 136 Administradores Judiciais que
tém, pelo menos, um Processo Especial
de Revitalizagcao Homologado.

20 Administradores Judiciais Provisérios
asseguram 53,50% dos Processos Especi-
ais de Revitalizagcio Homologados.

Ademar Margarido de Sampaio Rodrigues Leite;
Amadeu José Maia Monteiro de Magalhaes; Arman-
do Rocha Goncgalves; Artur Bruno Vicente; Carla Ma-
ria de Carvalho Santos; Carlos Cintra Torres; Carlos
Manuel Santos Inacio; Domingos Lopes de Miranda;
Elisabete Goncalves Pereira; Fernando Silva e Sousa;
Francisco José Areias Duarte; Jorge Fialho Faustino;
Jorge Manuel e Seica Dinis Calvete; José Augusto
Machado Ribeiro Gongalves; Luis Augusto Moreira
Gomes; Luis Miguel Duque Carreira; Manuel Reinal-
do Mancio da Costa; Maria Clarisse Barros; Nuno
Carlos Lamas de Albuquerque; Nuno Miguel Nasci-
mento Lemos; Orlando José Ferreira Apoliano de Car-
valho; Pedro Pidwell e Vitor Manuel Carreira Ramos
Rodrigues.

Nota: Os nomes dos Administradores Judiciais Proviscrios que ocupam o vigésimo lugar, ex aequo, foram
incluidos nesta listagem.
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2.4. PER Homologados e Juizos (Tribunais)

20 Juizos asseguram 52,57% dos Processos

Especiais de Revitalizagao Homologados

(-]
Juizo Tribunal . e
ToCessos

2° Juizo Civel TYVNG - Vila Nova de Gaia - Tribunal do Comércio de V. N. de Gaia

3° Juizo Civel TYLSB - Lisboa - Tribunal do Comércio de Lisboa

3° Juizo Civel TYVNG - Vila Nova de Gaia - Tribunal do Comércio de V. N. de Gaia

4° Juizo Civel TYLSB - Lisboa - Tribunal do Comércio de Lisboa

35
31
28
23
12
8

3° Juizo Civel TBBRG - Braga - Tribunal Judicial de Braga
2° Juizo Civel TBBRG - Braga - Tribunal Judicial de Braga
2° Juizo Civel TBVVD - Vila Verde - Tribunal Judicial de Vila Verde

2° Juizo Civel TBGMR - Guimaraes - Tribunal Judicial de Guimaraes

3° Juizo Civel TBVFR - Santa Maria da Feira - Tribunal Judicial de S.M.F.

TJVNF - Vila Nova de Famalicdo - Juizos de Competéncia Civel de Vi-

4° Juizo Civel L
la Nova de Famalicao

40.,44% dos processos homologados correm ter-
mos em Tribunais de Competéncia Especializada:

TYLSB, TYVNG, T2AVR e T2SNT
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2.5. PER Homologados por Classificagao de Actividades Econémicas

A Construgao (Promogao Imobiliaria, Construgao de Edificios,
Actividades Especializadas de Construgao e Engenharia Civil)
com 134 processos e o Comércio por grosso e a retalho (excepto
de veiculos automoéveis e motociclos) com 129 processos repre-
sentam, em conjunto, 40,90% dos PER homologados.

CAE - N° de
‘ Designacgao da CAE Distribuigao

Comeércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos automao-
veis e motociclos.

43 Actividades especializadas de construcdo. =2 4,98%

68 Actividades Imobiliarias. 28 4,35%

Restauracao e similares. 3.58%

16 Industrias da madeira e da cortica e suas obras, excepto mobilia-
rio: fabricacéo de obras de cestaria e de espartaria.

18 2,80%

Industrias alimentares. 2.64%
Fabricagao de téxteis. 2.,33%
Restantes 2551%
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42.,30% dos processos concentram-se em

15 Classes de Actividades Econémicas,
num total de 195 Classes.

Designagao da CAE Pitcaandt Distribuigdo

4773 Comeércio a retalho de produtos farmacéuticos, em estabelecimen- 4.35%
tos especializados.

Restaurantes (inclui actividades de restauragdo em meios mo-

5610 2.64%
veis).
4110 Promocao imobilidria (desenvolvimento de projectos de edificios). 2.18%

4673 Comeércio por grosso de madeira, de materiais de construgéo e 2.02%
equipamento sanitario.

25141 Fabncagao de estruturas de construcdes metalicas. 1.87%
4299 Construgéo de outras obras de engenharia civil. n.e.. 1.56%
1413 Confeccao de outro vestuario exterior. 1.40%

Restantes 57.70%

. Para ter acesso a distribuicdo de todos os processos homologados por sector
de actividade, consulte o documento em PDF disponivel em
www.turnwin.pt/new/biblioteca.php
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3. PER (Empresas) convertidos em Processos de Insolvéncia*

A data de 30 de Junho de 2014, tinha sido proferida

sentenca de Declaracao de Insolvéncia para 28,23%
dos PER instaurados por Empresas.

Em média, no primeiro semestre de 2014, foram convertidos em Processo de
Insolvéncia aproximadamente 41 processos por més por contraposicao a 30
processos por més, em média, no Ultimo semestre de 2013.

PER
bl - | - | - | - | o @ |6 |10 w|2|2| 5
N° de 2013 6 i 20, | 15 24 14 33 16 29 41 32 31 268

ML BTVl 3 31 44 42 40 52 247

PER convertidos em Processos de

Insolvéncia

60
250 H_/A
@ 40
830 (" a7 /l/. i e
2 20 /l
p ~w L —8- 2013
;olO —u
z 0 N == 0014

O © & D P O Q@ O 0O e e

& & é\’b& ¥ \é& S & &

R ¥ (o@}@ o \@"’ QQ:&

Conclusdo: verifica-se uma tendéncia crescente do nimero de PER converti-
dos em Processo de Insolvéncia.

* incluindo PER com Plano de Recuperagdo Homologado, posteriormente, convertidos em Processo de In-
solvéncia
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3.1. Duragdo do Processo (prazo decorrido entre a instauragdo e a
sentenga de declaraga@o de insolvéncia)

A data de 30 de Junho de 2014, entre a instauracao

do processo e a sua conversiao em processo de insol-
véncia decorrem, em média, 243 dias.

I e e e ey )
Até Jun 2014
243 169 210 290 697 51

A declaracao de insolvéncia mais
célere ocorreu 51 dias apés a
instaurag¢ado do processo.

O processo mais moroso s6 ao fim de
697 dias obteve a sentenca de declara-
cao de insolvéncia.

y

S6 25% dos processos demora mais do que 290 dias
a obter sentenca de declaracdo de insolvéncia.

y

50% dos processos obtém a sentenca de declaragdo de in-
solvéncia em menos de 210 dias.

4

25% das Empresas em PER é convertida em insolvéncia em menos de
169 dias.

. Conclusdo: os processos especiais de revitalizacdo convertidos em insolvéncia séo
mais morosos que 0s processos especiais de revitalizacdo com plano homologado
(mais 44 dias, em média).

. Para esta maior duracdo contribuem fortemente dois factores: primeiro, o facto de
a devedora esgotar até ao limite o prazo de negociacdes, sendo que por vezes se
poderia antecipar com elevada probabilidade o insucesso; segundo, o facto de 25
PER Homologados terem sido, posteriormente, convertidos em Processo de Insol-
véncia.

Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria Maria de Fatima Martins Bandeira

2014

XVII



ANEXOS |

ALTERACOES AO CIRE E
0 ADMINISTRADOR JUDICIAL

Dissertacdo de Mestrado em Solicitadoria

PAGINA 18

4. PER em curso (Empresas) - Estimativa

A data de 30 de Junho de 2014 existiam 627 processos, para 0s quais, com
base nas fontes utilizadas, nao existe informacao fidedigna sobre o estado
dos mesmos. No entanto, pode-se afirmar que nao foram Homologados Pla-
nos de Recuperacao desses processos, nem foram convertidos em Processo
de Insolvéncia.

Ora, em média, a duracdo de um Processo com Plano Homologado é de 199
dias e a duracdo de um processo convertido em Processo de Insolvéncia € de
243 dias, o que se traduz numa média ponderada de 221 dias
(aproximadamente 7 meses).

Assim, pode estimar-se que os processos instaurados ha mais de 7 meses
correspondem a processos encerrados por motivos desconhecidos.

0O que permite sustentar uma estimativa de que os PER, efectivamente, em
curso devem situar-se na ordem dos 469 processos.

PER Insta

urados
'S0

2012 =
N° de 2013 e - - - - - - - - - - 44 44

UL PPl 53 59 84 73 86 65 425

e

PER em curso
100
w
S 80
: N
8 60
S 4 w2012
o 2 - 2013
(-]
z ) —4—2014
o 0 H D . o O © ©O© © ©
O R R P NN IR MO
\@(\@ ‘p@ RO W )@{o & 4@@ S
@ ¢ O g &
% > 9Q

Assim, dos PER Instaurados em Dezembro de 2013 estima-se que estejam em
curso 44; e assim sucessivamente para os restantes meses.

2014
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5. PER findos por outros motivos e findos por motivos desconhecidos

{(Empresas)

A data de 30 de Junho de 2014, estavam findos por “outros mo-
tivos” e por “motivos desconhecidos” 11,40% dos Processos Es-

eciais de Revitalizacao instaurados por Empresas.

Em média, no primeiro semestre de 2014, foram findos por outros motivos
e/ou por motivos desconhecidos aproximadamente 4 processos por més,
por contraposicdo a 14 processos por més, em média, no Ultimo semestre
de 2013.

i Jan | Fev |Mar| Abr | Mai | Jun Ago Nov Total
findos
bl - - - - o0 1 2 4 3 5 8 6 29

N° de 2013 s 9 15 13 18 10 12 10 14 23 24 2 155

ML PPN 3 > 3 3 3 12 26

PER findos por outros motivos e por motivos
desconhecidos

25

g 20 g
8 a \
g 15 \
% 10 —— 2012
o —— 2013
e 5
z 0 ﬁ:—ﬁ A —he= 2014

ST T B S R N P I - B C R B
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Conclusdo: verifica-se uma tendéncia decrescente do nimero de PER findos
por outros motivos e findos por motivos desconhecidos em 2014.
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6. Taxa de Sucesso do PER (Empresas)

A taxa de sucesso do Processo Especi-

al de Revitalizacido a 30 de Junho de
2014 é de 46,83%.

PER findos “ Distribuicdo

Homologados (trénslto em julgado)

Convertidos em Insolvéncia 37.87%
N° de

Processos |Findos por outros motivos e por moti- s
vos desconhecidos L
TOTAL DE PROCESSOS FINDOS 1373 100,00%

Motivos de Encerramento do PER

B Homologados (transito em
julgado)

(1)
46!83 A) M Convertidos em Insolvéncia

37,87% B Outros motivos

Conclus3o: A taxa de aprovagao e homologacao de Plano de Recuperacédo é
superior a taxa de convertidos em Processo de Insolvéncia em quase nove
pontos percentuais.
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7. Artigos de Opiniao (Administradores Judiciais Provisorios)

Opinido do Administrador Judicial Provisorio de um dos processos mais céle-
res (77 dias) entre a data de instauracao do processo e a data de homologa-
cao do Plano de Recuperacao, Dr. Luis Augusto Moreira Gomes, Administrador
Judicial Provisdrio nomeado em 17 Processos Especiais de Revitalizagdo, com
uma taxa de sucesso de 70,59%.

Questionado acerca dos factores que explicam a celeridade da aprovacao e
homologacao do Plano de Recuperacao supra mencionado responde:

“Sem qualquer margem para duvida a definicdo de regras logo no inicio do
processo por parte do AJP. Ou seja: a definicao de uma agenda materializada
na comunicacao, pela empresa em conjunto com o AJP; do despacho do pro-
cesso, definindo desde logo o timing para a apresentacao do plano e conse-
guentes negociacdes, assim como, muito importante, uma data para o fim
das negociacdes e votagdo, que pode e deve ser muito inferior ao prazo maxi-
mo disponibilizado na Lei. E claro que tudo isto so € possivel implementar nos
casos em que O processo visa séria e inequivocamente a recuperacdo, sem
prejuizo de o desfecho poder vir a ser outro.”

Na opinido do Administrador Judicial Provisorio, Dr. José da Costa Oliveira, Ad-
ministrador Judicial Provisorio nomeado em 2 Processos Especiais de Revitali-
zacao (1 de Pessoa Singular e 1 de Empresa), com uma taxa de sucesso de
100%.

Questionado acerca da queda de 6% nos PER Instaurados por Empresas nos
primeiros 05 meses de 2014 em comparacdo com o mesmo periodo homolo-
go de 2013 responde:

“Em minha opinido, e entre outras possiveis razdes, a referida queda deve-se
a previsivel, nuns casos, e declarada, na grande maioria dos casos, falta de
adesao por parte dos credores. Os credores, na sua grande maioria, nao acre-
ditam em qualquer tipo de recuperacao. Isso é um facto.”
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8. Conceitos

Processo Especial de Revitalizacao Instaurado — considera-se o processo
em que foi proferido despacho de nomeacao de Administrador Judicial Pro-
visorio.

Processo Especial de Revitalizacao Homologado — Processo em que se ve-
rificou a aprovacao e posterior homologacao do Plano de Recuperacao.

Distribuicao por Distritos - as empresas foram classificadas através da
morada que consta nos autos, representando os 22 distritos de Portugal
(Nomenclatura das subdivisdes administrativas oficiais a vigorar em Portu-
gal).

Administrador Judicial Provisorio - a nomeac&o do administrador judicial
provisorio recai sobre os administradores judiciais inscritos na lista oficial.

Juizo/Tribunal - O Processo Especial de Revitalizacdo corre termos no Tri-
bunal competente para o efeito e é distribuido por Juizos/Juiz.

Distribuicao por Classificagdo de Actividades Econémicas - as empresas
foram classificadas segundo a Revisao 3 (CAE-Rev.3), aprovada pelo Decre-
to-Lei n® 381/2007, de 14 de Novembro.

PER Convertido em Processo de Insolvéncia — processo que, por insucesso
do Processo Especial de Revitalizacao, foram convertidos em Processo de
Insolvéncia.

PER em curso — processos que nos Ultimos 7 meses (Dezembro de 2013 a
30 de Junho de 2014) ndo foram concluidos.

PER findos por outros motivos — processos encerrados por varios motivos:
a empresa nao obteve a aprovacao do plano ou acordo com os credores,
mas nao fol declarada insolvente; a empresa desistiu do Processo ou o pra-
zo de negociacoes foi esgotado.

PER findos por motivos desconhecidos — processos instaurados e em cur-
so desde Maio de 2012 a Novembro de 2013 inclusive (isto &€ ha mais de
7 meses) e que, hao findaram, por homologacao do plano de recuperacao,
por conversdo em processo de insolvéncia ou por “outros motivos”.
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. Taxa de sucesso — Percentagem entre os processos com plano de recupe-
racao homologado e os processos findos, sendo que sao considerados pro-
cessos findos os que foram homologados, foram convertidos em insolvén-
cia, foram encerrados por outros motivos ou findos por motivos desconhe-
cidos.

. Empresas: empresas activas em Portugal, organizadas sob as formas juridi-
cas de sociedades anénimas, sociedades por quotas, sociedades unipes-
soais, entidades publicas, associacoes, cooperativas e outras sociedades
(as empresas de que sao titulares os empresarios em nome individual nao
fazem parte do universo do estudo).

9. Ficha técnica

Este estudo analisa os Processos Especiais de Revitalizacao instaurados,
com plano de recuperacao homologado, convertidos em insolvéncia, em cur-
so, findos por outros motivos e findos por motivos desconhecidos desde
Maio de 2012 a Junho de 2014.

Data de publicacao: 25-07-2014

Informacao analisada por: turnwin®

Fontes:

- Observatorio PER turnwin a partir da informacao CITIUS

- Observatorio Insolvéncias turnwin a partir da informacao CITIUS

- SICAE: Sistema Informacao da Classificacao Portuguesa de Actividades
Economicas
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SUGURANCA SOCIA

COMNSELHO DIRETVO

APAJ - Associacdo Porfuguesa de
Gestores e Liquidatarics Judicials e
Adminisradores da Insolvéncia
Ajc Exm® Senhor

* Dr. José Ribeiro Gongalves
Rua Morgues Gomes, Edf, Vera Cruz n.2°,
3* andar - sala AB
3800-221 Aveiro

Sua Referéncia Sua Comunicacdo Nossa Referdéncia Saa
DGD-SPE Lisbou !
797942013

Assuntar Suspensao dos Processos de Execugdo Fiscal no &mbito do PER e do SIREVE

Considerando aue nos termos do arlige 17°-E n° 1, do CIRE,  nomeacac do administrador
judicial provisdrio no PER determina a suspens@o do processo de execugdo fiscal, fendo-se
verificado que algumas das empresas que reconmem a este instrumente para regularizar as suas
dividas, nomeadamente & segurancga social. necessitam da obtencéoe de declaracae de sitvacac
contribuliva regularizada de modo a dar confinuidade & sua laboracdo, o Conselho Diretive de
IGESS, IP, aprovou, em reunido de 16-05-2013, a Orientagdo Técnica n® 3/CD/2013 — em anexo — a

- qual estabelece os procedimenios inerentes co levaniamenio da suspens@io dos processos de
execucdo fiscal na pendéncia do PER. Certo da melhar colaboracao de Vexas, apresento

0s melhores cumprimentos,

QO Vogai do Conselho Diretivo

Rul Carréa de Mello

£ Em AV. MORUE! 0 MO0, 1.° 58 = 1049002 Lsboa .

LEHCRITAbNElE 10 - 451 218 433300 + Fox 1351 218 460 443
%‘sna‘ wiww seg-social ol

Anexo Il
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SRCHIRANICA SO
COMIELHD DIRETVE

ORIENTAGAC TECNICA

= condicoes

caso estejomn reunidos a5 prassupostos para tol. sempre que se veriiguer
cumuiotivas:

a} O processo de execucdo fiscal estejo suspensa Na sequéncia de cespacho de
nomeagdc do administradeor judicial proviséro ne &mipito do PER ou despachs
de aceitagio do requerimento de utfizogic do SIREVE no amoiio desie
procedimento;

b O execulodo regueira o levanfomenic da suspensdo do processa de axecueao

fiscal ofrovés de declarogdo escrit € assinada por agueias que oorigam a

— sociedade;
¢ A declaragdo mencionada na oined anterior deve ser subscrig welo
administrador judicial provisdrio, no caso do PER. & peic [APMEL no Cos0 do

SIREVE:

d) O pedico de pagomenic em prestagdes requendo no amblic de pedido da

levantamento da suspensdo do processo de execugdo fiscal pode ser

— requernda pelo devedor onginario. pelo reverfido ou poar farcairo em assurgao

de dividc

e) A autorizacdo de piano prestocional 1o PToCesso de execucdo fiscai ndo obsia

& confinuidade das negociagdes no ambito o PER & do SIREVE:
f| Findo o pericdo de negeciogdes, sempre cua o PER e o SIREVE sejam
concluidos & seja ouloiizade um planc prestacional de reguionzocdo de diivicios
- & seguranca social, as secgbes de Processo Fxecufive devern pDroceder COmo
habitualmente efetuaondo o Tegisio da suspensdo do processo de execugao

fiscal e SEF;

g Consfitui condigho de porticipacao favordvel da seguranca social no PER & no
SIREVE que o executado montenha o pagamento ponfual das presiocdss de
plono prestacional que seja autorzado no ambite do processo de execucdo
fiscal.

A presente Crientagdo Técnico entra imediatomeants sm vigor.
-

O VOGAL DO CORSELHO DIRETIVO
Py
7 - ~
RUi € de Melle

av, Manuel da Moo, n.? 58 + 1045-002 Lisboo
Tel + 351 218 433 300 » Fox+ 351 218 460 6423 22
wih, s8g-s000l, pl
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SECGRANGA STA I

CONSELHO DIRETVG

ORIENTAGAO TECNICA
asunle  Levantamento do suspensao dos Processcs Ao DGD - SPE Usooa il
de Execucdo Fscal no ambito do PER & do Tunciont
SIREVE
Data 15 /052013 N e pagiat 2 0

Lalpiiriad
Considerando que:

creio-lel n®

| Mos termos do orfigo 17%E 17 L do CIRE, e do orfigo i1 o 2, do De
178/2012, de 3 de ogoste. o nomeagdo do administrador iudicial provisirio nc PER € ©
despacho de aceilagao do reguermento de ufilizagdo do SIREVE defermncm

suspensio do processo de execucto fiscal

2. O recurso das empresas o PER e @ SIREVE pressupde gue (s Mesmas sejam susceltiveis
— e E— e e —
de recuperagdo:

Rl =

— 3. Algumas dos empresas gue recomem a estes insfrurmenios oo regulerizor as suos
dividas, nomeadamenie & seguranca sociol, necessitam do obtengac de declaracdo
de situagho contributiva regularizoda de maodo a dar confinuidede 4 sud lokeragda,
sejo pora entrega no ambite da contratacdo pibiica. sejo pare instuir DroCessos da
financiamento bancano; '

4, Nos termos do arfige 208°, n° 2, dinea o). ¢o Codigo dos Regimes Coninibulivas do
sistema Frevidencial de Seguranca social, o conceilc de wsituag@n cantribuiiva
regularizoda”  abrange jombém os situacBes de diida cujo pagomento em
prestaches tenho sido aulorizade ¢ enquanto ssfiveram o ser cumpridas as condicies
dessa autorizagho, cindo que © pagamentc prestacicnal lenha sido outorizado d

terceiro ou a responsdvel sulosiclidrion

5. A raghio da suspensdo do processo de execucao liscal no PER & no SIREVE & ¢ proleqdio
Hils e e AR e

do devedor que racame Gquelss INsTUmentes, permitindo-the um periodo de stand st

no ambitc do qual posso ancontrar, com 03 seJs credoras. uma  SoiUgE0 de
"‘—-,_‘_____._.___..._.—-———-——-—"- -..__'__,_,.__——‘——'-_‘—"_-“-._-_-b_‘—.5
regularizacfio dos dividas gue permita g sug (ecuperagin:

Determinase que as Secgbes de Proceso Execufiva levantem a suspensto da processa ge

execucao fiscal para eleitos de ondiise de pedido de plano prestacional. & respetiva auicrzacoo

e, Manuat de haio. n.? 58 = 1049-002 Lishon
+ 351 218 433300 » Fox + 351 218 480 643 14
wieh seg-socil ot
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