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RESUMO

Barbosa, Fabia Cristina Mendes. A Méo Dupla da Politica Publica de Educacao e Trabalho:
insercdo de egressos do Programa de Mobilizacdo da Inddstria Nacional de Petréleo e Gas —
PROMINP, 2016, 150 fls. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncias da Educacdo, area de
especializacdo de Administracdo Escolar) — Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias da
Educacdo, ESEAG, 2016.

As politicas publicas de educacdo e trabalho no Brasil criaram programas que garantissem
qualificacdo profissional, dentre eles estd o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional
Petroleo e Gas (Prominp), que surgiu com intuito de dispor de fornecedores competentes e
mao de obra qualificada, garantindo que o mercado doméstico atenda &s demandas futuras.
Nesse contexto esta investigacdo teve como objetivo analisar como os egressos do Prominp se
inserem no mercado de trabalho no municipio do Cabo de Santo Agostinho, no estado de
Pernambuco. Para esta analise buscou-se informacdes com o0s egressos da Escola Técnica
Senai/Cabo do curso de soldagem, assim como foram entrevistados diretores e gerentes de
empresas do Complexo Industrial Portuario de Suape e seu entorno. A metodologia teve o
aporte quantitativo e qualitativo, com questionarios para 100 egressos e entrevista para 5
gestores de empresas. A andlise dos dados qualitativos se deu pelo programa SPSS e a
analise qualitativa pelo aporte da Analise de Discurso (AD) na linha francesa, privilegiando
os sentidos e as significacBes do discurso. Concluimos que os egressos do Prominp ndo sdo
inseridos no mercado de trabalho através do programa, pois ao terminar 0 curso o0s/as
alunos/as permanecem desempregados, mesmo a escola sendo bem conceituada e tendo
metodologia diferenciada, ndo garante a inser¢do dos egressos no mundo do trabalho.

Palavras Chave: Politicas Publicas; Educacdo e Trabalho; Qualificacdo Profissional e
Prominp
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ABSTACT

Barbosa, Fabia Cristina Mendes. Policy of Double-Hand Public Education and Work:
insertion of graduates of Mobilization Program of the National Oil and Gas - PROMINP,
2016, 150 pgs. Dissertation (Master of Education Sciences, area of specialization in School
Administration) - Program of Graduate Studies in Education, ESEAG, 2016.

Public education and labor policies in Brazil have created programs to guarantee qualification,
among them is the Program for Mobilization of the National Oil and Gas Industry (Prominp)
who came up with have intention of competent suppliers and skilled labor, ensuring that the
domestic market meets future demands. In this context, this research aimed to analyze how
Prominp graduates fit into the labor market in the city of Cabo de Santo Agostinho, State of
Pernambuco. For this analysis data was sought with the graduates of the School Senai
Technical / welding course Cape, and were interviewed directors and Port Industrial Complex
of Suape company managers and its surroundings. The methodology was the quantitative and
qualitative contribution, with questionnaires to 100 graduates and interview 5 company
managers. The analysis of qualitative data was by SPSS and qualitative analysis by the
contribution of Discourse Analysis (AD) in the French line, privileging the senses and
meanings of discourse. We conclude that the graduates of Prominp are not included in the
labor market through the program since the end of the course the / the students / the remain
unemployed even the school is well regarded and having different methodology does not
guarantee the inclusion of graduates in the world work.

Keywords: Public Policy; Education and Labor; Professional Qualification and Prominp
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BDE Banco de Dados do Estado de Pernambuco
CIPS Complexo Industrial Portuario de Suape
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DCE Diretrizes Curriculares Estadual
DCNs Diretrizes Curriculares Nacionais
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FD Formacao Discursiva
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IFPE Instituto Federal de Pernambuco
IFETs Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e Tecnologias
INEP Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
LDB Lei de Diretrizes e Bases
MEC Ministério de Educacdo e Cultura
TEM Ministério do Trabalho
MOBRAL Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo
ONGs Organizacdes Nao-Governamental
PE Pernambuco
PEA Populacdo Economicamente Ativa
PEQs Planos Estaduais de Qualificacéo
PNE Plano Nacional de Educacéo
PNQ Plano Nacional de Qualificacdo
PNQP Plano Nacional de Qualificacdo Profissional
PIB Produto Interno Bruto
PLANFOR Plano Nacional de Qualificagéo do Trabalhador
PlanteQ Plano Territorial de Qualificagéo
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PlanSeQs Planos Setoriais de Qualificacao

PlanSiQ Planos Setoriais de Qualificacado

ProEsQs Projetos Especiais de Qualificacéo

PROMINP Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Qualificacdo
Profissional

SEBRAE Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

SESI Servigo Social da Industria

SESC Servigo Social do Comércio

SENAC Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial

SENAI Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial

SPSS Statistical Package for Social Sciences
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INTRODUCAO

Sabe-se que o maior desafio no momento é a qualidade do sistema educacional
brasileiro. Nesse sentido, como adquirir uma boa formacdo se a educacdo fica restrita a
preparacdo de alunos/as para o mercado de trabalho, tornando-se uma educacéo direcionada
por uma abordagem tecnicista e meramente instrumental. De acordo com Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional — LDB (1996), a educacdo béasica tem por finalidade desenvolver
0 educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel para o exercicio da cidadania e
fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos posteriores.

Frigotto (1995) mostra que nas décadas de 1960 e 1970 houve uma forte influéncia nas
politicas educacionais, que ndo se pode deixar de reconhecer que as mudancas ocorridas no
mundo do trabalho, como a informatizacdo do processo produtivo, impuseram alteracdes
substanciais na forma como o capital se relaciona com o trabalho.

Dessa forma os sistemas educacionais direcionaram-se para a formacdo dos recursos
humanos necessarios ao desenvolvimento profissional. As transformacgdes educacionais
daquela época decorreram, portanto, das exigéncias da modernizacdo, realizando-se em todos
0s niveis de escolaridade. A finalidade de preparacdo para o mercado de trabalho passou a ser
elemento basico de referéncia para a formacao escolar, fosse pelos niveis mais elementares da
escolarizacdo, responsaveis pela formacdo dos individuos de aptidées comuns destinados a
execucdo das tarefas simples, fosse pela educacdo superior. A generalizacdo da escolarizacdo
cumpriu o duplo objetivo de elevar a qualificacdo da forca de trabalho e atender as demandas
da populacdo por educacdo e possibilidades de ingressar no mundo do trabalho (Paranhos,
2010).

Nessa Gtica, o trabalho é um ato de realizacdo, que é constituido pelo ato consciente
para expressar a capacidade humana de fazer coisas e de fazer-se sujeito no ser social.

Segundo Marx (apud Souza, 1995, p. 43), “trabalho ¢ um processo de que participam o
homem e a natureza, processo em que o ser humano, com sua propria a¢do, impulsiona, regula
e controla seu intercambio material com a natureza”. Desta forma, o trabalho ¢ uma atividade
realizada pelo homem, em que se organiza dentro de um processo estrutural, onde a natureza e
0 social sdo essenciais para producdo do trabalho.

Sabe-se que o trabalho sempre fez parte da vida dos seres humanos. Foi através dele

que as civilizacGes conseguiram se desenvolver e alcancar o nivel atual. O trabalho gera
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conhecimentos, riquezas materiais, satisfacdo pessoal e desenvolvimento econdémico. Por isso
ele é, e sempre foi muito valorizado em todas as sociedades.

O novo mercado de trabalho exige que as empresas sejam cada vez mais dinamicas, e
isso esta mudando completamente a relacdo entre empregado e empregador. Os empregados
comecaram a ser flexivel, que significa adaptar-se ao movimento de um mercado que
inclui/exclui, segundo as necessidades do regime de acumulacao.

A nova fase do capital re-transfere o saber fazer para o trabalho,
apropriando-se de sua dimensdo intelectual, procurando envolver mais
intensamente a subjetividade operaria. Ao mesmo tempo, transfere parte do
saber intelectual para as maquinas informatizadas que se tornaram mais

inteligentes, reproduzindo parte das atividades e elas transferidas pelo saber
intelectual. (Antunes. 2002, p. 43).

Para o autor, os trabalhadores de hoje tem que saber fazer as atividades e também tem
que ter o conhecimento intelectual, pois sabemos que as empresas hoje, sdo todas
informatizadas, desse modo exigir que os funcionarios saibam utiliza-las.

Atualmente o Brasil tem a oportunidade de vivenciar esse desenvolvimento econdmico
e social, no mercado de trabalho, principalmente em Pernambuco, pois ha um espaco enorme
de crescimento econémico, que estd sendo inserido no Estado, visando a producdo e
distribuicdo da riqueza e da renda. Segundo Souza (1995) o desenvolvimento era fruto de uma
mudanca da estrutura econdmica, passando de uma forma arcaica a uma moderna, mais
eficiente e que trouxesse qualidade de vida a populacdo geral.

Desse modo, o desenvolvimento em Pernambuco se deu mais ou menos em 2007, com
incentivo do Governo Federal na economia local. Com crescimento vertiginoso do Complexo
Industrial Portuario de Suape, Pernambuco ndo tinha infraestrutura adequada nem mao de
obra qualificada, ndo podendo evitar a contratacdo de méo de obra advinda de outros Estados,
impulsionando 0 movimento migratorio.

O PIB de Pernambuco cresceu em 2009 para 3,8%, periodo em que o PIB brasileiro
teve uma retracdo de 0,2%, esse crescimento ocorreu por conta do Complexo Portuario de
Suape, onde se instalou o Estaleiro Atlantico Sul, a Refinaria Abreu e Lima e o Polo
Petroquimico, em que esses empreendimentos procuravam por soldadores, carpinteiros,
topografos, niveladores, montadores de andaimes no Estado. Desta forma, o Estado passou a
procurar por 40 soldadores por ano de 1997 e 2006, para 2,5 mil a partir de 2007 (Melo, J.;
Balbino, M. & Veras, P. (2012).
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Com todo esse desenvolvimento e dificuldade, o governo do Estado, prefeituras e
empresas institucionais (SENAI, SESI, e Instituto Federal de Educacdo Tecnoldgico — Infet,
antigo Cefet) para qualificar e aproveitar mdo de obra pernambucana nem sempre tem
sucesso. A estimativa é de que mais de 4 mil operérios/trabalhadores de fora vieram para
Pernambuco para trabalhar somente nos trés maiores empreendimentos do Complexo
Industrial Portuario de Suape.

Alguns empreendimento tiveram que investir em formacéo de profissionais tais como
0 Estaleiro Atlantico Sul, que investiu R$ 16 milhdes desde 2007 até 2010 na formagdo de
cerca 3 mil pessoas. Deste modo, as empresas exerceram funcdo do poder publico, arcando
com gastos de ensino para os trabalhadores.

Complementando as iniciativas de organizagdo da formacéo da forca de trabalho para
este mercado emergente, destacamos o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de
Petréleo e Gas Natural (PROMINP) que tem como objetivo 0 aumento da competitividade
neste setor. E desde que foi langado, desde 2003, este Programa difunde o discurso de que
procura dispor de fornecedores competentes e mao de obra qualificada, garantindo que o
mercado doméstico atenda as demandas futuras.

O PROMINP em 2010 a 2013 langou edital para processo seletivo para capacitacao
gratuita de alunos-publicos, oferecendo cerca de 8.362 vagas para Pernambuco, pela
necessidade de atender aos empreendimento do Complexo Industrial de Suape. Ressaltando
que 20% das vagas deixaram de ser preenchida, especialmente por conta de deficiéncias em
educacao basica.

Dessa forma, a qualificacdo profissional com foco na ocupacdo permite um maior
contingente de trabalhadores com um nivel de escolaridade maior, exigindo-se desde a
formacao basica até o nivel superior, tudo isso na intencdo de dinamizar a cadeia produtiva.

Diante de tudo isso, esse projeto de investigacdo tem como questdo de partida saber
como os egressos do PROMINP se inserem no mercado de trabalho no Municipio do Cabo de
Santo Agostinho do Estado de Pernambuco?

Para maior aprofundamento na questdo foram definidas as seguintes categorias:
Politicas Publicas Educacionais, Qualificacdo Profissional, Educacdo e Trabalho. E os
tedricos que deram suporte a pesquisa empirica da Categoria de Politicas Publicas
Educacionais séo: Ball (2001; 2002; 2004; 2005; 2006; 2010); Mainardes (2006, 2008, 2009,
20101, 2012); Souza (2006); Brasil (1996, 2003, 2006, 2009); Rua (2009); Amaral (2008);
Santos (2012); Azevedo (2011); Oliveira (2013); Gil (2006). Esses autores vém investigando
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o funcionamento da escola e suas politicas, assim como as convencdes, leis, decretos,
parametros curriculares, instrumentos gerenciais, planos nacionais e regionais. Eles tém sido
considerados fontes de estudo, ampliando conceito de educacdo, fazendo revisbes e
reinterpretagdes sob novos enfoques e contribuindo para uma discussdo mais acurada acerca
da educacdo no mundo contemporaneo.

Na Categoria Trabalho e Educacdo, nos debrugcamos nos seguintes autores: Kuenzer
(1998, 1999, 2002,2003); Frigotto (2005, 2007, 2010); Ferretti (1993, 1999, 2000, 2004);
Oliveira (2001, 2003, 2005); Machado (1994); Arruda (2004); Demo (1999); Saviani (2007);
Antunes (2001, 2011); Pochamann (2002). Esses autores estudam a educagdo como processo
de crescimento, que nos permite tomar consciéncia de nds mesmos, de nossa trajetoria
historica enquanto individuos, nacdo ou mundo; das contradicBes e desigualdades presentes
na sociedade em que vivemos; coincidindo inteiramente com o processo de trabalho, que séo
comuns para todos os seres humanos.

Para Categoria de Qualificacdo Profissional elencamos os seguintes autores, que
investiga a qualificagdo como um conjunto de habilidades e conhecimentos adquiridos pelo
aluno para exercer uma atividade de trabalho. Kober (2004); Oliveira (2003, 2005, 2013);
Paiva (1995); Almeida (2012); Neri, Camargo e Reis (2000); Franco (1998); Harvey(1996);
Deluiz (1995); Manfredi (1998, 2002); Ramos (2001); Brasil (2013).

Nessa perspectiva da empregabilidade dos egressos do PROMINP, Frigotto (2004)
ressalta que trabalhar a tematica da empregabilidade contrapondo que hd uma relacdo inversa
entre a elevacdo do nivel de empregos em fungdo do crescimento econdémico e a seletividade
do mercado de trabalho, ou seja, quanto maior a criacdo de oportunidades de trabalho, menor
0 grupo de pessoas com as competéncias necessarias para atender as oportunidades de
trabalho.

Para acompanhar o mercado de trabalho as empresas buscam profissionais que sejam
multifuncionais, ou seja, pessoas que desempenham mais de uma funcdo dentro da empresa,
contribuindo para os resultados e sucesso das organizacdes (Neri; Camargo e Reis, 2000).

Sabe-se que a mao de obra é um marco para o sucesso das organizacdes e que tem sido
alvo de grandes debates, pois é apontando como principal problema para as empresas na hora
da contratacdo, na qual falta profissional com perfil adequado para preencher cargos
disponiveis pelas mesmas (Neri; Camargo e Reis, 2000).

A qualidade profissional nos tempos atuais se tornou papel fundamental nas

organizagOes e principalmente nas instituicdes de ensino, em que a qualificacdo profissional
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pode ocorrer de diversas formas como atraves do PROMINP — Programa de Mobilizacdo da
Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural realizado pelo Ministério de Minas e Energia
(MME), do Ministério de Desenvolvimento, Industria e Comercio Exterior (MDIC), entre
outros, dessa forma verifica-se que educacéo e trabalho estéo inter-relacionados.

Segundo Frigotto (2004), a qualificacdo profissional pode ser compreendida como
poderosa explicacdo para 0 éxito ou as restricdes das pessoas e mesmo dos paises que
transitam por este cenario turbulento de desenvolvimento econémico.

Para Manica e Caliman (2010) os cursos de qualificagdo sdo os que mais atendem as
demandas de individuos a margem da sociedade que estdo buscando satisfacdo das suas
necessidades de insercdo social. Os autores vém nos mostrar que 0s que estdo participando
dos cursos de qualificagdo profissional sdo pessoas que tem dificuldade em conseguir
emprego, e que muitas das vezes, 0 sujeito V&, nestes cursos, a possibilidade de iniciar ou
reiniciar um longo caminho para chegar & inser¢édo no mundo do trabalho.

Pochamann (2002) aponta que para obtencdo de certificados de cursos da educacéao
regular e de cursos de qualificacdo profissional é determinante para alcancar a condigdo de
insercdo no mercado de trabalho. O autor nos adverte que é possivel observar um ndmero
cada vez maior de jovens que ocupam empregos inferiores ou diferentes a sua qualificacao.

Sabendo que a educagdo escolar, em seu sentido amplo, estd preocupada com a
formacdo plena do individuo, como pessoa e como cidaddo, contribui para a formacédo
profissional de maneira indireta, seja por propiciar-lhe 0 acesso aos conhecimentos
disciplinares, seja por entender que é parte dessa formagdo a compreensao do contexto em que
0 exercicio da atividade profissional se realiza ou se realizara. (Ferretti, 2004).

A educacdo hoje passa por periodo de grandes transformacdes, assim como a
formulacdo de politicas e a implantacdo de programas de Educacéo Profissional sdo temas que
estdo sendo muito debatidos nos ultimos anos, pois o mercado de trabalho necessita de
pessoas cada vez mais qualificada. Dessa forma o governo vem investindo em programas de
qualificacdo, possibilitando assim uma insercdo dos jovens e adultos e no mercado de
trabalho.

Nesse sentido, o Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas -
PROMINP faz parte da politica publica de qualificacdo profissional, que tem por objetivo
oferecer cursos de curta duragéo para jovens e adultos, capacitando assim para insergédo no

mercado de trabalho.

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 23



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

Desse modo, vamos analisar no decorrer dessa dissertacdo como 0s egressos do
PROMINP se inserem no mercado de trabalho no municipio do Cabo de Santo Agostinho, e 0
intuito dessa investigacdo é saber onde/como estdo os egressos no mundo do trabalho.

Para alcancarmos tal objetivo, utilizaremos 0s seguintes questionamentos, que foram
imprescindiveis para a compreensao desta investigacdo. 1) Quais as metodologias utilizadas
na formulacdo dos cursos oferecidos pelo PROMINP? 2) Quiais as relacdes estabelecidas entre
0 Programa e o0 Mundo do Trabalho? 3) Como se da a inser¢do dos egressos do programa no
mercado de trabalho? E a partir dessas questdes que se desenvolvera toda discussido do
processo de investigacao, tentando responder os pontos chaves da qualificacdo profissional.

Para iniciar a investigacdo desta pesquisa se fez necessario pesquisar e selecionar
dissertacOes e teses no periodo de 2003 a 2012, no banco de dissertacdes e teses de Programas
de Po6s-Graduacdo em Educacdo das seguintes universidades: UFPE, USP, UFRGS, UFRJ,
UFBA e ULHT, para elaboracdo do estado arte sobre tema pertinente ao Projeto.

O levantamento de dissertacdes e teses foi orientado sob as seguintes diretrizes
metodoldgicas: 1) identificar dissertacdes e teses que tratassem sobre as categorias de
Politicas Publicas, Qualificacdo Profissional, Prominp, Educacdo e Trabalho; 2) selecionar
aquelas dissertacdes e teses que em seus estudos apontassem tendéncias contemporéaneas aos
temas acima citados (resumo, palavra-chave, etc).

De acordo com as diretrizes metodoldgicas estabelecidas, trabalhou-se com uma
amostra de dez (10) resumos de pesquisas, sendo sete (07) dissertacdes e trés (03) teses que
apontassem mais relevancia com as categorias pesquisadas:

Almeida (2012, ULHT), “Educagédo, Qualificagdo Profissional ¢ Mercado de Trabalho:
Estudo sobre os impactos na Educacdo Econdmica do Complexo Industrial de
Suape/PE/Brasil”, traz reflexdes acerca da preparacdo adequada para 0 ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho, especialmente na regido do Complexo Industrial de
Suape/PE/Brasil;

Cola (2012, EMESCAM), “Uma experiéncia no Projovem Adolescente na visdo do
Egressos”, investiga as mudancgas dos jovens a partir de sua participacdo no Programa de
Incluséo de Jovens e Adolescentes do bairro de S&o Pedro, em Vitoria/ES;

Ferraz (2011, ULHT), “Ciclos de Aprendizagem, Politicas e Discursos”, visa discutir a
trajetoria de implantacéo e implementacdo da proposta de ciclos de aprendizagem adotada na

rede municipal do Recife;
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Souza (2011, UFRJ), “Inclusdo em Educagdo: Das Politicas Publicas as Praticas do
Cotidiano Escolar”, trata de analisar planos desenvolvidos no Brasil (PNE 2001 e o PDE —
2007) e as concepgoes e praticas dos professores de uma escola estadual do ensino médio na
cidade do Rio de Janeiro;

Bronzate (2008, USP), “Politicas Publicas de Educacdo de Jovens e Adultos: o
Programa Integrado de Qualificagdo desenvolvido pelo Municipio de Santo André” investiga
o0 desenvolvimento do Programa Integrado de Qualificagdo — PIQ no municipio de Santo
Andre/SP;

Tartuce (2007, USP), “Tensdes e intengdes Na transicdo escola-trabalho: um estudo
das vivéncias e percepcdes de jovens sobre os processos de qualificagdo profissional e
(re)insercdo no mercado de trabalho na cidade de Sao Paulo”, trata de compreender as tensdes
e intengOes que regem a transi¢do da escola ao trabalho, analisando como elas séo vividas e
percebidas em um contexto de crescente demanda por escolaridade e formacdo e,
simultaneamente, de decrescente possibilidade de absorcdo pelo mercado de trabalho;

Antoniazzi (2005, UFBA), “O Plano de Qualificacdo Profissional do Trabalhador:
Politica Publica de Emprego?”, tem como proposta analisar os dados empiricos produzidos
pela avaliacdo externa do Programa Estadual de Qualificacdo Profissional (PLANFOR), sua
trajetdria enquanto proposta de politica pablica ativa de emprego como denominou o governo
Fernando Henrique Cardoso, desde suas origens, suas principais contradi¢cGes internas,
intrinsecas ao préprio PLANFOR e a sua execucdo, através dos cursos de qualificacdo e
requalificacdo profissional da Bahia;

Santos (2004, UFPE), “Qualificacdo Profissional versus inser¢do no mercado de
trabalho na Regido Metropolitana do Recife: um estudo sobre egressos do Plano Estadual de
Qualificagdo de Pernambuco — PEQ — 2002”, objetiva analisar a intersecdo entre qualificacdo
e insercdo no mercado de trabalho dos egressos do Plano Estadual de Qualificagdo do
Trabalhador que realizaram curso de eletricista e recepcionista, no ano de 2002;

Souza (2004, UFRJ), “Qualificar para qué? Dilemas da Politica de Qualificagdo
Profissional”, trata de analisar a politica de qualificacdo profissional a partir da dualidade
assisténcia/contencdo, implementada pelo governo federal, a partir dos anos noventa;

Cantt (2003, UFRGS), “Qualificagdo Profissional Inser¢ao, Reinser¢ao e Permanéncia
no Mercado de Trabalho: os egressos do Programa Integra”, suscitam reflexdes sobre os
egressos do Programa Integrar desenvolvido pela CNM/CUT em Porto Alegre e Regido

Metropolitana e sua insercdo ou permanéncia no mercado de trabalho.
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A escolha da tematica desenvolvida nesta dissertacdo se deu a partir da experiéncia da
autora com o Projeto Travessia® do ensino médio em 2009, na Escola Estadual José Rodrigues
de Carvalho, situada na Rua 52, S/N — Cohab, Cabo de Santo Agostinho/PE. A autora
ministrava aula de Ciéncias Humanas utilizando a metodologia do Telecurso, para alunos/as
da faixa etaria de 17 a 55 anos. Nessa época os/as estudantes estavam deixando o Projeto
Travessia para participar do PROMINP, pois viram a possibilidade de serem inserido no
Complexo Portuario de Suape, acreditavam que o curso de qualificagio do PROMINP
realizado pela Escola Técnica SENAI fosse garantir sua insercdo no mercado de trabalho. Na
pesquisa que a autora realizou, foram analisados 0s processos de insercdo de egressos no
mercado de trabalho, dentro da faixa etaria dos alunos tiveram a oportunidade de participar
dos cursos de qualificacdo profissional do PROMINP.

Essa experiéncia despertou o interesse teérico de entende melhor as condicbes de
insercdo dos egressos que se encontram em situacdo de desemprego e/ou iniciacdo a0 mundo
do trabalho e com a probabilidade de serem inserido no mercado do trabalho.

Tal proposta se justifica pela possibilidade de dar continuidade as discussdes na
perspectiva da linha de pesquisa referentes as politicas publicas educacionais, além de
contribuir com elementos sobre o universo representacional da educacdo. Nesse sentido, é
estudado tanto o marco logico das politicas publicas educacionais e profissionais, quanto a
insercdo dos egressos no mercado de trabalho e como € feita essa insercdo. Para isso, foram
aplicados questionarios e entrevistas semiestruturadas.

Desse modo, a presente pesquisa se formula dentro do carater quantitativo e
qualitativo, visando analisar a insercdo dos egressos do Programa de Mobilizacdo da Industria
Nacional de Petrdleo e Gas — PROMINP contidos na amostra correlacionando as variaveis
estabelecidas por meio de levantamento das informacgdes através de questionarios e
entrevistas, utilizando ferramentas estatisticas e analise de discurso. Os sujeitos da pesquisa
foram os egressos dos cursos de qualificacdo profissional do PROMINP, os quais estudaram
na Escola Técnica SENAI/Cabo, localizada no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, no
periodo de maio a dezembro de 2015. Apds o termino do curso de soldador de estrutura foram
aplicados 101  questiondrios. As  entrevistas foram  realizadas com 05

representantes/responsaveis pelas empresas que fazem parte do Complexo Industrial Portuario

1 Programa de Aceleracdo de Estudos de Pernambuco configura-se como uma politica publica de ensino do
governo de Pernambuco cuja finalidade é reduzir a defasagem idade/série dos estudantes do Ensino Médio da
Rede Estadual de educacgdo puUblica. Para efetivacdo dos objetivos desse programa, a Secretaria de Educagdo
convidou a Fundacdo Roberto Marinho para atuacdo junto aos jovens do Ensino Médio com dois anos ou mais
de defasagem escolar, por meio da metodologia do Telecurso.
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de Suape e do municipio do Cabo de Santo Agostinho no periodo de maio a dezembro de
2015, sendo agendadas previamente e realizadas nas empresas.

No intuito de esclarecer essa questdo organizamos 0 nosso trabalho em cinco capitulos
e uma conclusdo final, normatizados de acordo com as normas da American Psychological
Association — APA, mais especificamente atualizacdo das normas para elaboracdo e
apresentacdo de teses e dissertacdes da ESEAG, que aborda informacgdes e documentacdes
acerca de trabalhos académicos.

O primeiro capitulo intitulado de Politicas Publicas Educacionais como formulagéo e
implantacdo de Programas de Educacao Profissional, nos remete a um resgate histérico das
politicas publicas educacionais e profissionais, especialmente no que se refere aos embates da
politica publica educacional profissional que ndo estd sendo gerida por nenhuma instancia
governamental conforme mostra a LDB 9394/96.

Ressaltando que este capitulo traz uma linha do tempo da politica publica educacional
e profissional no qual destacamos: 1.1. Surgimento das Politicas Publicas Educacionais; 1.2.
Politica Publica Educacional do Brasil; 1.3. Politicas Publicas voltadas para Educacéo
Profissional no Brasil e 1.4. Politica Publica Educacional do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho/PE.

O segundo capitulo vem retratar sobre a Educacdo e o Trabalho, mecanismo para o
desenvolvimento profissional, tendo dois subtitulos: 2.1. Educagdo como instrumento para o
trabalho e 2.2. Educagdo e trabalho no contexto profissional. Ambos abordam sobre a
importancia da educacdo na vida do ser humano e como a educacdo € um mecanismo para a
vida profissional.

O terceiro capitulo esté titulado de Qualificacdo Profissional e insercdo no mercado de
trabalho. Este capitulo compreende o tema central da nossa pesquisa, trazendo uma estrutura
do tema em questdo e percorrendo pelo programa de investigacdo, no qual destacamos: 3.1.
Conceito de Qualificacdo Profissional; 3.2. Qualificacdo Profissional como Politica Publica,
3.2.1. Surgimento do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional do Trabalhador —
PLANFOR, 3.2.2. Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ; 3.3. Programa de Mobilizagéo da
Industria Nacional de Petroleo e Gas — PROMINP, 3.3.1. A Implantacdo do Plano Nacional
de Qualificacéo Profissional — PNQP dentro do PROMINP e 3.3.2. Execugéo dos Cursos para
inser¢do no Mercado de Trabalho.

O quarto capitulo, Metodologia, aborda as questdes especificas voltadas a organizagao

da pesquisa, incluindo as hipdteses formuladas e os objetivos geral e especificos elencados; o
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método da pesquisa utilizado, descrita neste documento como quali-quantitativo; o lécus da
pesquisa, a escola técnica SENAI/CABO e suas caracterizagdes institucionais; 0s sujeitos
participantes da investigacdo, 101 (cento e um) egressos do curso de soldador de estrutura. Os
instrumentos de coleta de dados utilizados para investigacdo foram questionéario e entrevista; e
por fim os instrumentos de analise dos dados obtidos.

O quinto e dltimo capitulo apresenta a analise dos dados alcancados na etapa
quantitativa da pesquisa, através da aplicacdo de questionario aos 101 egressos € a insercdo
dos egressos no mercado de trabalho ocorre na etapa qualitativa, expressa através do registro
das entrevistas direcionada aos 05 representantes e/ou responsaveis pela empresa. Nesta etapa
cada item questionado é criteriosamente descrito, analisado e discutido através da teoria e das
respostas adquiridas.

Auxiliado pela utilizacdo de gréaficos e tabelas este capitulo estabelece uma relacdo da
realidade observada com os estudos tedricos e nos remete a uma reflexédo critica da pesquisa
que foi realizada.

No mesmo capitulo incluimos a triangulacdo de dados com a proposta de intercruzar
0os métodos utilizados, bem como os resultados por eles obtidos, procurando estabelecer
semelhangas e diferengas nos contextos analisados.

Na conclusdo buscamos realizar consideracBes acerca dos resultados obtidos com a
investigacdo fazendo consonancia com os objetivos propostos e sugerimos estudos futuros
para novas pesquisas na referida area da nossa pesquisa.

Diante toda essa discussdo, 0 que segue nos proximos capitulos, portanto, é
fundamental para compreendermos 0s aspectos que envolvem as politicas educacionais

voltadas para a qualificacdo profissional e para a inser¢do do mercado de trabalho.
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CAPITULO |

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS COMO
FORMULACAO E IMPLANTACAO DE PROGRAMAS
DE EDUCACAO PROFISSIONAL
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CAPITULO 1 - POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS
COMO FORMULACAO E IMPLANTACAO DE PROGRAMAS
DE EDUCACAO PROFISSIONAL

A educacdo hoje passa por periodo de grandes transformacdes, assim como as
politicas publicas educacionais, que desde o seu surgimento vem formulando e implantando
programas de educacdo para diversas instituicbes. Segundo Ferretti (2004), a educacéo
escolar, em seu sentido amplo, estd preocupada com a formacdo plena do individuo, como
pessoa e como cidaddo, contribuindo para a formacdo profissional de maneira indireta, seja
por propiciar-lhe o acesso aos conhecimentos disciplinares, seja por entender que é parte
dessa formacdo a compreensdo do contexto em que o exercicio da atividade profissional se
realiza ou realizara.

Ball e Bowe (1992) ressaltam que os modelos de politica educacional separam as fases
de formulacdo e implementacdo porque as disputas e embates sobre a politica publica
reforcam no processo de gestdo e exclui a escola dessa elaboracdo. Mas os profissionais que
atuam nas escolas ndo sdo totalmente excluidos dos processos de formulagdo ou
implementacdo, por que séo eles que colocam em prética as politicas.

O contexto da préatica é o lugar onde a politica é sujeita a interpretacdo e recriacdo, na
medida em que a politica produz efeitos e consequéncias que podem representar mudancas e
transformacoes significativas na politica original, ou seja, as politicas ndo sdo implementadas
dentro deste espaco (contexto da préatica), mas sdo sujeitas a interpretacdo e entdo recriadas
Ball e Bowe (1992).

De acordo com esses autores:

os profissionais que atuam no contexto da pratica ndo enfrentam os textos politicos como
leitores ingénuos, eles vém com suas historias, experiéncias, valores e propdsitos [...].
Politicas serdo interpretadas diferentemente uma vez que as historias, experiéncias, valores,
propositos e interesses sdo diversos. A questdo é que os autores dos textos politicos ndo
podem controlar os significados de seus textos. Partes podem ser rejeitadas, selecionadas,
ignoradas, deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais etc. Além disto,
interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretagdes diferentes serdo contestadas, uma
vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretagdo predominara,
embora desvios ou interpretagBes minoritarias possam ser importantes. (BALL; BOWE.
1992, p. 22).

Para Mainardes (2006), os profissionais do contexto da pratica exercem um papel
ativo na interpretacdo e reinterpretacdo das politicas educacionais e, desta forma, o que eles

pensam e acreditam tém implicacdes no processo de implementacédo das politicas.
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Para que possamos entender esse processo de formulacdo e implementacdo, se faz
necessario conhecer o surgimento das politicas publicas educacionais e seus impactos para a

escola.

1.1. Surgimento das Politicas Publicas Educacionais

As politicas publicas surgiram como estudo e pesquisa que se concentravam mais na
analise sobre o Estado e suas instituicbes do que na producdo dos governos. De acordo com
Souza (2006), a area de politica publica na Europa surge como um desdobramento dos
trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o papel do Estado e de uma das mais
importantes instituicbes do Estado, o Governo, produtor por exceléncia de politicas publicas.
Enquanto que nos EUA, surgiu na area do mundo académico, estabelecendo relacbes com as
bases tedricas sobre o papel do Estado, passando direto para a énfase nos estudos sobre a acdo
dos governos. Dessa forma, concretiza-se que as politicas publicas séo como um estudo em
democracias estaveis, aquilo que o governo faz ou deixa de fazer, o qual é sujeito a prestar
contas do que esta sendo realizado ou criado.

Sabe-se ainda, que a area de politicas publicas contou com quatro grandes fundadores:
H. Laswell (1936), H. Simon (1957), C. Lindblon (1959) e D. Easton (1965). Cada um deles
traz uma expressao plausivel para as politicas publicas (SOUZA, 2006).

Laswell (1936) adotou a expressao policy analysis (analise de politica pablica) ainda
nos anos 30, como forma de conciliar conhecimento cientifico/académico com a producéo
empirica dos governos e tambem como forma de estabelecer o dialogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo.

Simon (1957) introduziu o conceito de racionalidade limitada dos decisérios publicos
(policy makers), argumentando, todavia, que a limitacdo da racionalidade poderia ser
minimizada pelo conhecimento racional.

Lindblom (1959) questionou o racionalismo de Laswell e Simon, e prop6s a
incorporacdo de outras variaveis a formulacdo e a analise de politicas pablicas, tais como as
relacBes de poder e de integracdo entre as diferentes fases do processo decisorio o que nédo
teria necessariamente um fim ou um principio.

Easton (1965) contribuiu para area, ao definir a politica publica como um sistema, ou
seja, como uma relacdo entre formulagéao, resultados e o ambiente. Desse modo, surgiram as
teorias sobre politicas publicas, das quais foram criados conceitos, de modo que ndo existe

uma unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica.
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Mead (1995) define politica publica como um campo dentro do estudo da politica, que
analisa o governo a luz de grandes questfes publicas. Segundo Lynn (1980), as politicas
publicas sdo um conjunto de a¢bes do governo que produzem efeitos especificos. Peters
(1986) segue a mesma linha de raciocinio, em que politica publica é a soma das atividades dos
governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, que influenciam a vida dos
cidadaos. Desse modo, Dye (1984, p. 32) sintetiza a defini¢ao de politica publica como “o que
o governo escolhe fazer ou nao fazer”.

Para Marin Filho (2005), a politica publica € a expressao da postura do poder publico
em face dos problemas e dos diferentes atores que compdem o cenario e sua intencao de dar

respostas afeicoadas ao papel do Estado na sua relacdo com a sociedade.

Politica publica é o conjunto de acles coletivas voltadas para a garantia dos
direitos sociais, configurando um compromisso publico que visa dar conta de
determinada demanda, em diversas areas. Expressa a transformagdo daquilo que é
o do ambito privado em acOes coletivas no espaco publico. (Guareschi et al.
2004, p.180).

Desse modo, as politicas puablicas funcionam como instrumentos de controle do
Estado. As instituicbes publicas e privadas sdo regidas e monitoradas por essas politicas.
Compreende-se dessa forma que o Estado der garantia de efetivacdo com equidade, qualidade
a todos os cidaddos, garantindo os direitos sociais e Direitos Humanos, como uma totalidade
para o alcance de uma justica social.

De acordo com Amaral (2008), politicas publicas sdo totalidades de acGes, metas e
planos que o0s governos (nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar
da sociedade e do interesse publico.

Rua (2009) aponta, que a politica publica refere-se a formulacdo de propostas, tomada
de decisdes e sua implementagdo por organizagdes publicas, tendo como foco temas que
afetam a coletividade, mobilizando interesses e conflitos.

Para Souza (2003, p. 13), “o processo de formula¢do de politica publica ¢ aquele
através do qual os governos traduzem seus propdsitos em programas e acdes, que produzirdo
resultados ou as mudancgas desejadas no mundo real”.

As definices de politicas publicas em geral, assumem uma visdo holistica do tema,
uma perspectiva de que o todo € mais importante do que a soma das partes. Nesse sentido 0s
individuos, as institui¢Ges, as interagdes, as ideologias e 0s interesses comuns sao importantes
para a concretizacdo desse processo, mesmo que existam diferentes perspectivas sobre a

relevancia relativa destes fatores.
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Assim, as politicas publicas constituem um dos modos por meio do qual o Estado
intervém e regula as sociedades ao mesmo tempo em que procura atender demandas e/ou
reivindicagdes por politicas econdmicas e sociais tipo educacdo, emprego, saude, transporte,
saneamento, seguranga entre outras.

As politicas publicas educacionais sdo tudo aquilo que um governo faz ou deixa de
fazer em educacdo, ou seja, € um foco mais especifico no tratamento da educacdo, que se
aplica principalmente nas questdes escolares.

Segundo Charlot & Beillerot (1995) as politicas de educacdo sdo entendidas como
uma construcdo, e ndo como uma simples deducdo, em resultado de um trabalho de
ajustamento ou de adequacdo das estruturas, dos meios da educacdo as evolucOes
demograficas ou econémicas, ou seja, as politicas da educacdo sdo construidas a partir dos
meios de desenvolvimento existentes e compativeis, o que obriga a definir prioridades, excluir
e ultrapassar acordos com a sociedade, pois cabe ao governo ter ciéncia da sua
responsabilidade quanto ao cumprimento das politicas publicas.

Dessa forma, Bowe e Ball (1992) aponta que, a politica educacional tem uma
abordagem da trajetdria politica, que se dar entre os trés niveis, o contexto de influéncia, o de
producdo de texto e o contexto da pratica. Esses niveis segundo Mainardes (2006) séo
interpretados da seguinte forma: o contexto de influéncia ocorre no contexto dos grupos de
interesse para influenciar a definicdo das finalidades sociais da educacdo e do que significa
ser educado, o de producdo de texto refere-se ao patrocinio e alguns aspectos a imposicao de
algumas solucdes oferecidas e recomendadas por agéncias multilaterais e o contexto da
pratica é onde a politica esta sujeita a interpretacdo e recriacdo e onde a politica produz efeitos
e consequéncias que podem representar mudanca e transformacdes significativas na politica
original.

Bowe e Ball (1992) chama atencdo para o nivel do contexto da prética, destacando que

sua atuacdo ocorre diretamente no ambito escolar.

Os profissionais que atuam no contexto da préatica [escolar, por exemplo] ndo
enfrentam os textos politicos como leitores ingénuos, eles vém com suas histérias,
experiéncias, valores e propositos (...). Politicas serdo interpretadas diferentemente
uma vez que historias, experiéncias, valores, propdsitos e interesses diversos. A
questdo é que os autores dos textos politicos ndo podem controlar os significados
de seus textos. Partes podem ser rejeitados, selecionados, ignorados,
deliberadamente mal entendidas, réplicas podem ser superficiais, etc. Além disso,
interpretacdo € uma questdo de disputa. Interpretacdes diferentes serdo contestadas,
uma vez que se relacionam com interesses diversos, uma ou outra interpretacdo
predominara, embora desvios ou interpretacdes minoritarias possam ser
importantes (Bowe & Ball. 1992, p. 22).
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Contudo, a politica publica foi criada para beneficiar a sociedade, dentro do campo do
conhecimento que ao mesmo tempo, coloca o0 governo em condicdo de agente analitico, que
analisa essa acdo, e quando necessario, propde mudangas no rumo ou curso dessas agoes.

As politicas publicas educacionais comegam a ser apontadas como um ciclo de
politicas que tem como objetivo dar significados para 0 meio em que vivemos. Segundo
Lingard (2004, p. 73-74), os trés primeiros contextos do ciclo de politicas tem paridade de
forgas, reconceitualizando o que a literatura tradicional considera como uma relagéo linear de
cima para baixo entre a producdo e implementacdo de politicas. Mainardes (2006) retrata que
o ciclo de politicas constitui-se em um referencial extremamente Gtil para a analise de
politicas publicas.

Para dar complemento aos ciclos de politicas publicas no ano de 1994, Ball (1994)
expande o ciclo acrescentando outros dois tipos de contextos ao referencial original: o
contexto dos resultados (efeitos) e o contexto da estratégia politica. Possibilitando assim, uma
nova visdo sobre os ciclos em que 0s mesmos se preocupam com as questdes de justica,
igualdade e liberdade individual.

Para Bernstein (1996), a politica de ciclos possui Vérias caracteristicas das pedagogias
invisiveis como: Acréscimo de tempo para aprendizagem, utilizacdo de critérios mais
explicitos e resumidos, valorizacdo de métodos de ensino e emprego de um discurso mais
centrado no aluno. Para o autor, a politica de ciclos tem suas contradi¢des com a pratica, pois
a mesma ndo deixa clara a metodologia utilizada.

Sabendo que os processos de avaliacdo de politicas publicas educacionais devem ser
tratados sob a Otica de controle do Estado, segundo Lopes e Macedo (2006), as determinacgdes
do Estado sdo entendidas como parte importante de um ciclo de producéo de politicas, mas
também como incapazes de direcionar toda a acdo da escola ou mesmo a formulacdo dos
documentos curriculares.

Desse modo, a politica educacional nédo ficou de fora, tendo em vista que é através da
educacdo, das mudancas curriculares e da criacdo de novos cursos que atendam as demandas
surgidas durante o processo de transformacdo social e politico em que o planeta vivencia.
Nessa compreensdo, a politica educacional é também uma politica publica, em que
formulacéo, deciséo e controle estdo sobre o poder do Estado.

Segundo Azevedo, Coutinho & Oliveira (2013), a educacdo é indispensavel para a

criagdo e consolidacdo de mecanismos adequados de participacdo, tendo em vista a vivéncia
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de valores e praticas democraticas e, portanto, a garantia do exercicio dos direitos politicos e
sociais; seja para conquista-los e/ou para velar pela sua vigéncia.

Para que a politica educacional seja vigente, se faz necessario saber que a escola e
principalmente a sala de aula, sdo espagos no qual se concretizam as defini¢cbes sobre a
politica e o planejamento que as sociedades estabelecem para si proprias, como projeto
educativo que se tenta por em acéo.

Para Azevedo (2011, p. 5) “a politica educacional articula-se com o projeto de
sociedade que se pretende implantar ou estd em curso em um determinado momento historico
ou conjuntura ao “referencial normativo global” de uma politica”. Desse modo as politicas
educacionais vem defender a valorizacdo da educacdo como processo politico para as
reformas educacionais, tendo em comum a tentativa de melhorar as economias pelo

fortalecimento dos lagos entre escolarizacéo, trabalho, produtividade, servi¢co e mercado.

1.2. Politica Publica Educacional do Brasil

A politica educacional no Brasil iniciou-se a partir de 1549 com os Jesuitas - ordem
religiosa catélica chamada Companhia de Jesus, fundada por Inécio de Loyola, em 1534, que
se instalaram no Brasil e comandaram a educacéo utilizando os métodos e contetdos da Ratio
Studiorum, que se constituia num plano educacional extremamente rigido em termos de
praticas pedagogicas e controle de ideias (Gardotti, 1997).

De acordo com Ney (2008), os Jesuitas, em 1552, ja tinham trés escolas de instrucdo
elementar, onde se ensinavam latim e portugués. Os colégios foram espalhados pelo Brasil e
eram centros de irradiacdo social, econdmico e espiritual. Os Jesuitas ministravam educacao
elementar para a populacdo indigena e branca em geral (salvo as mulheres). A educacdo
média era para os homens da classe dominante e a educacdo superior religiosa, sé para a
classe sacerdotal. Ressaltado que nessa época ndo havia ensino superior no Brasil, e quem
tinha interesse em estudar Medicina e Direito deveria estudar na Europa.

Em 1579, os jesuitas foram expulsos do reino portugués, inclusive do Brasil, sob a
alegacdo de obscurantismo cultural e envolvimento politico pelo Marques de Pombal,
deixando o pais com 36 missOes, 25 residéncias e 18 estabelecimentos de ensino secundario,
localizados nos pontos mais importantes do Brasil.

As reformas de Pombal no campo educacional ocorreram em 1777 com o Alvara
Régio que determinava a organizacdo da educacao sob o financiamento e tutela do Estado.

Esse Alvard constituia-se, na realidade, numa regulamentacdo oficial do ensino, criando
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legislacdo propria, exigéncias para 0 exercicio do magistério, instituindo a origem dos
recursos destinados a educacdo, entre outras medidas, o Alvara criava o cargo de diretor geral
dos estudos, determinava a prestacdo de exames para todos os professores que passaram a
gozar do direito de nobres, proibia o ensino publico ou particular sem licenca do diretor geral
dos estudos e designava comissarios para o levantamento sobre o estado das escolas e
professores (Ribeiro, 2003).

A reforma de Pombal paralisou o ensino na Colonia. As instituicbes de ensino
fundamental eram insuficientes e fragmentarias, as aulas régias estabelecidas eram dirigidas
por professores mercenarios e incompetentes e ndo poderiam substituir positivamente o
modelo anterior (Amaral, 2008).

Com a chegada da familia real portuguesa em 1808 no Rio de Janeiro, D. Jodo VI vai
implementar uma nova politica educacional chamada “Politica Joanina” que ir4 executar uma
série de instituicbes e de modificagdes na educacdo brasileira. Entretanto, o objetivo era a
preparacdo para defesa militar da Colbnia e para a constituicdo de uma burocracia estatal a
servico do reino (Ney. 2008).

Sabendo que no campo educacional havia necessidade da profissionalizagcdo da
burocracia do Estado e das forcas militares, e para atender as urgéncias que se fazia nesses
setores, foi aberto cursos superiores de natureza profissionalizantes. No campo de estudos
superiores destaca-se a criagdo de academias e aulas nas provincias/estados do Rio de Janeiro:
Academia Real da Marinha (1808), Aula de Economia Politica (1808), Escola de Anatomia e
Cirurgia (1809), Aula de Comércio (1809), Academia Real Militar (1810) e Aula de Botéanica
(1812). Na Bahia é implantada a Escola de Cirurgia (1808) e em Pernambuco um Curso de
Matematica (1814) (Veiga. 2007, p. 141).

Depois da Independéncia do Brasil de 1822 foi decretada a Constituicdo do Imperio
em 1824, que defendia a instrugdo primaria gratuita para todos os cidaddos, mas o ensino
fundamental permaneceu no completo abandono, de tal forma que ao final do Império, o pais
tinha cerca de 14 milhdes de habitantes dos quais 85% eram analfabetos (Gadotti, 1997).

Segundo Ribeiro (2003, p. 23), nesse periodo imperial houve uma tentativa de reforma
educacional por meio do Projeto Januario da Cunha Barbosa que resultou em lei em 1827
instituindo a “distribuig¢do racional por todo o territorio nacional, mas apenas as escolas de
primeiras letras, o que equivale a uma limitagdo quanto ao grau (s6 um) e quanto aos

objetivos de tal grau das primeiras letras”.
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Em 1834 o Brasil vivia um momento de transicdo do trono em que D. Pedro I
assumiria, em meio essa fase conturbada a educagdo obteve um grande ganho com o Decreto
do Ato Adicional de 1834 que estabelecia a descentralizacdo politica por meio das
Assembleias Legislativas Provinciais, atribuindo, especificamente, no particular a educagéo
que caberia as Provincias a competéncia de promoveé-la nos niveis primario e secundario, € a
criagdo do Colégio Pedro 1l em 1836 (Ghiraldelli Jr, 2001).

Em 1890 o governo provisorio republicano criou o Ministério da Instrugdo Publica,
Correios e Telégrafos, inspirado nas ideias positivista de Augusto Comte, defendidas por
Benjamim Constant. Mas, dois anos depois, esse Ministério foi extinto, passando 0s assuntos
educacionais para 0 Ministério da Justica e Negdcios Interiores. A Constituicdo republicana
de 1891 instituiu a laicidade do ensino ministrado nos estabelecimentos publicos.

Em 1924 foi criada a Associacao Brasileira de Educagédo que reunia conhecidos nomes
de educadores brasileiros, como Fernando de Azevedo e Paschoal Lemme. Essa entidade
impulsionou o movimento renovador da educacdo, que culminou com o “Manifesto dos
Pioneiros da Educagdo Nova” de 1932 em favor do ensino fundamental publico, laico,
gratuito e obrigatério.

A partir dos anos 1930, a politica educacional teve um novo momento com a criagao
do Ministério da Educacdo e Saude, um dos instrumentos para ser utilizado na implementacao
da politica, desde entdo foram estabelecidas as normas e a legislacdo que passaram a ser
obedecidas em todo o territorio nacional, uniformizando as préticas de escolarizagdo em todos
os niveis e modalidades de ensino entdo existentes, fendmeno que ocorre até o presente
(Azevedo, 2011).

Gadotti (1997) ressalta que a Revolucdo de 1930 produziu importantes transformacoes
no campo educacional, destacando-se a criacdo do Estatuto das Universidades Brasileiras na
Reforma Campos de 1930. Nesta época foi criada a Universidade de S&o Paulo (1934). A
Constituicdo de 1937 introduz o ensino profissionalizante. Desse modo, esse periodo foi
marcado pela evolugdo do ensino oficial e pela estagnacdo do ensino particular no que se
refere a instrucéo priméria.

Em 16 de julho de 1934, foi elaborada uma nova Constituicdo, em que pela primeira
vez na historia, foi encontrada referéncia as Diretrizes Educacionais tais como:
obrigatoriedade para as empresas industriais e agricolas o fornecimento do ensino gratuito de
grau primario, caso existissem entre os funcionarios um minimo de dez analfabetos; o Plano

Nacional de Educacdo passou a ser organizado pelo Conselho Nacional de Educacdo e os

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 37



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

professores eram contratados ou nomeados através de concursos; 0 ensino primario gratuito
tornou-se obrigatorio (Santos, 2012).
Para Ataide Almeida (2001):

Em 1936, a preocupacdo em se utilizar a educagdo como estratégia para a
legitimagdo da politica autoritaria do governo Vargas levou Gustavo Capanema,
ministro da Educacdo, a organizar um inquérito, aplicado em todo o pais, com o
objetivo de formular um Plano Nacional de Educagéo. Os Centros D. Vital, do Rio
de Janeiro e de Sdo Paulo, responderam a este inquérito, por intermédio dos
principais pedagogos catdlicos da época, em que suas respostas apontaram para a
nacionalizacdo do ensino, refutando a escola internacional da Republica (Ataide
Almeida. 2001, p. 44-45).

A autora destaca que a formulagédo do Plano Nacional de Educacéo, ocorreu em 1936
para que garantisse a nacionalizagdo do ensino, assim podendo contestar com a escola
internacional da Republica, ja que o ensino era regido pelas leis educacionais de Portugal.

O regime de 1937, conhecido como Estado Novo, estruturado em bases ditatoriais, vai
utilizar como instrumento de politica educacional as chamadas Reformas Capanema —
conjunto de medidas capitaneadas pelo Ministro da Educacdo Gustavo Capanema que
visavam dar maior consisténcia ao incipiente sistema educacional brasileiro. (Ghiraldelli Jr,
2001).

A Reforma Capanema, também conhecida como Leis Organicas de Ensino, visava dar
consisténcia estrutural ao sistema escolar brasileiro desde o ensino primario até o ensino
superior, passando pelo secundario, industrial, comercial, normal e agricola. Além disso, em
funcdo das novas necessidades do capitalismo brasileiro, a qualificacdo da médo de obra torna-
se uma imposic¢do, contribuindo para aproximacdo entre Estado e Inddstria, surgindo
iniciativas como Servi¢co Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e Servico Nacional
de Aprendizagem Comercial (SENAC) (Ataide Almeida, 2001).

Para Ghiraldelli Jr (2001), a politica educacional criada pelo regime autoritario do
Estado Novo teve o mérito de tornar o sistema escolar brasileiro organicamente estruturado
estabelecendo duracdo, curriculos, exames e objetivos a serem alcancados conforme cada
nivel de ensino.

Em 1948 o Ministro da Educacédo, encaminha o primeiro Projeto de Lei das Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB) que so seria sancionada em 1961, depois de longa
gestacdo em que predominaram os debates entre duas tendéncias a dos defensores do ensino

publico e a dos defensores do ensino privado (Gadotti, 1997).
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O golpe militar de 1964 iria bloquear as tendéncias que tomava a educacéo brasileira,
fruto das acOes de Anisio Teixeira, Fernando Azevedo, Lourenco Filho, Carneiro Ledo, Darcy
Ribeiro, Armando Hildebrand, Paschoal Lemme, Paulo Freire, Lauro de Oliveira Lima,
Dumerval Trigueiro, entre outros. Desse modo a educacao seria predominada pela tecnocracia
e pelas ideias expostas na Teoria do Capital Humano. Em que diversos educadores foram
perseguidos em funcdo dos seus pensamentos politicos e ideoldgicos; alguns calados para
sempre, outros exilados e outros demitidos. Com isso, muitos trocavam de profissdao (Amaral.
2008, p. 50).

Para Ney (2008), em 1965, o acordo MEC/USAID (Conselho de Cooperacdo Técnica
da Alianca para o Progresso) era expandido para a melhoria do ensino médio. Ele previa
assessoria técnica americana para o planejamento do ensino e o treinamento de técnicos
brasileiros nos Estados Unidos. J& em 1966, o acordo MEC/CONTAP/USAID era expandido
para:

e Treinamento de técnicos rurais;

e Aperfeicoamento de professores do ensino médio;

e Modernizacdo administrativa das universidades;

e Aperfeicoamento do ensino primario; e

e Criacdo de um centro de treinamento educacional em Pernambuco;

Dessa forma a politica educacional foi atrelada a politica de desenvolvimento, mas
nessa epoca tivemos o fechamento da Unido Nacional de Estudantes (UNE) e se criavam
diretorios académicos no ambito de cada curso e um diretorio central em termos de
Universidade. Entretanto, o Decreto-Lei n°® 447/69 proibia que professores, alunos e
funcionarios promovessem manifestacdes de carater politico (Ney. 2008, p. 51).

Segundo Gadotti (1997), o método Paulo Freire foi um sucesso ao combate do
analfabetismo de jovens e adultos, o qual despertou a atencdo do presidente Jodo Goulart
(1963) que tentou expandi-lo para todo o territorio nacional, em 1967 criando a Lei n® 5.379 0
Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), que propunha a alfabetizacdo funcional
de jovens e adultos, tinha como objetivo conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de
leitura, escrita e calculo como meio de integré-la a sua comunidade, permitindo melhores
condic@es de vida, por meio da legislacdo educacional autoritaria do regime militar.

Em 1971 uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo entra em vigor revogando a
LDB de 1961, dando uma nova estruturagdo ao sistema escolar que impde a aglutinacdo em
graus: 1° Grau (oito anos de duragéo, correspondendo ao antigo primario e ginasio), 2° Grau
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(trés anos de duracdo, correspondendo ao antigo colegial e compulsoriamente
profissionalizante).

Nos termos curriculares a LDB de 1971, eliminou as disciplinas consideradas
ideoldgicas como Filosofia, Historia e Geografia e em seus lugares sdo introduzidas Educagéo
Moral e Civica, Estudos Sociais e Organizacdo Social Politica e Econdmica Brasileira.

Segundo Aranha (1996), toda a politica educacional adotada pela ditadura militar tinha
por objetivo desmobilizar estudantes e proporcionar uma educagdo extremamente acritica
embasada em préaticas pedagogicas autoritarias e tradicionais ancoradas em um sistema de
avaliacdo punitivo e que exigia dos alunos a memorizacao.

Na Constituicdo de 1988, a educacdo € um direito de todos, dever do Estado e da
familia. Ela visa ao pleno desenvolvimento da pessoa, ao seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e a qualificacdo para o trabalho. No ensino, deve ser levado em conta a igualdade
de condigOes para 0 acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender, o pluralismo de
ideias, a gratuidade do ensino publico, a valorizacdo dos profissionais do ensino, a gestdo
democratica e o padrdo de qualidade.

Sabendo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem organizar
seus sistemas de ensino em regime de colaboragéo de acordo com o Art. 211 da Constituicdo
de 1988. E para a LDB (1996) a Unido organiza e financia o sistema federal de ensino
prestando assisténcia técnica e financeira aos Estados e Municipios.

De acordo com Gadotti (1997), a politica educacional do Brasil funciona da seguinte
maneira:

e O sistema Nacional (Unido) de ensino compreende os sistemas publicos e outras

instituicGes publicas ou privadas que prestam servigos educacionais. Seu objetivo é
garantir a unidade dos sistemas e 0 mesmo padrdo de qualidade em todo o
territorio nacional.

e O sistema de ensino dos Estados compreende a rede puablica, a rede privada e

6rgdos e servigos estaduais de carater administrativo e de apoio técnico.

e O sistema de ensino dos Municipios compreende, igualmente, a rede puablica, a

rede privada e 0s 0rgéos e servicos educacionais dentro de sua jurisdicéo.

Todas essas politicas devem convergir-se para a melhoria da qualidade do ensino das
escolas, garantindo-lhes os meios para que elas possam exercer suas fungdes com autonomia

pedagdgica, administrativa e de gestdo financeira.
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Atualmente a politica educacional brasileira esta organizada no Plano Nacional de
Educacdo (PNE), Lei de Diretrizes e Base da Educacdo Nacional (LDB) e da Estrutura
Organizacional da Educacgdo, em que o PNE representa as diretrizes e as metas a serem
alcancadas a longo prazo. E o mapa da caminhada pela elevagio do desempenho das
instituicOes educacionais, nele estdo as mudancas e os objetivos para que todo o sistema
educacional se programe e busque alcancar alvos que permitam uma educacéo com qualidade.
A LDB tem o papel de regulamentar, de disciplinar e de estabelecer os sistemas, as estruturas,
0s recursos para o desenvolvimento da educacdo, de acordo com a necessidade do Pais (Ney.
2008, p. 72).

Esses dois documentos séo primordiais para o desenvolvimento da educagédo, em que a
estrutura da educacdo académica e profissional, deve seguir na busca da elevacdo da sua
escolaridade e na busca da formagéo profissional (Ney, 2008).

Diante do exposto verificamos que a politica educacional do Brasil foi criada com o
intuito de oportunizar o crescimento pessoal e intelectual do ser humano, mas precisamente

dos brasileiros, tendo como parceria Governo e Sociedade (Familias).

1.3. Politicas Publicas voltadas para Educacéao Profissional no Brasil

A educacao profissional surgiu no Brasil Coldnia, em que os filhos dos colonizadores
recebiam uma educacdo de carater humanistico intelectual, enquanto que 0s escravos
exerciam oficios elementares, aprendidos na prépria pratica laboral. Esta diferenciacdo
refletia o preconceito contra o trabalho manual, heranga da Antiguidade.

Dessa forma o trabalho manual era considerado uma atividade indigna para o homem
branco e livre. As atividades artesanais e manufatureiras, como a carpintaria, a serralheria, a
construcdo, a tecelagem, entre outras, eram repudiadas por se tratarem de ocupacdo de
escravos. A discriminacdo contra esse tipo de atividade e contra aqueles que a
desempenhavam levava muitos a rejeitarem determinadas profissdes. Os oficios eram
ensinados aos jovens e as criancas que ndo tivesse opcdo para escolher trabalhos que nédo
fosse artesanais e manufatureiros.

Segundo Oliveira (2003), o ensino dos oficios preparava aprendizes para o artesanato,
a manufatura e a indudstria. A educacéo artesanal era desenvolvida por meio de processos nao
sistematicos, em que o aprendiz obtinha experiéncia produtiva, ao lado de um mestre de

oficio, em sua oficina, levando gradualmente ao dominio do oficio.
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Sabendo que os oficios eram executados pelas corporacfes, que regulamentavam a
aprendizagem artesanal, como quantidade de aprendizes por mestre, duracdo da aprendizagem
e remuneracdo do aprendiz. O objetivo principal das corporacGes era controlar o mercado de
trabalho, certificando os individuos capazes de desempenharem o oficio.

De acordo com Romanelli (2001), a chegada da familia real em 1808, determinou a
criagdo dos primeiros cursos superiores, museus, bibliotecas, imprensa, enfim, toda uma
infraestrutura cultural de que necessitava a Corte para viver na Colonia.

Para Santos (2007), o setor de aprendizagem profissional no Brasil é retomado com o
processo de desenvolvimento industrial ocorrido a partir de 1808 com D. Jodo VI, que ao
chegar ao Brasil, retoma esse processo autorizando a abertura de novas fabricas, inaugurando-
se uma era para aprendizagem profissional que comeca a se solidificar.

Para Ney (2008), o ensino profissional surgiu como educacdo para desvalidos,
desafortunados, infelizes, etc. Sempre foi colocado como um ensino voltado a um oficio ou a
posto de trabalho, sempre pensado como ensino para dar uma ocupacdo profissional a um
pobre, de modo que este tenha condigdes de sobrevivéncia, e sem o interesse devido por parte
dos governos.

Segundo Almeida (2001), a educacdo profissional é dualista e a relacdo intrinseca
entre o aprendizado técnico, para a sobrevivéncia econdmica — ocupando as méaos, os olhos e
0 cérebro e a modelagem da vontade do querer do educando.

Desse modo a formacdo profissional na sociedade colonial era de natureza pratica e
voltada para os individuos mais desfavorecidos social e economicamente, visando ao
aprendizado de oficios para o engajamento na atividade produtiva, que era desprestigiada,
devido ao preconceito contra o trabalho fisico e manual.

Em 1809, foi criado o Colégio das Fabricas, que estava direcionado a aprendizagem
manufatureira. Em 1820 foi criada a Academia das Belas Artes, que tinha como objetivo unir
artistas que se dedicavam as belas artes, e artifices, que executavam as “artes mecanicas”.

De acordo com o autor:

Enquanto na educacao artesanal a finalidade, ao menos tendencial, é que o aprendiz
possa vir a ser um mestre de oficio, que abra sua propria oficina, na educagdo
industrial a finalidade ¢ um posto bem delimitado numa divisdo complexa de
trabalho, como trabalhador assalariado. A educagdo manufatureira, por sua vez,
ocupa uma posicdo intermediaria entra as duas outras, sem um carter distintivo em
termos pedagdgicos. E o caso de processos educacionais orientados tanto para o
trabalho artesanal, quanto para a producdo industrial, ainda que incipiente. Um
bom exemplo sdo as escolas de aprendizes artifices, pelo menos nos primeiros
anos, ao ministrarem um ensino orientado tanto para atividades artesanais, como a
sapataria; e industriais, como a torneira mecénica. (Cunha. 2000, p. 3)
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O autor vem nos mostrar que educacdo artesanal incentiva o aprendiz a abrir sua
prépria oficina, sendo ele um multiplicador do conhecimento aprendido e também dono do
seu proprio negocio. E o aprendizado dos oficios ndo era realizado no espaco escolar,
ocorrendo nos engenhos, nos colégios e moradias dos jesuitas, nas minas, nos arsenais de
marinha e nas corporacdes.

Segundo Cunha (2000), a formacdo compulséria da forca de trabalho se ampliou com
a criacdo das Casas de Educandos Avrtifices, instaladas em dez provincias, entre 1840 e 1865.
Essas instituicdes adotaram como modelo a aprendizagem de oficios em uso no &mbito
militar, caracterizando-se pela hierarquia e pela disciplina. O Asilo de Meninos Desvalidos,
criado no Rio de Janeiro em 1875, foi um dos mais importantes estabelecimentos desse tipo.

A partir do século XIX foram instaurados os Liceus de Artes e Oficios em diversas
provincias do Brasil. Conforme afirma Fosenca (1986, p. 263), os Oficios e artes passariam a
constituir uma combinacdo ideal para a preparacdo do pessoal destinado a industria, e 0
ensino de desenho assumiria carater de grande importancia e tornar-se-ia indispensavel, dai
por diante, no curriculo de todas as escolas onde se ensinassem profissdes manuais.

Conforme Santos (2003), os Liceus de Artes e Oficios eram instituicbes ndo estatais,
que utilizavam recursos do Estado para a sua manutengéo, fato que permaneceu no regime
republicano. Isso demonstra que destinar verbas pablicas para o ensino privado constitui uma
pratica que ndo é nova no cendrio educacional brasileiro.

Para Saviana (2007) os Liceus, instituicbes ndo estatais, incorporavam o 2° grau da
instrucdo publica brasileira voltada para a formacgdo profissional compreendendo o0s
conhecimentos relativos a agricultura, a arte e ao comércio, na forma como séo desenvolvidos
pelas ciéncias morais e econdmicas. Verificando que adaptacdo de ensino profissional ainda
se mantém a discriminacdo contra a mao de obra escrava praticada durante o periodo colonial,
vez que continuava vedada a matricula aos escravos nos diversos Liceus instalados em muitas
unidades do Impéerio.

Veja que a educacdo profissional teve diversas iniciativas advindas de associacfes
civis ou do Estado, como estabelecimentos militares, entidades filantrdpicas, Liceus de Arte e
Oficios e escola industrial.

Uma das iniciativas relativas ao ensino profissional no principio da Republica foi a
criacdo do Decreto n° 439/1890, que estabeleceu as bases para a organizacdo da assisténcia a
infancia desvalida. E essa assisténcia foi realizada por meio de institui¢des, como a Casa de

Séo José e 0 Asilo de Meninos Desvalidos, que ofereciam ensino literario e profissional. Eram
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desvalidos criancas e jovens abandonados, oOrfaos, ou que ndo podiam ser mantidos e
educados pelos pais.

Com o Decreto de n° 1313/1891 regularizou-se o trabalho e as condi¢gdes dos menores
empregados nas fabricas dessa cidade. O Decreto ndo permitia o trabalho de criangas menores
de doze anos nas fabricas, salvo a titulo de aprendizado. Também era proibida a execucéo de
qualquer operacdo que expusesse a risco de vida, e 0 contato com substancias nocivas a saude,
tais como carvéo, fumo e petroleo.

Em 1909, foi criado o Decreto n°® 7566/1909, por Nilo Pecanha, o qual decretou que as
Escolas de Aprendizes Artifices, seriam implantadas em dezenove estados, como iniciativa da
educacdo profissional, ja que o crescimento populacional das cidades estava aumentado e
essas escolas iriam facilitar para as classes proletarias, promovendo assim, meios de vencer as
dificuldades e a luta pela sobrevivéncia.

De acordo com esse Decreto n® 7566 (Brasil, 1909), o publico atendido nessas escolas
deveria ter entre dez e treze anos, ndo sofrer de moléstia infecto contagiosa, nem ter defeitos
que impossibilitasse o aprendizado de oficio. Deveria haver em cada Escola de Aprendizes
Artifices cursos primarios obrigatérios para aqueles que ndo soubesse ler, escrever e contar. E
cursos de desenho, obrigatérios para os alunos que carecessem dessa disciplina para o
exercicio do oficio.

Percebo que esse Decreto vem oferecer oportunidades, mas apresenta algumas falhas.
Uma delas é a discriminacdo com os deficientes, pois ele deixa bem claro que as criangas ndo
podem ter defeitos que impossibilita ao aprendizado.

Segundo Santos (2003), as Escolas de Aprendizes e Artifices, embora amparadas por
dispositivo legal que poderia Ihe proporcionar um verdadeiro aparato estrutural, foram
implantadas em edificios inadequados e com oficinas apresentando precéarias condi¢fes de
funcionamento. A escassez de mestres de oficios especializados e de professores qualificados
foram fatores decisivos, que influenciaram diretamente na baixa eficiéncia apresentada pela
Rede de Escola de Aprendizes e Artifices. Apesar dos problemas apresentados por tais
escolas, esse modelo de ensino profissional foi se consolidando ao longo do tempo e foi
adquirindo os contornos até constituir atual rede de Escolas Técnicas do Brasil.

De acordo com Santos (2003), o ensino profissional no estado de S&o Paulo contribuiu
significativamente para o crescimento da inddstria. O Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo

obteve desenvolvimento, acompanhando a expanséo e a diversificacdo da producdo industria
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manufatureira. Em 1924 no Liceu foi acrescentado a Escola Profissional Mecénica, primeira
iniciativa de ensino metodico de oficios para as ferrovias.

Em 1892 foram criados, em todo o estado, cursos noturnos para menores
trabalhadores, com o objetivo de ministrar a educacao geral, com énfase na aplicacéo pratica
no campo de trabalho. Na capital de Sdo de Paulo, foi fundada, em 1911, a Escola
Profissional Masculina. Posteriormente, formou-se uma rede de instituicGes desse tipo, que
ensinavam oficios manufatureiros e industriais. Além disso, foram instituidos cursos de
aperfeicoamento, voltados para os mestres das oficinas das escolas profissionais.

Em 1917, foi criada a Escola Normal de Artes e Oficios “Venceslau Bras”, extinta
duas décadas depois, sem apresentar resultados satisfatorios. Em 1936, comecou a funcionar
cursos de aperfeicoamento de docentes, na Rede Estadual Paulista de Ensino Profissional,
cujos resultados foram igualmente insatisfatérios.

No final do século XIX e principio do século XX, foram as Escolas Salesianas, de
iniciativa privada e confessional a se instalarem no Brasil. Essas escolas ndo se destinavam
somente ao ensino profissional, mas também ministravam ensino secundario e comercial aos
jovens oriundos das camadas médias, numa dualidade que se mostrava invidvel no Brasil.

Em 1927, o Decreto n°® 5241/1927 estabeleceu o ensino fundamental obrigatorio nas
escolas primérias subvencionadas ou mantidas pela Unido, assim como no Colégio Pedro Il e
nos estabelecimentos a ele equiparados. Nessas escolas deveriam fazer parte do curriculo do
ensino profissional: desenhos, trabalhos manuais ou rudimentos de artes e oficios ou
industriais agrarias.

Em 1932, foi criado o Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, que foi fruto de um
conjunto de ideias sobre diversas questdes, inclusive sobre a educacdo profissional. Dentre
elas, destaca-se a critica de Anisio Teixeira sobre a dualidade do sistema educacional
brasileiro, que promovia a separagéo entre o trabalho manual e o trabalho intelectual.

Segundo Teixeira (1976), o sistema de ensino dual era constituido, de um lado, pelas
escolas primarias, escolas normais e escolas profissionais e agricolas; de outro lado, pelas
escolas secundarias, escolas superiores e universidades.

Em 1942, foi realizada a Reforma Capanema, que estruturou o ensino profissional,
através das Leis Organicas, determinando 0 acesso ao ensino superior, aos egressos dos cursos
técnicos industriais, agricolas e comerciais deveria se restringir as carreiras diretamente
ligadas aqueles que tiveram oportunidade fazer cursos profissionalizantes. Dessa forma,

institui-se um sistema educacional dualista, que formava, por um lado, intelectuais (ensino
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secundario) e, por outro, trabalhadores (cursos profissionais), estabelecendo-se a denominada
dualidade estrutural (Ataide Almeida, 2001).

Em 1943, iniciou a Lei da Aprendizagem, que devido a promulgacdo da Consolidacao
das Leis do Trabalho (CLT), tornou obrigatoria para as industrias, a contracdo de aprendizes,
entre catorze e dezoito anos, quanto as suas matriculas em Curso de Aprendizagem.
(BRASIL, 1943).

O Decreto Lei n° 8622/1946 determinou, no artigo 1° que os estabelecimentos
comerciais de qualquer natureza que possuissem mais de nove empregados, seriam obrigados
a empregar e matricular nas escolas de Aprendizagem um numero de trabalhadores jovens que
realizasse as praticas ou fungdes que demandassem formacao profissional (Brasil, 1946).

Nota-se que os cursos de Aprendizagem nessa época, eram oferecidos pelo SENAI e
SENAC, criados em 1942 e 1946, respectivamente, através das denominadas Leis Organicas
do Ensino, também conhecidas como Reforma Capanema.

O SENAI foi criado para atende & necessidade de formar médo de obra para industria,
setor econbmico em expansdo no pais, no referido periodo histérico. O SENAC foi
implantado com o objetivo de qualificar trabalhadores para atuarem em atividades comerciais.
Ambos recebiam jovens aprendizes, encaminhados pelas empresas contratantes, sendo a
Aprendizagem suas primeiras modalidades formativas.

De acordo com Cunha (2000), sobre a montagem do SENALI:

A ambiguidade entre as esferas publicas e privada tem sido constante na educacao
brasileira, embora 0 modo como elas se interpenetram tenha variado. O Senai
oferece importantes vantagens para a reflexdo sobre esse problema quando
comparamos com outras instituicdes: compreende uma grande rede de escolas
profissionais — um verdadeiro sistema — com mais de 50 anos de idade, com
alunado maior do que o ensino superior, dotada de alta legitimidade e com uma
incomum capacidade de implementar politicas de autotransformacao institucional,
dificilmente encontravel em outros sistemas. Do ponto de vista sua constitui¢do, o
SENAI seria uma instituicdo publica, pois foi criado por um decreto-lei, vigente
por meio século, confirmado em tudo pelas constitui¢cdes de 1946, 1967 e 1988,
assim como pelas Leis de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (1961 e 1967).
N&o h& duvida de que, sem toda esta coercdo legislativa, os industriais nao
recolheriam a contribuicdo compulséria que financia a instituicdo, nem
empregariam 0s mesmos como aprendizes. Visto pela éptica do poder institucional
e da gestdo dos recursos, 0 Senai € inegavelmente uma instituicdo privada. (Cunha.
2000, p. 45)

Segundo Ney (2008), o SENAI, desde o inicio, adotou as séries metddicas de oficio
como sua pedagogia. E Cunha (2000) afirma que as razdes que levaram a esta escolha séo o

taylorismo, a necessidade de improvisagéo, e por fim, a padronizagéo.
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Em 1946 foi quebrada a referida dualidade pelas leis de equivaléncia n® 1076/1950 e
1821/1953 e, finalmente, houve nossa primeira Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional, Lei
n° 4024/1961, que estabeleceu a equivaléncia geral em todos os ciclos e ramos do ensino
medio.

Em 1964 foi veiculada a Lei n® 5692/1971, que modificou, em parte, a LDB de 1961,
esse documento estabeleceu a obrigatoriedade da habilitacdo profissional no nivel secundario,
instaurando a denominada profissionalizacdo compulsoria. De acordo Oliveira (2003), a nova
legislacdo teve a funcédo principal de conter o aumento da demanda de vagas para 0S Cursos
superiores. Além disso, a profissionalizacdo compulséria foi extinta a partir da Lei n°
7044/1982, que resgatou o carater academicista e propedéutico do ensino de segundo grau.

De acordo com Santos (2003),

Ao contrério do fracasso registrado no ensino profissionalizante de segundo grau,
as Escolas Técnicas Federais gozavam de grande prestigio junto ao empresariado.
De escolas antes destinadas aos desvalidos e aos desprovidos de fortuna no tempo
em que eram Escolas de Aprendizes e Artifices por elas formados, no contexto dos
anos 60 e 70, eram recrutados, quase que sem restricdes, pelas grandes empresas
privadas ou estatais. (Santos. 2003, p. 220).

O autor vem ressaltar que nos anos 1960 e 1970 as Escolas Técnicas eram
consideradas como escolas reprodutoras dos trabalhos manuais, em que os filhos de classe
baixa podiam se especializar e assim dar continuidade aos trabalhos desempenhados pelos
seus pais.

Para Cunha (1998), a implantacdo da Lei n°® 5692/1971, as escolas técnicas viram-se
procuradas por levas de estudantes que pouco ou nenhum tinham interesse por cursos
profissionais. Paradoxalmente, a profissionalizacdo compulséria do ensino de 2° grau trouxe
como efeito o reforco da funcdo propedéutica das escolas técnicas, que se transformaram
numa alternativa de ensino publico para estudantes que apenas pretendiam se preparar para o
vestibular.

A Lei n° 7.044/82 retirou a obrigatoriedade da habilitacdo profissional no ensino de 2°
grau, em decorréncia dessa mudanca a educacdo profissional voltou a ficar restrita aos
estabelecimentos especializados.

Segundo Frigotto e Ciavatta (2006, p. 47) “a reforma e as politicas educacionais da
década de 1990 caracterizam-se por profunda regressdo, com outras roupagens, ao
pensamento educacional orientado pelo pragmatismo, tecnicismo e economicismo”.Ou seja, 0
projeto educacional do capital, dirigido interna e externamente pelos organismos

internacionais, tornou-se a politica oficial do Governo.
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A Lei n° 9394/96, atual Lei de Diretrizes e Bases, estabelece a identidade do ensino
médio como uma etapa de consolidacdo da educacdo bésica e dispde que a educacédo
profissional conduz ao permanente desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva,
verificamos que pela primeira vez, consta em uma lei geral da educacéo brasileira um capitulo
especifico.

O Decreto N° 2.208/97 regulamentou a politica para a educacdo profissional,
separando-a do ensino médio, reduzindo a formagdo técnica a complemento da educacéo
geral, além de estabelecer orientacGes para formulacdo dos curriculos dos cursos técnicos. A
partir desse momento, a educacdo profissional passou a pertencer a trés niveis de formacao:
béasico, técnico e tecnoldgico, articulada com o ensino regular. Kuenzer (1997) ressalta que o

Decreto N° 2.208/97 traz alguns pressupostos:

a) racionalidade financeira baseada no referido principio da equidade, o que
pressupde o tratamento diferenciado tanto dos individuos, quanto das demandas do
mercado; b) a ruptura com o principio de equivaléncia entre educagdo geral e
profissional, resgatando, assim, a j& mencionada dualidade estrutural;c) a
substituicdo da educagdo fundamental pela capacitacdo profissional, isto €, para
aqueles que ndo possuem escolaridade, da-se acesso ao nivel basico, que cria uma
expectativa de ingresso no mercado, mas que isso se torna dificil, devido a baixa
capacitacdo conferida pelo mesmo (Kuenzer, 1997:50).

Observamos que a reforma dos anos 90 proibe o desenvolvimento do ensino técnico
integrado ao ensino médio e define a educacdo profissional como necessariamente paralela e
complementar a educacdo basica.

Em 2003, através da Portaria N° 3621 foi criado o Forum Nacional de Educacéo
Profissional e Tecnoldgica, vinculado ao Ministério da Educacdo que visava estabelecer uma
interlocugéo entre sociedade civil e o Estado.

O Decreto n° 5.154, de julho de 2004, revogou o Decreto n° 2.208/97 e restitui a
educacdo profissional com a articulacéo plena do ensino médio, oferecendo um ensino técnico
integrado ao ensino médio. No artigo 39 da LDB propGe a integracdo da educacdo
profissional “as diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia, a tecnologia,
conduzindo ao permanente desenvolvimento das aptiddes para a vida produtiva”.

A partir de 2007, o Decreto 6095/2007, disp6s sobre a criacdo dos Institutos Federais
de Educacéo, Ciéncias e Tecnologias (IFETS).

Com toda essa expansdo e democratizacdo da politica da educacdo profissional no

Brasil vemos que o Estado tem desenvolvido programas e projetos voltados para essa politica,
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para atender as necessidades das empresas e industrias que necessita de mdo de obra
qualificada.

Sabendo que as politicas educacionais e profissionais estdo interligadas ao mundo do
trabalho, pois é através delas que educacdo e a formacdo profissional aparecem hoje como
questdes centrais capazes de possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia,
adaptar jovens trabalhadores as mudanca técnicas e minimizar os efeitos do desemprego
(Segnini, 2000).

1.4. Politica Publica Educacional do Municipio do Cabo de Santo
Agostinho/PE

O municipio do Cabo de Santo Agostinho esta localizado na regido metropolitana do
estado de Pernambuco, fica 33 km da capital Recife, um municipio litoraneo, tendo praias e
alguns monumentos historicos.

Ressaltando que o municipio iniciou-se antes da chegada dos portugueses ao Brasil,
segundo historiadores, o Cabo era povoado por indigenas da etnia caeté, em que suas
primeiras povoagdes foram chamadas de Arraial do Cabo e surgiram na segunda metade do
século XVI. Sua coloniza¢do comecou em 1536, com o donatario Duarte Coelho, em 1554,
sua vilva dirigiu a capitania, enquanto aguardava regresso de Portugal de seus filhos Duarte e
Jorge de Albuquerque Coelho. (Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, 2016).

Em 1560 Jodo Paes Barreto instituiu Arraial do Cabo, para 0 Morgado de Nossa
Senhora da Madre de Deus do Cabo de Santo Agostinho, vinculando o Engenho Madre de
Deus, que depois passou a ser chamado Engenho Velho. A escritura foi redigida em 28 de
outubro de 1580. Em 27 de julho de 1811 foi criada a Vila do Cabo de Santo Agostinho e com
Provisdo Régia de 15 de fevereiro de 1812, o qual foi enviada ao entdo governador da
Provincia de Pernambuco, o General Caetano Pinto de Miranda Montenegro. (Lei Municipal
N° 3055/2015).

Em 1877 em 09 de julho a Vila do Cabo de Santo Agostinho foi elevada & categoria de
Cidade, pela Lei Provincial n® 1269, para a denominacdo de Cidade do Cabo, adicionando,
mais tarde, o nome do bispo e tedlogo argeliano Santo Agostinho. Anos mais tarde, o
municipio voltou a denominar-se Cabo de Santo Agostinho, por forca do Decreto-Lei
Estadual n° 92, de 31 de mar¢o de 1938 e pela Lei municipal n°® 1690, de 19 de maio de 1994.
(Lei Municipal N° 3055/2015).
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Desse modo, o municipio do Cabo de Santo Agostinho apresenta uma diversidade
étnica associada também as influéncias de povos indigenas e quilombolas espalhadas por toda
sua extensdo territorial, a cidade se subdivide em povoados e distritos (as micro e
macrorregides) conforme destaca o quadro 1 abaixo:

Quadro 1 — Distribui¢éo Populacional por Distrito

Distrito Habitantes Domicilios particulares
Homens | Mulheres | Total
Sede 50 826 53074 | 104 000 32 793
Santo Agostinho 10 960 10 220 21180 13 306
Jucaral * 3026 2758 5784 1 806
Ponte dos Carvalhos | 25 947 28 114 54 061 16 580

Fonte: Plano Municipal de Educagéo, 2015.

Além desses distritos acima, o Cabo de Santo Agostinho ainda é composto pelos
povoados de Pirapama, Vila das Mercés, Gurjau, Usina Liberdade e Usina Bom Jesus. Outro
dado importante do municipio do Cabo é a populacédo estimada para 2014 que era de 198.383
habitantes, em 2010 tinha 185.025 habitantes (IBGE, 2010), e sua area territorial é de 448,735
Km2 (Prefeitura Municipal do Cabo de Santo Agostinho, 2016).

Até 2010, o indice de Desenvolvimento Humano - DHM do municipio correspondia a
0,686, com um PIB, até 2012, de 31.741,83 reais, 0 indice de GINI é um instrumento usado
para medir o grau de concentracdo de renda do municipio, passou de 050, em 1991, para 0,54
em 2000, atingindo 0,53 em 2010, esse fatores influenciam no desenvolvimento da populagéo.
Também podemos relacionar esses dados com a implantacdo do Complexo Portuario de
Suape, pois tivemos um grande crescimento populacional no periodo de 2010 a 2012, em que
a cidade sofreu um grande processo migratorio de pessoas vieram de outras cidades para
trabalhar em Suape.

Outro fator que influencia no processo educacional do municipio é a questdo da renda,
gue conforme dados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, em 2000 indicava uma
renda média no municipio de R$130,00, revelando crescimento para R$ 1.711,78 (urbana) e
R$956,15 para zona urbana e rural, respectivamente, segundo dados do IBGE/2010, o que
destaca uma melhoria, porém ainda distante do ideal, conforme quadro 2 (Lei Municipal N°
3.555/2015).
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Quadro 2 — Distribuicéo de indices e Populagéo

IDI 0,646 (PE 0,599)
GINI 0,53
Populagédo residente 185.025
* Homens 90.859
*  Mulheres 94.166
Populagédo residente, religido catdlica 69.607
Populacdo residente, religido espirita 1.003
Populagdo residente, religido evangélicas 68.230
Populagédo residente — Rural 17.242
Rendimento per capta mediano mensal — Rural RS 207,33
Populagdo residente — Urbana 167.783
Rendimento per capta mediano mensal — Urbana RS 320
Rendimento médio mensal dos domicilios — Rural RS 956,15

Rendimento médio mensal dos domicilios — Urbana RS 1.711,78

Fonte: Plano Municipal de Educacéo, 2015.

Sabendo que houve investimento do Governo Federal em Programas Sociais e
educacionais, a hipdtese é que os mais pobres se beneficiaram pelas a¢des da Unido, o que
ndo foi suficiente para garantir uma melhoria na renda, e os demais por uma possivel
intervencdo de empresas de servicos e/ou industrias (Lei Municipal N° 3.555/2015).

Desta forma, a educacdo do municipio do Cabo de Santo Agostinho foi estabelecida de
acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais — DCN, com os Pardmetros Curriculares
Nacionais — PCN e com as Diretrizes Curriculares Estadual — DCE. As acdes e decisdes
educacionais dialogam com estes documentos e promovem uma acao sistémica, articulada e
de colaboracdo com o sistema de ensino. Ressaltando que essas diretrizes sdo pautadas nos
debates e decisbes para acdo/reflexdo/acdo da Secretaria Municipal de Educacdo do municipio
(Lei Municipal N° 3.555/2015).

Verificamos que o perfil da escola ainda hoje apresenta resquicios de valores
hegemadnicos e transmissdes de conhecimentos, 0s quais apenas impedem o cidad&o de pensar
por si s6 vem demonstrando claras tendéncias a mudancas, visto que o fracasso escolar

aumenta os indices de abandono e repeténcia. Tudo isso for¢cou governos federais, estaduais e
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municipais a reverem 0s seus processos educacionais e apostarem em reformulagdes de leis
que ja a tempo caducavam (Lei Municipal N° 3.555/2015).

Segundo a LDB 9394/96 (2013, p. 14) é dever do municipio oferecer educacéo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal & manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Deste modo, a educacdo do Cabo de Santo Agostinho é realizada com base na
legislacdo em que a educacéo ofertada: educacdo infantil e ensino fundamental, ndo deixando
de oferecer atendimento as outras modalidades de ensino, tais como o ensino médio e
educacéo profissional.

Acerca da nova LDB, Oliveira (2003, p. 56) afirma que a “educagdo profissional que
ndo é considerada competéncia de nenhuma das instancias governamentais, isto é, nem da
Unido, nem os Estados, nem os Municipios tém como incumbéncia a referida educagdo”. A
autora chama atencdo para essa questdo, pois vemos que nenhuma instancia se responsabiliza
pela educacgéo profissional, fazendo com que ela ndo seja nem efetiva nem continuada, talvez
um mero produto do capital, ja que boa parte dos cursos profissionalizantes est4 nas méos da
iniciativa privada.

Ressaltando que o municipio oferta educacdo profissional, ndo sendo de a sua

competéncia gerir essa modalidade, mas segundo o Plano Municpal de Educacgéo (2015):

A oferta de cursos de educacdo profissional técnica ja existe a algum tempo,
iniciando-se por meados do ano 2000 com as escolas técnicas de informética e
intensificando-se a partir da disponibilidade ofertada com o desenvolvimento do
complexo portuario de Suape. Algumas dessas escolas sdo: a escola técnica
SENAI/Cabo - Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, CTP SERMAIS -
Centro de Treinamento Profissional, Escola Técnica Nossa Senhora da Saude -
Curso Técnico de Enfermagem,Grau Técnico, ETE - Escola Técnica Estadual
Epitacio Pessoa e MICROLINS - Escola de Informética e IFPE - Instituto Federal
de Pernambuco (Lei 3055/2015 — Plano Municipal de Educagédo do Cabo de Santo
Agostinho/PE).

Verificamos que a educacdo profissional no Cabo iniciou-se a partir do ano de 2000,
com a chegada do Complexo Industrial Portuario de Suape, pois devido esse empreendimento
0 ensino profissional comegou a fazer parte desta cidade.

Acredita-se que com as mudancas socioeconémicas advindas principalmente apds
Complexo Industrial Portuario de Suape, 0 nimero de alunos matriculados na educacéo

profissional no municipio seja insuficiente. Nessa perspectiva, entende-se que o grande
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desafio da educagdo do Cabo de Santo Agostinho € apoiar a ampliacéo da oferta de matricula
nessa modalidade, tendo em vista que a demanda aumentou também por causa do crescimento
populacional (Lei Municipal N° 3.555/2015).
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CAPITULO Il

EDUCACAO E TRABALHO MECANISMO PARA O
DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL
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CAPITULO 2 - EDUCACAO E TRABALHO MECANISMO
PARA O DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL

2.1. Conceitos de educacao e trabalho

Para falarmos sobre educacdo e trabalho, faz-se necessario saber o que significa

trabalho, segundo o dicionario Aurélio:

1. Aplicacdo das forgas e faculdades humanas para alcancar um determinado fim.
2. Atividade coordenada, de carater fisico e/ou intelectual, necessaria a realizagdo
de qualquer tarefa, servico ou empreendimento. 3. Trabalho (2) remunerado ou
assalariado; servico, emprego. 4. Local onde se exerce essa atividade. 5. Qualquer
obra realizada. 6. Lida, labuta (Ferreira. 2008, p. 783).

Vemos que o trabalho tem varios significados, e dentre eles, o que nos direciona para
o tema proposto ¢ o de “carater fisico e/ou intelectual”, pois sabemos que a educacdo esta
atrelada ao trabalho.

Para Marx e Engels (2005, p.112 ), “o trabalho é o que identifica 0 homem, é pela
realizacdo do trabalho que o homem se realiza, ou seja, a partir da interacdo do homem com a
natureza para garantir sua subsisténcia”. Para o autor o homem aprende a trabalhar através do
meio em que vive, pois tudo o que esta ao seu redor possibilita aprendizado para o seu

sustento.

[...] O trabalho, como todos os processos vitais e funcdes do corpo, é uma
propriedade inaliendvel do individuo humano. Mdsculos e cérebros ndo podem ser
separados de pessoas que 0s possuem; ndo se pode dotar alguém com sua propria
capacidade para o trabalho, seja a que preco for assim como néo se pode comer,
dormir ou ter relagdes sexuais em lugar de outra pessoa. Deste modo, na troca, o
trabalhador ndo entrega ao capitalista a sua capacidade para o trabalho [...]
(Braverman. 1987, p. 56).

Desta forma, o trabalho faz do individuo o ser separado, pois mesmos que tudo em seu
ser funcione, nem tudo dele esta disponivel para o trabalho, como retrata o autor acima. Para
Frigotto (1996):

O trabalho é um principio educativo fundamental a ser socializado desde a
infancia. Todavia (...), sob a perspectiva do valor de troca, 0 processo de trabalho
ndo pode constituir-se no parametro de uma educacdo (...) democratica e para a
cidadania (Frigotto. 1996, p. 153).

O trabalho € um mecanismo de ensino e troca, em que a educacdo deixa bem claro
esse posicionamento, quanto o ser humano inicia sua escolaridade ele automaticamente esta

iniciando uma vida para o trabalho.
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Para Rousseau (1999, p. 8) “Nascemos fracos, precisamos de forgas; nascemos estupidos,
precisamos de juizo. Tudo o que ndo temos ao nascer, e de que precisamos quando grandes nos é dado
pela educagdo”. Vemos que o ser humano se forma através da educagio, e que ela nos fortalece diante
dos acontecimentos da vida.

Para Kuenzer (2006), a escola, faz parte do sistema capitalista dominante, que foi
organizada de acordo com as mudangas ocorridas nos modos de producéo e funcionamento do
setor produtivo, prejudicando assim a formacdo do individuo e ao desenvolvimento da
sociedade aos principios econdmicos.

O artigo 205 da Constituicao Federal (Brasil, 2004) dispde que:

A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, Sseu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho
(Brasil. 2004, p. 5).

O presente artigo vem nos mostrar que todas as pessoas tém direitos e deveres
principalmente no preparo do exercicio da cidadania, pois esse preparo esta relacionado a
educacdo e trabalho.

Silva (2000, p. 814) destaca que “s6 se realizard num sistema educacional
democratico, em que a organizacdo da educacdo formal (via escola) concretize o direito ao
ensino com base aos principios da Constitui¢do”. Ou seja, nosso sistema educacional precisa
garantir igualdade de ensino para todas e todos, assim como liberdade de ensinar e aprender,
oportunizando o ser humano a exercer suas concep¢des de pensamentos e assim fazendo suas
escolhas de acordo com suas aptiddes profissionais.

O autor destaca os principios da Constitui¢cdo do Artigo 206:

Igualdade de condigbes para 0 acesso e permanéncia na escola; liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber pluralismo de
ideias e de concepcOes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicGes publicas e
privadas de ensino; valorizagdo dos profissionais do ensino garantido na forma da
lei; plano de carreira para o magistério publico, com piso salarial e profissional, e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos; gestdo
democratica; garantia de padrdo qualidade (Silva. 2000, p. 814).

Desta forma vemos que a Constituicdo Brasileira foi criada com intuito de garantir
direitos para os/as cidaddos/as em que os mesmos pudessem ter qualidade de vida através da

educacéo e do trabalho.
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2.2. Educacéo como Instrumento para o Trabalho

Educacéo e trabalho s&o atividades designadamente humanas. Quer dizer que apenas o
ser humano precisa educa-se e trabalhar. Até porque o homem n&o nasce homem. Ele forma-
se homem. Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita aprender a ser
homem, precisa aprender a produzir sua propria existéncia. Portanto, a producéo do homem é,

ao mesmo tempo, a formagdo do homem, isto é, um processo educativo (Saviani et al, 2007).

Podemos distinguir o homem dos animais pela consciéncia, pela religido ou por
qualquer coisa que se queira. Porém, o homem se diferencia propriamente dos
animais a partir do momento em que comeca a produzir seus meios de vida, passo
este que se encontra condicionado por sua organizacao corporal. Ao produzir seus
meios de vida, 0 homem produz indiretamente sua propria vida material. (Marx &
Engels, 1987, p. 19).

Verificamos que o homem € o Unico ser diferente dos outros seres existentes, o qual
produzir é sua principal caracteristica como ser vivo, pois tudo que necessita precisa ser
produzido para que assim possa viver e conviver com 0s outros seres humanos.

Segundo Luporini (1966, p. 61) “o homem nasce, de fato, na sociedade, mas ndo nasce
social, assim se torna pela educacéo que o faz assumir, pouco a pouco, aquela situacao de fato
originaria”. Ou seja, o homem ¢ o Unico ser que precisa ser educado, pois ele aprende
fazendo.

Desse modo, a educacdo perpassa pelas diversas situacfes da vida dos individuos e
faz-se presente nos sistemas educacionais, no convivio com outras pessoas, nos lugares que se
frequentam e no trabalho. Estd inserido em uma sociedade que experimenta um processo
constante de transformacdes nos campos de conhecimento cientifico, técnico, politico,
econdmico, cultural e social. A educacdo é um requisito indispensavel, pois ndo ha educacéao

sem a relacdo ensino-aprendizagem (Freire, 2007).

A relacdo entre trabalho e educagdo é uma relagcdo de identidade. Os homens
aprendiam a produzir sua existéncia no proprio ato de produzi-la. Eles aprendiam a
trabalhar trabalhando. Lidando com a natureza, relacionando- se uns com 0s outros,
0s homens educavam-se e educavam as novas geragdes. A producéo da existéncia
implica o desenvolvimento de formas e contelidos cuja validade é estabelecida pela
experiéncia, o que configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim,
enguanto os elementos ndo validados pela experiéncia sdo afastados, aqueles cuja
eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e transmitidos as novas
geracgdes no interesse da continuidade da espécie (Saviani et al. 2007, p. 154).

Sabemos que a relagéo trabalho e educagdo ocorrem conjuntamente, pois 0 homem

educa-se trabalhando, e o papel que a educacdo desempenha na vida das pessoas ndo se reduz
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apenas ao trabalho, ela atinge todo o ambito da vida do ser humano, conforme ressalta

Ferretti, Silva Jr. & Oliveira (1999), outros setores da vida social que nos ocupa:

No ambito da vida social, a educacdo (inclusive a escolar) mesmo que ndo se
proponha explicitamente a formacdo para o trabalho, traz valiosas contribui¢bes
para Vvéarias dimensGes da vida, inclusive a dimensdo econbémica.
Independentemente dos fins a que a educacéo se proponha numa dada sociedade (e
particularmente a educacdo escolar), os individuos educados que resultam de
diversas acdes educativas (realizadas pela familia, pela igreja, pela escola, etc.) vao
se inserir, de alguma forma, na vida econdmica e ai exercerdo as capacidades
desenvolvidas através dessas agdes, seja na esfera da producdo (nas suas mais
variadas formas) ou na da circulaco. E inquestionavel, desse ponto de vista, que a
educagdo contribui para a vida econémica (Ferretti; Silva JR & Oliveira. 1999, p.
166).

Os autores vém nos mostrar que a educacdo esta ligada a todo o ramo de vida do ser
humano, e que ¢é a ferramenta necessaria para o desenvolvimento profissional. De acordo com
Freire (1998), “a educacdo ndo possui o poder de fazer todas as transformacdes sociais,
contudo, as mudancas na sociedade dependem da educacdo”. Se esta ndo pode transformar o
mundo, pode modificar as pessoas que, ao admitirem-se como seres transformadores, podem
intervir nas transformacdes sociais.

Villa (2008) ressalta que o homem é um ser em construgdo infinita, € incompleto,
necessitando das coisas mais elementares para sobreviver e também do que esta fora dele para
poder existir. O trabalho mostra-se como o ponto de partida de toda tentativa de compreender
0 homem, pois é uma atividade essencial para suprir as necessidades da vida humana,
realizado em interagdes objetivas e subjetivas sendo, portanto, o que funda, produz e reproduz
0 ser social.

O ser humano promove a transformacéo da natureza para garantir a sua sobrevivéncia,
bem como cria conhecimento e cultura transformando a sua prépria natureza pelo trabalho;
mas, ao longo da histdria humana, essa condicdo ndo foi compartilhada livre e igualmente
(Gorz, 2003). Na visao de Villa (2008), o trabalho é considerado como:

Locus formador do ser humano, uma formagdo que ocorre num processo
intra e interpessoal, sempre multifacetado, onde os trabalhadores, pela sua
prépria experiéncia no trabalho, adquirem um conhecimento continuo sobre
0 seu fazer, em que os saberes envolvidos no cotidiano, envolvem um
conjunto de saberes produzido no trabalho (Villa. 2008, p. 16).

Deste modo, a pratica tipicamente humana do trabalho adquiriu um papel central tanto
na insercdo social de cada individuo e na decorrente formacdo de sua identidade quanto na
constituicdo e na sustentacdo da sociedade, principalmente nos Estados nacionais modernos

fundados na concepcéo do contrato social (Castel, 1998).

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 58



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

Marx (1982) destaca o trabalho como criador de valores de uso, como trabalho util, é
indispensavel a existéncia do homem, quaisquer que sejam as suas formas na sociedade, €
necessidade natural e eterna de efetivar o intercambio material entre 0 homem e a natureza, e,
portanto, de manter a vida humana.

Desse modo, o trabalho constitui-se, por ser elemento criador da vida humana, em um
dever e em um direito. Um dever a ser aprendido, socializado, desde a infancia. Trata-se de
aprender que o ser humano como ser natural e ser social, necessita elaborar a natureza,
transformé-la, e pelo trabalho extrair dela bens Uteis para satisfazer suas necessidades vitais e
socioculturais (Frigotto, 2003).

Aproximar a educacdo da vida cotidiana é fruto do reconhecimento do potencial
educativo da situacao de trabalho, ou seja, no trabalho também se aprende. Essa aproximacao
propde transformar as situacOes diarias em aprendizagem, analisando reflexivamente os
problemas da prética e valorizando o proprio processo de trabalho no seu contexto intrinseco.
Esta perspectiva, centrada no processo de trabalho, ndo se limita a determinadas categorias
profissionais, mas a toda a equipe de trabalho (Brasil, 2009a).

De acordo com Marx & Engels (2005), o trabalho é o que identifica 0 homem e é pela
realizacdo do trabalho que o homem se realiza, ou seja, a partir da interagdo do homem com a
natureza para garantir sua subsisténcia.

O autor vem nos mostrar que o trabalho é uma capacidade do ser humano, e que cada
individuo escolhe a funcdo que deve exercer. Para Marx & Engels (2005), a realizacdo do
trabalho deve ser motivo de satisfacdo e reconhecimento de sua espécie, uma atividade que o
proporcione prazer e nao sofrimento, como acontece no processo de producdo do sistema
capitalista, no qual a forca de trabalho passa a ser um objeto, uma mercadoria passivel de
comercializacdo e, que, portanto, ndo pertence ao trabalhador, e sim ao individuo que tiver
condig¢des de adquiri-lo, ou melhor, de compra-lo. Saviani et al (2007) ressalta que:

Para Saviani et al (2007) a relacdo trabalho e educacdo sdo necessarias para a
construcdo da identidade do ser humano. Ressaltando que aprendemos trabalhando, e que
muitas das vezes é necessario que se relacione uns com 0s outros para que possamos nos
educar.

Por isso que o trabalho tem que estd associado & educacdo, porque € através do
processo educativo que se qualifica e se obtém bons resultados para o crescimento
profissional. Segundo Kuenzer (2006, p. 35), o principio educativo que determinou o projeto
pedagdgico da educacdo escolar para atender a essas demandas da organizacao do trabalho de
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base taylorista/fordista, ainda dominante em nossas escolas, deu origem as tendéncias
pedagdgicas conservadoras em todas as suas modalidades, as quais, embora privilegiassem
ora a racionalidade formal, ora a racionalidade técnica, sempre se fundaram na divisdo entre
pensamento e agao.

Nos dias de hoje, 0 processo educativo ocorre através da escola, de modo que a escola
¢ a primeira instituicdo em modalidade de educacdo que se originou através dos seculos.
Segundo Saviani et al (2007, p. 155 e 156), a educacgdo consistia numa acdo espontanea, ndo
diferenciada das outras formas de acdo desenvolvidas pelo homem, coincidindo inteiramente
com o processo de trabalho, que era comum a todos os membros da comunidade, com a
divisdo dos homens em classes a educacdo também resulta em uma divisdo; diferencia-se, em
consequéncia, a educacdo destinada a classe dominante daquela a que tem acesso a classe

dominada. E € ai que se localiza a origem da escola.

Uma escola Unica inicial de cultura geral, humanista, formativa, que [equilibrasse]
equanimemente o desenvolvimento da capacidade de trabalhar manualmente
(tecnicamente, industrialmente) e o desenvolvimento das capacidades de trabalho
intelectual. Deste tipo de escola Unica, através de repetidas experiéncias de
orientacdo profissional, [passar-se-ia] a uma das escolas especializadas ou ao
trabalho produtivo (Gramsci. 1982; p 25).

O autor destaca que esse tipo de escola é Unica, foi criada para que o ser humano
exercesse todos os tipos de educacdo, da manual a intelectual, lembrando que nédo se aprende
apenas na escola, mas durante toda vida social.

Enguanto Gramsci destaca a escola nica como sendo o espaco de trabalho repetitivo,
Saviane et al (2007) vem mostrar que a relacdo entre trabalho e educagéo tende a manifestar-

se na forma da separacéo entre escola e producao.

Essa separacdo entre escola e producgdo reflete, por sua vez, a divisdo que se foi
processando ao longo da histéria entre trabalho manual e trabalho intelectual. Por
esse angulo, vé-se que a separagdo entre escola e producdo ndo coincide
exatamente com a separacdo entre trabalho e educagdo. Seria, portanto, mais
preciso considerar que, apds o surgimento da escola, a relacdo entre trabalho e
educacdo também assumiu uma dupla identidade. De um lado, continuamos a ter
no caso do trabalho manual, uma educacdo que se realizava concomitantemente ao
préprio processo de trabalho. De outro lado, passamos a ter a educagdo de tipo
escolar destinada & educacdo para o trabalho intelectual (Saviani et al. 2007,
p.157).

O autor destaca que a educacdo continuava separada da relagdo trabalho,
principalmente para a classe menos favorecida, tendo dois tipos de aprendizado o intelectual e
o manual. Kuenzer (1986) ressalta que a educacdo para trabalho se dava de forma diferente, a

partir da origem de classe; a pequena parcela da populagdo que ingressa e permanece na
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escola se apropria no seu interior, do saber sobre o trabalho sob a forma de principalmente
alguma negociacao frente a oferta de ocupacgdes, as funcdes intelectuais na hierarquia do
trabalhador coletivo. A grande maioria da populacdo, composta pela classe trabalhadora
excluida do sistema de ensino, resta aprender o trabalho na prética.

Verifica-se que a educacdo e trabalho era privilégio de poucos, e 0s que ndo podia
frequentar a escola teria que absorver todo conhecimento adquirido com a pratica, como se
ndo precisasse da teoria para desenvolver o aprendizado que est4 sendo manuseado.

Para Kuenzer (1986), o saber ndo é produzido na escola, mas no interior das relacfes
sociais em seu conjunto; é uma producéo coletiva dos homens em sua atividade real, enquanto
produzem as condi¢cdes necessarias a sua existéncia através das relacbes que estabelecem com
a natureza, com outros homens e consigo mesmos.

Morin (2000) refere que a educagdo no trabalho busca romper com o conformismo
diante das ideias transferidas ou impostas, superar a rotina que gera vazio, imobiliza e afronta
a capacidade critica e criadora dos trabalhadores.

Assim sendo, a educacdo para o trabalho se da de forma diferenciada, a partir da
origem de classe; a pequena parcela da populagdo que ingressa e permanece na escola se
apropria no seu interior, do saber sobre o trabalho sob a forma de principios teoricos e
metodoldgicos, que garantird ao individuo um trabalho coletivo. A grande maioria da
populacdo, composta pela classe trabalhadora excluida do sistema de ensino, resta aprender o
trabalho na “pratica” (Kuenzer, 1986).

Andrade (1983) destaca que as relagdes entre educacgéo e trabalho adquiriram assim
uma dimensdo muito mais ampla que o simples ajuste do sistema educacional as necessidades
do mercado. Isso inclui os seguintes aspectos: a valorizacdo do trabalho como conteido
educacional, tendo em vista a sua importancia para vida em sociedade; reforco a tendéncia a
eliminar a discriminagdo contra o trabalho manual, fazendo assim as ideias de que trabalho é
importante e de que trabalho é digno.

Frigotto (2002), ressaltar que pensar a educacdo escolar ou ndo-escolar separada do
mundo do trabalho, das relagdes sociais e de producéo, é pensar que a formacdo do cidadao
seja democratica.

Sabemos que o processo de producdo do conhecimento é historicamente determinado,
pelas interagOes sociais, resultado de relagbes que os homens estabelecem entre si. Desse
modo ndo se pode confundir a relacdo entre educacdo e trabalho com a relagdo escola e
trabalho como se o0 processo de producéo e reproducdo do conhecimento ocorresse apenas no
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interior desta. A producdo do conhecimento ocorre na atividade concreta desenvolvida pelo
homem, isto é, no seu trabalho, entendido como todas as formas de atividade humana através
das quais ele aprende, compreende e transforma as circunstancias, ao tempo em que é
transformado por essas atividades (Kuenzer, 1998).

A educacdo no trabalho destina-se a criar condi¢bes e possibilidades para a
transformacéo dos sujeitos, de forma que os permita aperfeicoar-se como cidadéos, conscios
dos direitos e deveres, conscientes e coerentes de suas responsabilidades e compromissos
frente & sociedade em continuas transformagdes, sendo a educagdo, fomentadora da relacdo
sujeito- sociedade.

Desta forma, a educacdo e o trabalho tém algumas ferramentas bésicas para o
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos que séo necessarias para o desempenho do
ser no mundo do trabalho.

De acordo com Kuenzer (1999, p. 89), as caracteristicas necessarias para a
compreensdo da pedagogia que formara o profissional sdo:

e A primeira a considerar ¢ a crescente presenca da ciéncia e tecnologia nos
processos produtivo e social, a partir do que se estabelece uma aparente
contradi¢do: quanto mais se simplificam as tarefas, mas se exigem conhecimento
do trabalho, e ndo mais relativo ao saber fazer, cada vez menos necessario;

e A segunda é a memorizacao de procedimentos, necessaria a um bom desempenho
em processos produtivos rigidos, passa a ser substituida pela capacidade de usar o
conhecimento cientifico de todas as areas para resolver problemas novos de modo
original, o que implica dominio ndo sO6 de contetdos, mas dos caminhos
metodoldgicos e das formas de trabalho intelectual multidisciplinar, o que exige
educacao inicial e continuada rigorosa, em niveis crescentes de complexidade.

Verifica-se que essas caracteristicas citadas por Kuenzer (1999) fazem parte do
desenvolvimento e do desempenho do profissional, e que cabe ao trabalhador diferencia-las a
partir dos conhecimentos prévios e adquiridos em todo o seu processo de ensino-aprendizado.

Segnini (2008) chama atencdo para a relagdo educacéo, trabalho e desenvolvimento,
percorrendo caminhos para a formacdo profissional, que aparecem hoje como questdes
centrais, pois a elas sdo conferidas fungdes essencialmente instrumentais, ou seja, capazes de
possibilitar a competitividade e intensificar a concorréncia, adaptando trabalhadores a

mudancas técnicas e minimizar os efeitos do desemprego.
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Frigotto (2003) ressalta que os professores, como orientadores, ttm um papel
importante para auxiliar os trabalhadores, principalmente os que produzem ciéncia e técnica,
as quais tétm a arte de produzir conhecimento e voltando para formar os trabalhadores
precarizados e de surpexploragédo. Para Kuenzer (2002), a educacéo e o trabalho estdo ligados
a

[...] habilidades cognitivas e comportamentais, tais como andlise, sintese,
estabelecimento de relacdes, rapidez de respostas e criatividade diante de situagdes
desconhecidas, comunicacao clara e precisa interpretacdo e uso de diferentes forma
de linguagem, capacidade para trabalhar em grupo, gerenciar processos, eleger
prioridades, criticar respostas, avaliar procedimentos, resistir a pressoes, enfrentar

mudancas permanentes, alia raciocinio l6gico-formal a intuicdo criadora, estudar
continuadamente, e assim por diante (Kuenzer. 2002, p. 86).

Dessa forma, o autor vem nos mostrar que a educacdo € uma ferramenta importante
para o desenvolvimento do ser humano, e que para o trabalho faz-se necessario desenvolver as

diversas habilidades que os individuos possuem.

2.3. Educacéo e Trabalho no contexto Profissional

A educacdo e a formacdo profissional aparecem hoje como questdes centrais para a
insercdo no mercado de trabalho, pois elas sdo conferidas como funcGes essencialmente
instrumentais que possibilitam a competitividade e intensifica a concorréncia, a adaptando
trabalhadores as mudangas técnicas e minimizando os efeitos do desemprego.

Segundo a LDB 9394/96 (1996, p. 27) “a educacgdo profissional serd desenvolvida em
articulacdo com o ensino regular ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em
instituigdes especializadas ou no ambiente de trabalho”. Vemos que a educacao profissional
esta vinculada ao trabalho, ja que a Lei deixa bem claro que ela pode ser desenvolvida em
varios ambientes.

Sousa (2007, p. 45) destaca que “a educagdo profissional se insere no contexto da
hegemonia das politicas neoliberais e se afina a politica de reducéo das funcdes e do papel do
estado favorecendo as regras do mercado no campo educacional”. O autor vem fazer alusdo a
LDB 9394/96, pois segundo os dispositivos legais a educacdo pode acontecer em Varios
espagos, mas 0 mesmo ressalta da reducdo que ocorreu, pois a educagédo profissional ocorre
separada da educacdo bésica, fazendo com que o aprendizado oferecido por essa categoria
seja aligeirada para o ensino de formagéo profissional.

Para Neves (2005), a formac&o técnico-profissional ficou no passado, pois a educagao

profissional hoje se constituiu em uma educacdo compensatéria & escolarizacdo regular das
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massas trabalhadoras. O autor ainda destaca que essa consolidagdo ocorreu com o fordismo
como modelo dominante nos paises de capitalismo central, a educacdo profissional tem se
voltado de um modo geral, para conduzir permanentemente ao desenvolvimento de aptidGes
para a vida produtiva.

Machado (1991) destaca que ndo basta s6 saber o dominio das técnicas, mas faz-se

necessario saber colocar em prética.

Ndo é suficiente apenas um dominio das técnicas: faz-se necessario domina-las a
um nivel intelectual. Além da iniciacdo no manejo das ferramentas béasicas
utilizadas nas diversas atividades de trabalho, é fundamental permitir a crianca e ao
jovem 0 acesso aos conhecimentos necessarios & compreensao cientifica do objeto
em estudo, seja ela uma maquina, um fenbmeno da natureza ou uma relacéo
socialmente produzida (Machado. 1991, p. 129).

O autor deixa bem claro, que a formacao profissional € uma iniciacdo no manejo das
ferramentas basicas utilizadas nas diversas atividades de trabalho, o qual é fundamental
permitir aos estudantes o acesso aos conhecimentos necessario a compreensao cientifica e
também a utilizacdo de ferramentas que sdo disponiveis de acordo com a formacgéo que esta
sendo oferecida, ele também fala da necessidade do dominio da técnica em um nivel
intelectual, o que requer um momento reflexivo sobre a técnica, deixando de ser um trabalho

meramente mecanico. Segundo Paiva (1995):

O ensino profissional de qualquer nivel precisa ter uma nova qualidade: precisa
apoiar-se sobre base geral mais solida sobre a formacéo intelectual abstrata e mais
ampla conhecimentos e informaces, sobre novas virtudes e disposi¢fes psiquicas
pessoais e sobre melhores conhecimentos especificamente profissionais. Precisa
abrir maltiplos caminhos, tornando possivel tanto a especializacdo crescente
(polarizagdo) dentro do mercado formal, quanto as diferentes graduagbes de
inclusdo/exclusdo, voluntarias ou forcadas em diferentes momentos de sua vida,
confrontar-se com o desemprego e/ou com miultiplas e novas formas de
subemprego, e com a possibilidade de optar por atividades alternativas (Paiva.
1995, p. 89).

Para autora, a educacdo profissional tem que oferecer diferentes técnicas que
possibilitem ao individuo um crescimento teorico e pratico, de modo que esse conhecimento
possibilite a insercdo no mercado de trabalho.

Nesse sentido, a educacdo e o trabalho estdo ligados ao novo contexto de trabalhadores
qualificados e com habilidades que Ihe permitam inserir-se no mercado de trabalho. Segundo
Ramon Oliveira (2001b, p.32), “estas novas habilidades e comportamentos tais como
flexibilidade, capacidade de comunicagdo, participacdo, sdo considerados fundamentais

dentro de um modelo de producdo que busca superar a rigidez do modelo taylorista”.
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O autor retrata que o individuo para ter uma educacgdo profissional de qualidade é
preciso que a escola que esta Ihe formando tenha capacidade de garantir um ensino béasico que
oportunize novos conhecimentos em que o/a aluno/a aproprie-se de novos comportamentos
como flexibilidade, participagdo, entre outros, para que assim possa se desenvolver no
mercado de trabalho.

Ramon de Oliveira (2001b) destaca ainda:

O principal agente publico responsavel pela formacéo de méo de obra para as areas
profissionais continua sendo o Ministério da Educacdo. Este mantém-se
responsével pelas instituicdes formadoras de técnicos nas escolas técnicas,
agrotécnicas e CEFETSs espalhadas por todo Brasil, bom como de profissionais com
graduacdo e pds graduacdo nas universidades federais e CEFEFs. Entretanto, se a
este Ministério esta resguardada a responsabilidade por uma parcela tdo importante
de instituicbes de formacdo profissional, hd de ser reconhecido o papel do
Ministério do Trabalho na coordenacéo e propagacgdo das a¢bes visando atingir um
maior numero de pessoas que, em varias ocasifes em virtude de terem um nivel de
escolarizagdo muito baixo, sdo condenadas duplamente. Primeiro, por ndo
conseguirem continuar inseridas no mercado de trabalho, uma vez que ha uma
continua exigéncia do setor produtivo por profissionais de um maior nivel de
escolarizagdo. E segundo, porque virtude do seu grau de escolarizacdo, estdo
alijadas da participacdo de um processo de requalificagdo, seja no espaco formal ou
informal da educag&o profissional, visto que na maioria dos casos, sdo destinados a
portadores do ensino fundamental ( Ramon Oliveira. 2001b, p.33).

O autor traz uma grande contribuicdo acerca dos responsaveis pela formacéo
profissional dos trabalhadores, pois sabemos que as instituicfes de educacao profissional ndo
estdo ligadas a nenhuma instancia governamental, desse modo elas fazem parte do Ministério
da Educacdo, o qual foi fundador das escolas técnicas federais, e que seu papel era garantir
uma educagdo que possibilitasse a inser¢cdo no mercado de trabalho. O mesmo faz uma
ressalva ao Ministério do Trabalho que exigia profissionais com um nivel de escolarizacao
elevado para o setor produtivo, principalmente pessoas que ndo tiveram oportunidades de ter
escolarizacdo na idade permitida, e também porque as escolas publicas do ensino regular tem
um grande déficit no ensino.

Desse modo, faz-se necessario uma articulacdo entre ministério da educacdo e
ministério do trabalho, para que assim possa fazer a insercdo dos alunos no mercado de
trabalho.

Diante dessa exigéncia de uma educacdo profissional de qualidade e pessoas que
saibam desempenhar suas atividades com veeméncia, o Ministério do Trabalho (1996)
garantiu uma expansdo da oferta de formacdo profissional para setores com grandes
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, oportunizando assim um conjunto de

estratégias articuladas com as secretarias estaduais de trabalho e diversas instancias da
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sociedade, objetivando atingir, ate o ano de 1999, pelo menos 15 milhGes de trabalhadores
anualmente, nimero equivalente a cerca de 20% da populacdo economicamente ativa no
Brasil (Brasil, MT/SEFOR, 1999).

O Ministério do Trabalho definiu como estratégia de politica publica de emprego e
renda o desenvolvimento de novas habilidades da populacéo, de forma que a mesma, possa
pelo menos, ter a oportunidade de responder os requesitos e demandas do mercado (Ramon de
Oliveira, 2001b).

As habilidades esperadas pelo processo de formacdo profissional instituido pelo

Ministério do Trabalho sdo:

Habilidades basicas, entendidas como o dominio funcional da leitura, escrita e
calculo, no contexto do cotidiano pessoal e profissional, além de outros aspectos
cognitivos e relacionais — como raciocinio, capacidade de abstracdo — necessarias
tanto para trabalhar como para viver na sociedade moderna; Habilidades
especificas, definidas como atitudes, conhecimentos técnicos e competéncias
demandadas por ocupagdes do mercado de trabalho, especialmente tendo em vista
0s processos de reestruturacdo produtiva que atingem tanto empresas como as de
pequeno porte e mesmo o0 mercado informal; Habilidades de gestdo,
compreendidas como competéncias de auto-gestdo, associativas e de
empreendimento, fundamentais para a geracdo de trabalho e renda (Brasil,
MTb/SEFOR. 1995, p. 18).

As habilidades sugeridas pelo Ministério do Trabalho em 1995 foram bem pensadas, e
que atualmente sdo utilizadas pelas escolas técnicas, pois sabemos que todo ser humano tem
diversas habilidades, e ter o dominio da escrita, leitura e calculo é fundamental para a insercédo
no mercado de trabalho, mas que ndo devemos deixar de considerar as diversas habilidades e
competéncias que o0 ser humano traz consigo.

Para Ramon de Oliveira (2001b), o fato do Ministério do Trabalho reconhecer a
existéncia de instituicdes responsaveis pela formacao profissionais sendo, inclusive, algumas
delas como SENAI, SENAC e outras ligadas ao governo federal, de exceléncia comprovada,
mostrou que as mesmas ndo conseguem responder com satisfacdo e eficacia as demandas
imposta pelo mercado de trabalho.

Nesse sentido, o Ministério do Trabalho faz algumas criticas as instituicGes de

formagé&o profissional:

Tais mudancas explicitaram ou tornaram mais aguda a crise de modelos
tradicionais de Educacdo Profissional, em particular os mais antigos e
consolidados, como o SENAI, SENAC e escolas técnicas federais. Defrontaram-se
com um novo perfil de trabalho e qualificacdo exigido pelo setor produtivo, no
contexto de democratizacdo e participacdo, mas também de crise econémica e
debilidade do modelo de emprego tradicional. Estavam preparadas para ministrar
uma formacdo Unica, sélida, até, para um bom e estdvel emprego; ndo para a
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mudanca, a flexibilidade, a polivaléncia cobradas pelo setor produtivo. Sabiam
disciplinar para a assiduidade, pontualidade e obediéncia; ndo para a iniciativa, o
imprevisto, a decisdo e a responsabilidade. Muitas dispunham de laboratdrios,
oficinas e técnicos de primeiro mundo, adequados a um setor de ponta cada vez
mais enxuto; ndo concebiam abrir tudo isso & massa crescente de trabalhadores e
produtores “informais”. Dominavam tecnologias de producdo de curriculos e
materiais didaticos pedagogicamente corretos, mas fora da logica do setor
produtivo. Formavam premiados ‘“operarios-padrdo”, bons técnicos e Otimos
vestibulandos; mas ndo tinham estratégias para formar cidaddos (Brasil,
MTb/SEFOR. 1998, p. 4).

O Ministério do Trabalho retrata bem o funcionamento das escolas técnicas,
mostrando que sua concep¢do foi gerida para uma educacdo de obediéncia aos donos das
empresas.

Vemos que a formacdo profissional hoje estd relacionada as habilidades e
competéncias que o sujeito tem, pois, além disso, o mercado de trabalho possibilita uma
competitividade e intensifica a concorréncia entre trabalhadores, fazendo com que o0s

profissionais qualificam-se cada vez mais.

Se nada mais mudar, quanto mais instruidos forem os trabalhadores de um pais,
maiores serdo suas possibilidades de absorver as tecnologias predominantes, e
assim chegar a um crescimento rapido da producdo. (...) O desenvolvimento
econdmico oferece aos participantes do mercado de trabalho oportunidades novas e
em rapida mudanca (Banco Mundial. 1995, p. 26-35).

O banco mundial faz uma apologia sobre a formacao desses novos trabalhadores que o
mercado solicita, lembrando-nos que as mudangas no mundo do trabalho ocorrem a cada
instante e cabe ao ser humano acompanhar essas mudancas através das qualificaces
profissionais que sao oferecidas nos diversos setores do mundo do trabalho.

Segundo Ramon de Oliveira (2001b), o processo de qualificacdo profissional sugerido
pelo Ministério do Trabalho ¢ articular educacdo e emprego, ou seja, optar pelo conceito de
empregabilidade para justificar a necessidade de expansdo da oferta de qualificagdo

profissional.
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CAPITULO I

QUALIFICACAO PROFISSIONAL E INSERCAO NO
MERCADO DE TRABALHO
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CAPITULO 3 - QUALIFICACAO PROFISSIONAL E
INSERCAO NO MERCADO DE TRABALHO

3.1. Conceito de Qualificacao Profissional

A qualificacdo profissional é uma formacdo complementar. Ela é utilizada como
complemento da educacao formal podendo ser aplicada nos niveis: bésico, médio ou superior.

Sua carga horaria vai depender da necessidade de aprendizagem.

Qualificar-se é, no entanto, uma tarefa complicada. Numa sociedade na qual cada
um € mais e mais, tido como senhor do seu préprio destino, cabe ao trabalhador
perante as ofertas apresentada pela sociedade, decidir sozinho, que caminho tomar.
E ele quem tem de banalizar as informagcdes e sinais que recebem na empresa, na
televisdo na conversa com os colegas e tomar decisdes sobre como agir para que 0
futuro ndo lhe reserve a alternativa da excluséo (Kober. 2004, p 4).

Machado (1994, p. 9), ressalta que em Marx “o conceito de qualificacdo é tomado
enquanto um conjunto de condigdes fisicas e mentais que compde a capacidade de trabalho ou
a forga de trabalho despendida em atividades voltadas para a producao de valores de uso”.

A qualificacdo profissional é confundida geralmente com a educacdo formal e é de
suma importancia fazer essa diferenciagdo para que seja da compreensdo do jovem que deseja
se qualificar. Ela existe com o objetivo de dar um direcionamento para a sua formacgéo
profissional. Desse modo, vimos surgir varios “cursos” que se propde a preparar esse jovem
para 0 mercado de trabalho, e é nessa mao dupla entre insercdo no mercado de trabalho e
qualificacdo que eles se veem ‘“jogada” sendo muitas vezes vitimas do marketing que
incorpora 0S meios sociais.

Para Kober (2004, p. 27), “o individuo era considerado qualificado quando ele possuia
o conjunto de habilidades que permitia o desempenho da tarefa ligada ao posto de trabalho.”
Deste modo a qualificacdo é algo que vamos adquirir com o passar do tempo e com o trabalho
que estamos inserido. Nesse sentido, a nogdo de “competéncias” € construida no meio
empresarial como forma de dar conta das novas habilidades exigidas dos trabalhadores na
nova logica de organizacdo da producdo. No mundo atual, o0 mercado exige um esfor¢o dos
jovens cada vez maior, de modo a cobrar uma qualificagdo que promova a inser¢do no mundo

profissional.
A competéncia é realmente a competéncia de um individuo (e ndo a qualificacdo de
um emprego) e se manifesta e é avaliada quando de sua utilizacdo em situacéo

profissional (a relagdo préatica do individuo, logo, a maneira como ele enfrenta essa
situacdo estd no amago da competéncia) [...] que so se revela nas acdes em que ela
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tem o comando desta wltimas [...] Em outras palavras, a competéncia sé se
manifesta na atividade préatica, é dessa atividade que podera decorrer a avaliagdo
das competéncias nela utilizadas (Zarifian apud Batista. 2006, p. 42 ).

Vemos que a competéncia estd ligada a empregabilidade, pois € através dela que o
individuo mostra seu potencial. Para que seja possivel enxergar a qualificacdo profissional
com essa dimensédo dos autores acima citados, temos que entender o lugar social do individuo
nas instituigdes e 0s grupos que estdo inseridos, entendé-lo como ser social.

A educacdo do trabalhador ndo se esgota no mundo da producdo e do trabalho. As
aprendizagens feitas, construidas em outros espacos, familia, igreja, sindicatos,
escola, partidos, associacbes de bairro culturais, movimentos sociais, criam
sintonias ou dissintonias com a pedagogia da fabrica e com os saberes e valores
adquiridos no mundo do trabalho (Neri, Camargo & Reis. 2000, p. 28).

Para os autores, 0s processos de aprendizagem acontecem em todos os ambitos que
frequentamos e partido deste principio a qualificagdo é o complemento desse saber em que 0s
jovens véo se orientando para o mundo do trabalho.

Paiva (1995) vem ressaltar que existe uma padronizacdo dos contetdos da qualificacdo
a cada profissdo, e a cada posto de trabalho corresponde um nivel escolar, uma vez adquirido
0s conhecimentos dessa categoria profissional, o trabalhador poderia ai permanecer sem que
Ihe exigissem novas aprendizagens.

Segundo Friedmann (1983), a qualificacdo esta relacionada principalmente a
complexidade da tarefa e a posse de saberem exigidos para desenvolvé-la, ou seja, de um lado
esta os contetdos aprendidos e de outro a capacidade em aplica-los.

De acordo com Grzybowski (1982), a qualificacdo profissional ndo é uma mera
expressao do volume de conhecimento e habilidades adquiridos pelos trabalhadores, nem de
seu grau de dominio de uma tecnologia determinada, mas antes, a expressao de uma relacéo

social de trabalho.

A qualificacdo ¢ a caracterizacdo da qualidade mais ou menos elevada do trabalho,
situa-se assim na convergéncia do sistema educativo e do sistema produtivo: “as
aptiddes formadas pela escola e pela educagdo se cristalizam em uma aptiddo
especifica que, quando reconhecida socialmente, torna-se qualificagao” (Cardi.
1997, p.104).

Vemos que a qualificagdo profissional € um meio para que o trabalhador possa
melhorar suas competéncias, habilidades, saberes e conhecimentos dentro da area que esta

desenvolvendo.
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3.2. A Qualificacéo Profissional como Politica Publica

A politica de qualificagdo profissional tem um importante papel

publicas. Azevedo (1997) ressalta:

Tem o papel a cumprir em termos de socializag¢do e integracdo dos excluidos do
mercado de trabalho, de preservagdo da qualificacdo da forca de trabalho
desocupada, de geragdo de atividades a margem do setor moderno da economia,
mas capazes de garantir a sobrevivéncia de individuos e comunidades e, em alguns
casos, de elevacdo de organizacdo e consciéncia social e, portanto, de cidadania
(Azevedo. 1997, p. 57).

para as politicas

O autor destaca que a qualificacdo profissional possibilita uma integracéo do individuo

ao mercado de trabalho, podendo assim aumentar seus conhecimentos. E essa qualificacéo

pode ser oferecida a partir das politicas publicas. Para os autores Frigotto, Ciavata e Ramos

(2010).

Uma outra indicagdo relevante é a necessidade de as politicas publicas de formagao
profissional superarem o viés assistencialista/compensatério e promover a inclusao
social. Assim, elas devem estar necessariamente articuladas as politicas de
desenvolvimento econémico locais, regionais e nacionais, ao sistema publico de
emprego, trabalho renda, sem o que ndo é possivel oferecer perspectivas de
melhoria da qualidade de vida e possibilidades de a populagdo prover seus préprios
meios de existéncia (Frigotto et al. 2010, p. 39).

Os autores trazem uma grande premissa quanto as politicas pablicas de qualificacado

profissional, pois acreditam que as mesmas possibilitam grande desenvolvimento tanto

econdémico como social para os qualificados. Deluiz (2004) afirma que o conhecimento

adquirido através da qualificacdo profissional ndo esta apenas nas atividades préaticas exigidas

pelo mercado de trabalho.

Ndo se trata mais, portanto, de uma qualificacdo formal/qualificacdo
prescrita/qualificacdo do trabalhador para desenvolver tarefas relacionadas a um
posto de trabalho, definida pela empresa para estabelecimento das grades salariais,
ou pelos sistemas de formacdo para certificacdo ou diplomacgéo, onde as tarefas
estavam descritas, codificadas e podiam ser visualizadas, mas da qualificagdo real
do trabalhador, compreendida como um conjunto de competéncias e habilidades,
saberes e conhecimentos, que provém de varias instancias, tais como, da formacéo
geral (conhecimento cientifico), da formacé&o profissional (conhecimento técnico) e
da experiéncia de trabalho e social (qualificagdes tacitas) (Deluiz. 2004, p. 67).

Para o autor as qualificacbes profissionais estdo ligadas a diversos tipos de

conhecimentos que sdo adquiridos ao longo da vida. Desse modo € importante a criacdo de

politicas publicas de qualificacdo profissional.

3.2.1. Surgimento do Plano Nacional de Qualificacio do Trabalhador - PLANFOR
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O PLANFOR surgiu como politica pablica de qualificacdo profissional em 1995, o
qual foi elaborado pela Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional do Ministério
do Trabalho e financiado com recursos do Fundo do Amparo ao Trabalhador — FAT. O
PLANFOR passou a vigorar a partir de 1996, em que teve como objetivo principal o
desenvolvimento de acGes de educacao profissional, buscando contribuir para a reducdo do
desemprego e subemprego da Populacdo Economicamente Ativa - PEA, combater a pobreza e
a desigualdade social, assim como elevar a produtividade, a qualidade e a competitividade do
setor produtivo (Brasil, 2001).

A estruturacdo do PLANFOR ocorreu com base em trés eixos fundamentais: avanco

conceitual, articulacdo institucional e apoio a sociedade civil (Brasil, 2001).

O avango conceitual buscou-se a construgdo e consolidagdo de um enfoque
metodoldgico e operacional que buscava contemplar algumas dimensdes. O
planejamento do PLANFOR tinha como foco a demanda do mercado de trabalho,
desse modo foi se planejando os cursos que ocorreria como orientacdo de acordo
com a necessidade efetiva do setor produtivo. Outra dimensdo a ser considerada
estava baseada no fato de se trabalhar em parceria com a educagdo basica como
direito constitucional do cidaddo, aliado ao fato de se buscar desenvolver, de forma
integrada, habilidades béasicas, especificas e/ou de gestdo do trabalhador através de
cursos, treinamentos, assessorias, extensdo entre outras acgdes, com atencdo a
diversidade social, econémica e regional da PEA (Brasil. 2001, p. 15).

Guilhon (2005) ressalta que a concepcao e o conteudo do PLANFOR apontavam que a
Educacdo Baésica e a Educagdo Profissional ndo possuem uma relacdo dicotbmica, uma vez
que a formacdo profissional envolve desde o desenvolvimento de aces voltadas para o
aprendizado de habilidades e conhecimentos basicos, especificos e de gestdo para
desenvolvimento plural dos individuos, assim como reconhece e valoriza 0s saberes

adquiridos por intermédio das experiéncias profissionais.

A politica estratégica de desenvolvimento do PLANFOR orientou-se pelos
principios de descentralizacdo das atividades, conjuncdo de recursos publicos,
privados e externos e na participacdo de multiplos atores. Tendo uma rede de
educacéo profissional que articulou seis grandes conjuntos de agéncias formadoras:
os sistemas de ensino técnico federal, estadual e municipal; as universidades
publicas e privadas; o Sisttma S (SENAI/SESI, SENAC/SESC, SENAR,
SENAT/SEST, SEBRAE); os sindicatos de trabalhadores; as escolas e fundagdes
de empresas as organizacGes ndo-governamentais e a rede de ensino profissional
livre (MANFREDI. 2002, p. 87).

Para autora, essa politica publica veio facilitar o processo de inser¢do de jovens e
adultos no mercado de trabalho, através da qualificagdo e requalificagdo que pode ser
realizado atraves de varias instituicdes de ensino, assim como empresas privadas e entidades

governamentais e ndo-governamentais.
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A implementacdo do PLANFOR ocorreu em parceria com 0S governos estaduais e
municipais. Segundo Barbosa e Porfirio (2009, p. 7), o PLANFOR foi implementado de modo
descentralizado, através das comissdes estaduais e municipais, tendo como principais
instrumentos institucionais os Planos Estaduais de Qualificacdo (PEQs), que contemplavam
acOes de qualificacdo profissional elaboradas e geridas pelas Secretarias Estaduais de
Trabalho, sob-homologacdo das Comissdes Estaduais de Trabalho, a quem cabia a articulacdo
com as Comissdes Municipais.

Para Prestes & Véras (2009), os programas que compuseram o PLANFOR ao longo de
sua vigéncia, entre 1995 e 2002, tanto no ambito nacional como estadual, foram executados
através de parcerias com terceiros, incluindo o “Sistema S”, as centrais sindicais e ONGs,
entre outros. O PLANFOR além de saber “fazer”, para o qual os trabalhadores eram
preparados no &mbito do paradigma fordista de qualificacdo, a esse deveria ser acrescido o
saber “ser” e o saber “aprender”. Como os quatros pilares da educa¢do segundo o relatério da
Unesco, é aprender a conhecer, aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a ser, sao
fundamentais para o desenvolvimento do ser humano.

Para Souza (2009, p. 169), a formacdo oferecida pelo PLANFOR ndo atendeu as
demandas do mercado de trabalho, porém cumpriu as funcfes de assistir temporariamente o
trabalhador e, assim, reduzir a pressdo sobre esse mercado. Segundo Oliveira (2010), o
desenvolvimento da qualificacdo profissional era para os pobres, como a proposta do

PLANFOR desde sua criagdo, como destaca a autora:

O poder publico cria o programa de a¢des de qualificacdo, na modalidade de
formacdo baésica, localizado no Mistério do Trabalho e Emprego, cuja
funcdo era o repasse de recursos a organizacBGes civis, sindicatos e
instituicdes da area de educacdo, com o objetivo de ocupar a médo de obra
desempregada e mais vulneravel socialmente, em atividades marginais de
geracdo de renda e empregos desqualificados (Oliveira. 2010, p. 32).

A autora também ressalta que 0 PLANFOR foi “reformulado no sentido de definir
carga horaria minima, estabelecer os desempregados como publico prioritério, e limitou sua
execucdo aos governos estaduais e municipais, atraves de convénios (Oliveira. 2010, p. 32).

Filgueiras (2011, p. 444) afirma que o PLANFOR foi substituido por outro plano em
2003, no inicio do primeiro governo Lula, em que os fundamentos da politica de qualificacéo
profissional ndo foram modificados no que se refere a financiamento pelo fundo federal, e
outras fontes da Unido, teve sua execucdo descentralizada por organismos privados ou

publicos contratados caso a caso ou por blocos de cursos por territorio.
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3.2.2. Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ

O Plano Nacional de Qualificagio — PNQ foi criado para articular diretrizes,
procedimentos e acOes de qualificacdo social e profissional colocando-se como uma
estratégica de integracdo das politicas de emprego, trabalho, renda, educacdo e
desenvolvimento (Brasil. 2003).

O PNQ surgiu para substituir o PLANFOR, trazendo algumas modificagbes, mas
tendo o mesmo foco de trabalho. Segundo Toledo & Rummet (2009, p. 12), “o referido plano
(PNQ) ¢é implementado em substituicdo ao PLANFOR, sob a constatacao de que o pais estaria
vivenciando uma crise da qualificacdo profissional, que precisaria ser revista e relancada
sobre novas bases”.

Segundo o Ministério do Trabalho — MTb (2003, p. 33-34) o PNQ tem como publico
prioritario pessoas consideradas mais vulneraveis econémica e socialmente, dentre eles, 0s
trabalhadores sem ocupacdo, com baixa renda, baixa escolaridade, pessoas beneficiarias de
politicas de inclusdo social (mulheres, negros, jovens, indios), pessoas com mais de quarenta
anos, trabalhadores de setores afetados pelo processo de modernizagéo tecnoldgica ou outras
formas de reestruturacdo produtiva.

Desse modo, o PNQ fundamenta-se em seis dimensdes principais: politica, ética,
conceitual, institucional, pedagdgica e operacional das quais demarcam, em seu conjunto, um

novo momento da Politica Pibica de Qualificagdo do pais (Brasil. 2003, p. 20).

1. Na dimensdo politica, torna-se central a compreensdo da qualificagdo
profissional como direito, como Politica Publica, como espaco de negociagdo
coletiva e como um elemento constitutivo de uma politica de desenvolvimento
sustentavel; 2. Na dimensao ética, sob o propésito de garantir transparéncia no uso
e gestdo dos recursos publicos; 3. Na dimensao conceitual, adquire prevaléncia de
no¢des como: educacdo integral; formas solidarias de participacdo social e gestdo
publica; empoderamento dos atores sociais (na perspectiva de sua consolidagao
como cidadaos plenos); qualificagdo social e profissional; territério (como base de
articulacdo do desenvolvimento local); efetividade social; qualidade pedagdgica;
reconhecimento dos saberes socialmente produzidos pelos trabalhadores; 4. Na
dimensdo pedagogica, busca-se garantir: aumento da carga horaria média;
uniformizacdo da nomenclatura dos cursos; articulagcdo prioritaria com a educacgdo
basica (ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos);
exigéncia para as instituicGes que vierem a ser contratadas para a realizacdo dos
Planos Territoriais e Projetos Especiais, de formulacdo e implementacdo de
projetos pedagdgicos; garantia de investimentos na formacdo de gestores e
formadores; constituicdo de laboratérios para discusséo de referenciais nos campos
metodoldgico, das Politicas Publicas de Qualificagdo e da certificagdo;
investimento na sistematizacao de experiéncias e conhecimentos; desenvolvimento
de sistemas de certificacdo e orientacdo profissional; apoio a realizagdo do censo da
educacéo profissional pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP/MEC; 5. Na dimensao institucional, passa a ser estratégica
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a integracao das Politicas Publicas de Emprego, Trabalho e Renda entre si e destas
em relagdo as Politicas Publicas de Educacéo e Desenvolvimento; 6. Na dimensdo
operacional, é preciso garantir: o planejamento como ponto de partida de chegada
na elaboracdo dos planos e projetos; um sistema integrado de planejamento,
monitoramento, avaliacdo e acompanhamento dos egressos do PNQ, em todos 0s
seus niveis de realizagdo entre outros (Brasil. 2003, p. 20-21).

Esses seis fundamentos o PNQ traz uma grande modificacdo, pois a qualificacdo
profissional passa a ser utilizada pelos diversos atores sociais, inclusive pelos/as gestores/as e
formadores/as que faziam a qualificagéo dos trabalhadores.

Céa (2007) ressalta que essas mudancas nos fundamentos ndo apresentaram rupturas
significativas com relacdo ao plano anterior, merecendo destaque a compreensdo da
qualificagdo como espaco de conflito e como relagdo social e a ampliagdo da carga horaria
dos cursos para 200 horas.

Segundo Kuenzer (2006), essas mudancas do PNQ, mostra que eles tém dificultado a
implementacao das acdes principalmente pela perda de interesse das entidades executoras que
ndo consideram os cursos atrativos e dos trabalhadores que buscam alternativas de insercéo de
curto prazo.

Sabemos que o0 PNQ tem objetivos estabelecer a qualificacdo profissional e dar acesso
ao mercado de trabalho, segundo a resolucéo n° 333/2003 do CODEFAT no art. 2° sdo:

I. A formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as trabalhadores/as
brasileiros/as;

Il. Aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e da
participacdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e renda,
reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

I1l. Elevacdo da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da articulagdo com as
Politicas Publicas de Educacdo, em particular com a educacédo de jovens e adultos;

IV.Inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacdo e diminuicdo da
vulnerabilidade das populacdes;

V. Aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho, reduzindo os
riscos de demissdo e as taxas de rotatividade ou aumento da probabilidade de
sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI.Elevagdo da produtividade, melhoria dos servicos prestados, aumento da

competitividade e das possibilidades de elevacdo do salario ou da renda;
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VII.  Efetiva contribuicdo para a articulacdo e consolidagdo do Sistema Nacional de

Formacdo Profissional, articulado ao Sistema Publico de Emprego e ao Sistema

Nacional de Educacéo.

Sabendo que o PNQ tem a estrutura em Planos Territoriais de Qualificagdo e Projetos
Especiais de Qualificacdo (PlanTeqs, PlanSeQs e ProESQs), ressaltando que esses Planos
fazem parte das acdes de qualificacdo social e profissional e que sdo implementadas de acordo
como MTE.

Desse modo, o PNQ funciona de forma descentralizada por diferentes atores sociais,
como centrais sindicais, sistema “S”, confederagdes patronais, institui¢des educacionais
publicas e privadas e ONGs e operacionalizada através de dois mecanismos (MTh, 2003, p.
31-35):

1. Plano Territorial de Qualificacdo — PlanTeQ: sdo responsaveis pelas agdes de
qualificacdo profissional circunscritas a um territério (unidade federativa, municipio),
devendo articular e priorizar as demandas levantadas pelo poder publico e sociedade
civil organizada, bem como supervisionar a execuc¢do do plano.

2. Projetos Especiais de Qualificacdo — ProEsQs: sdo responsaveis por desenvolver
estudos, pesquisas, desenvolvimento de metodologias e tecnologias de qualificagéo.
Ambos devem se orientar para 0s publicos considerados prioritarios, para projetos que
estabelecam nexos claros com politicas de desenvolvimento local, promovam acdes de
elevacdo de escolaridade, valorizem conhecimentos prévios dos trabalhadores,
incluam agdes de encaminhamento ao mercado de trabalho e tenham como contratadas
instituicGes reconhecidamente id6neas.

E os Planos Territoriais de Qualificacdo e Projetos Especiais de Qualificacdo sdo

executados em parceria conforme ressalta o MTb (Brasil. 2009).

e Plano Territoriais de Qualificacdo - PlanTeQs em parceria com Estados,
Municipios e entidades sem fins lucrativos;

e Projetos Especiais de Qualificacdo — ProESQs em parceria com entidade do
movimento social e organiza¢do ndo-governamentais;

e Planos Setoriais de Qualificacdo — PlanSeQs em parceria com sindicatos,
empresas, movimentos sociais, organizacfes do terceiro setor, governos
municipais e estaduais.

Segundo (Kuenzer. 2007, p. 28), essas relagdes de parceria do PNQ, ocorre “através

das parcerias e da concepgdo da educacdo como de carater publico ndo-estatal, criam e
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justificam os mecanismos de transferéncia dos recursos publicos para as instituicdes privadas,
longe dos controles publicos da Unidao”.

O objetivo dos Planos Territoriais € atender as demandas de qualificacdo identificadas
com base na territorialidade, ou seja, na necessidade do mercado de trabalho local. Os
Projetos Especiais destinam-se ao desenvolvimento de metodologias e tecnologias de
qualificacdo social e profissional e os Planos Setoriais buscam o atendimento de demandas
emergenciais, estruturantes ou setorializadas de qualificagdo (Brasil/MTb, 2009).

Para alcangar os objetivos acima citado, 0 CODEFAT (2007d) determina que, para 0s
Planos Territoriais, as acdes de educacdo profissional, especialmente o contetdo dos cursos,
serdo executadas de modo integrado, mas sem acarretar prejuizos a outras acdes devido a
realidade local, as necessidades dos trabalhadores, ao desenvolvimento do territorio, ao
mercado de trabalho e ao publico alvo desse programa.

Os Planos Territoriais envolvem uma natureza pedagdgica e politica, por traduzirem-
se em um compromisso com a qualificacdo como “direito do cidaddo e da cidada” (Brasil,
2005). Sabendo que a qualidade pedagogica é um dos aspectos considerados como de extrema
relevancia, sobretudo como forma de superar a critica realizada sobre os cursos do
PLANFOR.

Segundo a Resolucdo 333/2003 (Art. 3° cap. 10 incisos | a Ill), bem como a

Resolucao 575/2008 sdo incisivas:

Nenhum curso podera ter menos de 40 horas. Seminérios, oficinas, laboratérios e
outras modalidades ndo poderdo ter duracdo inferior a 16 horas, mas a soma deles
ndo podera ser maior que 25% do total de horas. A carga horaria média do
PlanteQs ndo podera ser inferior a 200 horas (Brasil/MTb. 2003, p. 07).

Diante tudo isso, os PlanteQs tém como principais conteldos para suas aces:
comunicacdo verbal e escrita, leitura e compreensdo de textos, raciocinio l6gico matematico,
salde e seguranca no trabalho, educacdo ambiental, direitos humanos, sociais e trabalhistas,
relacBes interpessoais no trabalho, informacéo e orientacdo profissional; processos, métodos,
técnicas, normas, regulamentacfes, materiais, equipamentos e outros contetidos especificos
das ocupac0es; empoderamento, gestdo, autogestao, associativismo, cooperativismo, melhoria
da qualidade e da produtividade (Codefat, 2007d).

O PNQ mostra dados relativos aos anos de 2003 a 2012, que demonstram seus indices
de distribuicdo por género, raca ou cor e faixa etaria, mostrando sua efetividade social durante

esses anos como prestacao de contas para o pais.
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Na figura 1 abaixo temos distribuicdo de beneficiarios por género, em que foi
verificado que a maioria de participantes dos cursos oferecidos pelo PNQ é do sexo feminino
(63%), tendo um total de 1.276.598 beneficiarios, sendo 802.102 femininos e 474.496
masculinos (Brasil/MTb, 2013).

Figura 1: Distribuicdo de Beneficiarios por Género - PNQ
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Fonte: Figura retirada dos dados do MTE/2013.

Na figura 2 abaixo temos a distribuicdo de beneficiarios por raga ou cor, que se
verificou que o maior nimero de participantes do PNQ sdo negros/pardos/indigenas, sendo
atendidos mais de 70.000 pessoas, no quadro de porcentagem tivemos 72% de

negros/pardos/indigenas, favorecidos pelo PNQ.
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Figura 2: Distribuicdo de Beneficiarios por Raca ou Cor - PNQ
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Fonte: Figura retirada dos dados do MTE/2013.

Na figura 3 abaixo temos a distribuicdo de beneficiarios por faixa etaria de 15 a 29

anos que o PNQ beneficia, pois a qualificacdo profissional destina-se a esse publico, em que

foram capacitados mais de 100.000 jovens.

Figura 3: Distribuicdo de Beneficiarios por faixa etéria - PNQ
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Fonte: Figura retirada dos dados do MTE/2013.

Desse modo, vemos que as politicas de qualificacdo profissional surgem como capazes
de potenciar as populagdes, uma formacdo capaz de lhes propiciar empregabilidade e

valorizacdo de curriculo para que todas e todos possam esta cada vez mais qualificado para as
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exigéncias do mercado de trabalho, embora isso ndo seja uma garantia de empregabilidade. E

apenas um mecanismo de qualificacdo para o0 mercado.

3.3. Programa de Mobilizacédo da Industria Nacional de Petroleo e Gas
(PROMINP) — Qualificacdo Profissional

O Programa de Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas (PROMINP)
surgiu através do Decreto n° 4.925/2003, tem como objetivo maximizar a participacdo da
indUstria nacional de bens e servigos, em bases competitivas e sustentaveis, na implantacdo de
projetos de petrdleo e gas natural no Brasil e no exterior (Brasil, 2003).

O PROMINP iniciou suas atividades com uma significativa banca com 47 projetos,
aprovada pelo Comité Diretivo do Programa, no qual estdo representados o governo, as
empresas e as entidades de classe que atuam nestas atividades. Tendo como desafio
desenvolver projetos de aumento do contetido nacional nas areas especificas de Exploracdo &
Producdo, Transporte Maritimo, Abastecimento e Gas & Energia. Assim, a inddstria estara
gradativamente, de forma planejada, aprimorando-se para atender as demandas, na ordem de
U$ 41 bilhdes, oriundas dos investimentos que estardo sendo realizados nos setores de
petrdleo e géas, no periodo de 2003 a 2007.

Segundo a Petrobras (2008), o programa tem o intuito de fomentar a industria

petrolifera, conforme a Figura (4) abaixo:
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Figura 4: Programa de Mobilizacdo da IndUstria Nacional de Petr6leo e Gas Natura (PROMINP)
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Fonte: Petrobras (2008)

Sabe-se que o PROMINP representa o compromisso do Governo Federal e das
empresas do setor em que atuarem, priorizando a participagdo da industria nacional de bens e
servigos nos negocios de petrdleo e gas natural, criando empregos e competéncias, gerando
oportunidades e riquezas para o Brasil.

Uma das principais rotas de atuacdo do PROMINP diz respeito a Qualificacdo
Profissional. Tendo em vista 0 aumento expressivo dos investimentos do setor de petrdleo e
gas natural nos dltimos anos, vem crescendo também a necessidade de profissionais
devidamente qualificados para atender as demandas geradas pelos empreendimentos
previstos, tanto na fase de construgdo civil, como nas fases de construgdo e montagem,
engenharia e manutencdo da operacao (Brasil, 2003).

Dessa forma, o PROMINP nasceu de uma necessidade das industrias que esta
crescendo cada vez mais no Brasil, e em Pernambuco este crescimento vem ocorrendo no
Complexo Industrial Portuario de Suape e nos grandes empreendimentos, que estdo se
instalando e precisam de pessoas qualificadas para atuarem nas diversas areas.

Devido a esse desenvolvimento foi criado o Plano Nacional de Qualificacdo
Profissional (PNQP) em 2006, que surgiu da necessidade de pessoal qualificado para o setor
de petroleo e gas natural. O mesmo faz parte do Programa de Mobilizacdo da Inddstria
Nacional de Petrdleo e Gas Natural (PROMINP).
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3.3.1. A Implantacdo do Plano Nacional de Qualificacdo Profissional
(PNQP) dentro do PROMINP

A qualificacdo profissional € considerada um complemento da educacdo basica,
propiciando a aquisi¢do de conhecimentos para o0 acesso ao mercado de trabalho, tanto para
profissionais sem experiéncia, quanto para as pessoas que desejam ampliar sua formacao,
ressaltando que o conceito de educacao profissional € regido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (Lei 9394/20/12/1996).

O Plano de Nacional de Qualificagcdo Profissional — PNQP foi estruturado em 2006,
por meio do projeto IND P&G-26, com o objetivo de qualificar profissionais para atuacdo nos
diferentes elos da cadeia de suprimento do setor. (Prominp, 2008).

Sabendo que o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional é um projeto do
PROMINP que visa realizar a qualificacdo profissional, por meio de cursos gratuitos,
profissionais nos estados onde ha investimentos e do diagndstico de profissionais necessarios
para implantacdo dos mesmos, de acordo com o cronograma das etapas de construgdo e
montagem (Prominp, 2008).

Desse modo, 0 PROMINP tem cerca de 175 categorias profissionais de niveis basico,
médio, técnico de nivel médio, superior e de inspetores consideradas critica na industria de
6leo, gés e energia, ou seja, categorias com disponibilidade de mdo de obra bem inferior a
demanda dessa industria.

De acordo com os dados do PROMINP, a demanda de profissionais qualificados na
cadeia de fornecedores da Petrobras, esta dividida pelos segmentos de Engenharia,
Construcdo e Montagem, Construcdo Civil e Manutencdo da Operacgdo, que encontra-se na

Figura 5 abaixo.

Figura 5: Demanda de profissionais qualificados
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Fonte: Figura retirada dos dados da Petrobras (2008)

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 82



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

Verifica-se que o Plano Nacional de Qualificacdo Profissional (PNQP) executara as seguintes

metas em trés anos desde o inicio de 2008:

Quadro 3 — Metas do PNQP

METAS DO PNQP EM 3 ANOS
Recursos financeiros a serem aplicados R$ 304 milhdes
Pessoas a serem treinadas 112.625 profissionais
Localidades 17 Estados e 34 Cidades
Quantidades de Cursos 953
Quantidade de turmas 6328
Entidades de Ensino Envolvidas 71

Fonte: Prominp (2008)

O principal objetivo do PROMINP por meio do Plano Nacional de Qualificagcdo
Profissional é disponibilizar recursos humanos qualificados para eventuais vagas em empresas
privadas no mercado de trabalho nacional, nas categorias profissionais e quantidades
requeridas para a implementacdo dos projetos e empreendimentos da industria de dleo, gas e
energia no Brasil previsto para o periodo de 2007 a 2011. Ressaltando que o0 PROMINP ndo
garante emprego aos alunos apds a conclusao dos cursos de qualificacdo profissional.

Para ser inserido no programa, é realizado um processo seletivo publico, onde o
candidato tem a possibilidade de concorrer a uma vaga para 0s cursos de qualificagdo nas
diversas categorias profissionais em varios niveis. Além de ser aprovado no processo seletivo
publico, o candidato deve cumprir os pré-requisitos de escolaridade, experiéncia e aptidao
fisica, se exigida, conforme dispositivos apresentados nos editais publicados.

Além da gratuidade dos cursos, o plano prevé o pagamento de bolsas auxilio mensais
para os alunos que se encontram desempregados, que variam conforme o nivel de
escolaridade. Os valores das bolsas variam de acordo com os niveis dos cursos (bésico,
médio, técnico de nivel médio e inspetor e superior).Os cursos sdo de nivel basico, médio,
técnico e superior, distribuido em categorias profissionais ligadas as atividades do setor, e sdo
executados pelas principais instituicbes de ensino do pais. O PNQP também possui cursos
voltados para o desenvolvimento de lideranca de nivel intermediario como 0s supervisores e
encarregados, e preparatorios para certificacdo de profissionais, como é o caso dos inspetores
(Prominp, 2008).

Dentro do PNQP, tem também o PlaneSeQ — Planos Setoriais de Qualificagdo que

foram instituidos em novembro de 2004 e sdo desenvolvidos pelo Departamento de
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Qualificagdo da Secretaria de Politicas Publicas e Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego.

Observa-se que o PlanSeQ tem como objetivo principal a qualificacdo da mao de obra
para insercdo no mercado de trabalho. E que sua finalidade é formar profissionais de forma a
atender a demanda de cada regido e também facilitar a absorcdo desses profissionais
qualificados pelas empresas contratantes.

Os publico a serem atendidos pelos PlanSeQ sdo: Trabalhadores beneficidrios do
programa do seguro desemprego; trabalhadores cadastrados nos postos de intermediagéo de
mé&o de obra; trabalhadoras domeésticas; trabalhadores/as em empresas afetadas por processos
de modernizacdo tecnolégica e outras formas de reestruturacdo produtiva; pessoas
beneficiarias de politicas de inclusdo social; inclusive do programa Bolsa Familia; de a¢des
afirmativas de combate a discriminacédo; de politicas de interacdo e desenvolvimento regional
e local; trabalhadores/as internos e egressos do sistema penal e jovens submetidos a medidas
socio educativas; trabalhadores/as libertados/as de regime de trabalho degradante e de
familiares do trabalho infantil; trabalhadores/as de empresas incluidas em arranjos produtivos
locais; setores considerados estratégicos da economia; trabalhadores/as do setor artistico,
cultural e do artesanato; trabalhadores/as de micro e pequenas empresas; estagiarios/as;
trabalhadores/as da pesca, agricultores/as familiares e outras formas de producdo familiar,
assalariados/as empregados/as rurais ou desempregados rurais, assentados ou em processo de
assentamento, populagdes tradicionais étnicas (quilombolas, indigenas, etc), outras
populagdes ou ocupacgOes tradicionais (seringueiros, castanheiros, ribeirinhos, caicaras, etc);
pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009).

Sabendo que a preferéncia devera ser para as pessoas em maior vulnerabilidade
econdmica e social, populacfes mais sujeitas as diversas formas de discriminagdo social que,
consequentemente, tém maiores dificuldades de acesso a um posto de trabalho,
particularmente os/as trabalhadores desempregados/as com baixa renda e baixa escolaridade,
desempregados de longa duracdo, afrodescendentes, indio descendentes, mulheres, jovens,
pessoas com deficiéncia, pessoas com mais de quarenta anos e outras (Brasil, 2009).

E sua implantagéo e implementagdo iniciou em 27 de margo de 2009, em nove estados
brasileiros: Amazonas, Bahia, Ceard, Espirito Santo, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte e Sdo Paulo. A previsdo do Programa é capacitar mais de 18 mil

trabalhadores em ocupacdes de armador, carpinteiro e pedreiro como recursos de R$ 11,9
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milhdes provenientes do Fundo de Amparo do Trabalhador (FAT), contando com a parceria
de entidades executoras responsaveis pelo gerenciamento e capacitacdo dos trabalhadores.

Dessa forma, o PlanSeq Petroleo e Gas e o PROMINP trabalham juntos, e tem o
intuito de gerar mais qualificagdo profissional para trabalhadores em regides onde estdo
previstas obras e empreendimentos que requerem capacitacdo de trabalhadores nas areas de
construcdo civil para atender a demanda da industria de 6leo, gas e energia (Brasil, 2009).

Outro destaque do PNQP s&o suas rotas de qualificacdo, que a partir de 2011 foi
criado: Aluno- Publico, que qualifica profissionais selecionados por meio de processo seletivo
publico; e o Aluno-Empresa, que qualifica profissionais em parceria com as empresas, que
ficam responsaveis por selecionar os alunos para 0s cursos, sejam estes seus proprios
funcionérios, conforme a figura 6 abaixo (Prominp, 2013).

Figura 6: Rotas de Qualificacdo — Fluxo para Implementagédo dos Cursos
As rotas de qualificagcao de alunos do Prominp sao direcionadas pela demanda de

profissionais, informadas diretamente pelas empresas ou através do diagnodstico
realizado dos empreendimentos de P&G.
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Fonte: Figura retirada do Prominp, 2013.

Sabendo que a selecdo por meio de processos seletivos publicos (editais) como
ocorreram nos 06 (seis) ciclos primeiros, que é uma caracteristica da rota Aluno-Publico, sera
aplicada em regides com empreendimentos que ainda ndo tenham empresas contratadas para
sua implantacdo. Ou seja, em vez de ciclos nacionais de qualificagdo, como processos
seletivos simultaneos em diversos estados do pais (modelo utilizado até 2013), serdo
realizados processos seletivos regionais, com destaque na oferta de vagas para ocupacoes de

nivel superior (Prominp, 2016).
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O PNQP ao longo do periodo de 2006 a 2013, foram qualificados milhares de pessoas,
através das Escolas Técnicas do SENAI, que foi a instituicdo conveniada ao PNQP e faz parte
do Sistema S, funcionando em todo territdrio brasileiro. Desse modo o PNQP demonstrou
sucesso ao fornecer oportunidade de qualificacdo para profissionais de todos os niveis de
escolaridade, além da sistematizacdo de um portfélio de cursos para funcGes tipicas desta

industria, estruturados por entidades de referéncia em determinada area de conhecimento.

3.3.2. Execucéo dos Cursos

Os cursos do PROMINP séo executados pelas instituices de ensino reconhecidas
nacionalmente pela competéncia técnica e cadastradas na ANP, tais como: o Servi¢o Nacional
de Aprendizagem Industrial (SENAI) para o nivel basico; Instituto Federal de Educacéo,
Ciéncias e Tecnologia (IFT’s, antigos CEFET’s) para o nivel médio e técnico; e
Universidades Federais e Estaduais, para o nivel superior. O programa ndo tem gestdo direta
no quadro de docentes e conteidos das referidas instituicdes, ou seja, elas possuem autonomia
para definir os responsaveis por cada disciplina (Prominp, 2013).

Desse modo, o PROMINP é um programa de qualificacdo, que trabalha em parceria
com instituicbes de ensino e empresas, facilitando o processo de inser¢do de jovens no
mercado de trabalho. A instituicdo que executa os cursos do Prominp sdo Escolas Técnicas do
SENAI.

O SENAI foi criado em 1942, no governo de Getulio Vargas, devido ao apoio aos
industriais, empresarios e sindicados que necessitavam de mao de obra qualificada, desse
modo, foi sancionado o Decreto 4.048, de 22 de janeiro de 1942, em que sua organizacgao e
conducéo sao realizadas pela Confederacdo Nacional da Industria. Conforme consta no Art. 3°
O Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios serd organizado e dirigido pela
Confederagdo Nacional da Industria.

Para a implantacdo do SENAI, Vargas contou com o apoio de Roberto Simonsen que
era o Presidente da Confederacdo Nacional da Industria — CNI, o qual ficou encarregado de
apresentar ao governo um projeto de criacdo de uma instituicdo exclusivamente voltada para a
aprendizagem industrial, ou seja, um 6rgédo privado, encarregado de criar € ministrar cursos
para aprendizes e operarios de véarias empresas, dirigido pelos empresarios e mantido com
recursos vindos das industrias através do fundo de aposentadorias e pensées, sabendo que esse

projeto precisou passar pelo Ministério da Educacdo para aprovacao (Senai, 2007).
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Para Cunha (2000), a implantacdo do sistema SENAI foi muito répida e conseguiu
logo o reconhecimento dos industriais e do governo por sua eficiéncia, como exigia o
contexto da Segunda Guerra. Desta forma, os produtos manufaturados, que vinham de outros
paises, tiveram de ser produzidos internamente, exigindo dos empregados uma formacéo
qualificada para o trabalho, e devido a dificuldade de importacdo de componentes, a
manutencdo dos equipamentos passava a exigir operarios qualificados em quantidades cada
vez mais crescentes.

O SENAI passou a atuar nas industrias que fazem parte da Confederagdo Nacional da
Industria, o qual foi obrigado a contribuir financeiramente, assim como liberar seus
aprendizes do trabalho para que frequentasse as escolas do SENAI, em contrapartida, deveria
oferecer cursos para os aprendizes. Ainda em 1942 a atuacdo do SENAI foi ampliada,
passando a abranger a aprendizagem de outras inddstrias como empresas de transporte, de
comunicacéo e pesca (Coraim, 2010).

Para participar dos cursos do SENAI foram definidos os aprendizes trabalhadores
menores de 18 anos e maiores de 14, sujeitos a formacdo do oficio em que exerciam seu
trabalho, ou seja, as empresas deveriam dar preferéncia aos filhos e irmdos dos seus
empregados e exigir, como condicdo, a conclusdo do curso primario (ensino fundamental I)
ou possuirem o0s conhecimentos essenciais a formacdo profissional (Cunha, 2000).
Ressaltando que esses aprendizes, passavam quatro horas trabalhando nas industrias e
recebiam de meio a um sal&rio minimo.

A metodologia utilizada pelo SENAI naquela época era Séries Metddicas de Oficio —
SMO, isto é, um conjunto de Folhas Individuais de Instru¢cdo. Em que esse método foi
introduzido no Centro Ferroviario de Ensino por Roberto Mange no Liceu de Artes e Oficios
do CEFESP.

De 1924 a 1926, reuniu-se em torno do engenheiro Roberto Mange um grupo de
estudiosos empenhados em desenvolver as aplicacBes psicotécnicas e a
racionalizacdo dos métodos de ensino industrial. J& nessa época havia ele
conseguido a colaboracdo de algumas empresas ferroviérias, como a Companhia
Paulista de Estradas de Ferro, a Sorocabana e a Mogiana, que matriculavam alguns
jovens na Escola Profissional Mecénica, onde se formaram, voltando a trabalhar
nas respectivas estradas. La foram introduzidas as primeiras séries metddicas de
aprendizagem dos oficios, as quais, paulatinamente, penetraram nas instituicdes de
ensino industrial no Brasil (DIAS, 1992, p. 57).

Desta forma, vemos que o método de ensino foi elaborado com intuito de desenvolver
técnicas individuais em que o aprendiz foi absorvendo no decorrer dos cursos. Segundo 0s

dirigentes do SENAI “as séries metodicas sao muito mais do que um método de ensino de
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destreza e de técnicas manuais — a arquitetura das mesmas estd permeada por fortes
componentes conceituais e de teoria” (SENAI — SP, 2007, p. 72).

Para Coraim (2010) as séries metodicas de oficina eram constituidas por folhas de
tarefas com orientagOes aos estudantes a serem feitas, bem como das ferramentas e material a
ser utilizado. Para a autora essas orientacdes individuais compreendiam quatro fases aplicadas

ao metodo de aprendizagem do SENAL.

1. Estudo do assunto: estudo da tarefa - estudo dos conteudos existentes nas folhas
individuais de instrucdo; 2. Comprovacdo do conhecimento: demonstracdo das
operacbes novas — os aprendizes repetem na oficina 0 modo correto demonstrado
pelo docente de executar cada uma das operagdes; 3. Aplicacdo: execucdo da tarefa
— 0 docente acompanha o aprendiz enquanto executa a tarefa da folha individual; e
4. Avaliacdo: é levada em consideracdo pelo docente a compreensdo do conteudo,
0 uso correto das ferramentas e maquinas, além de seu comportamento. (Corim.
2012, p. 17-18).

Essas orientagdes que foram citadas pela autora, e adotadas pela metodologia do
SENAI, em que cada aluno tinha uma ficha de instrucdo com essas quatro fazes de
aprendizagem, desse modo, o método do SENAI é anico e foi utilizado até o inicio dos anos
60, pois neste mesmo ano 0 SENAI viu a necessidade de adotar uma nova metodologia, a qual
tivesse que acompanhar as novas necessidades da industria.

Em 1962 foi implantado uma nova Série Metddica (SMO) pautada numa metodologia
mais moderna. As SMO deixavam de ser compostas apenas por “folhas de instrugdo” ou de
“tarefa” para acrescentarem as ‘“folhas de operagdes”, criando, assim, um momento para o
Estudo Dirigido (Corim, 2010).

O método do estudo dirigido, que foi adotado pelo SENAI no intuito de desenvolver
nos alunos habitos de estudo como a capacidade de aprender por si mesmo, era um momento

em que o préprio aluno elaborava seu plano de trabalho de oficina. Segundo Belizario (1991):

Nessa técnica de estudo dirigido, o instrutor apenas coordenava os trabalhos e, na
época, nenhum estava preparado para isso. Entdo, passei a fazer o treinamento dos
instrutores para esta nova metodologia. (...) Este trabalho de aplicagdo da nova
Série Metddica, mais o treinamento dos demais instrutores, durou cinco anos, de
1962 a 1967 (Belizério, 1991 apud SENAI, 1992, p. 74).

Desse modo, vemos que o estudo dirigido, veio possibilitar a autonomia do aluno
sobre 0 ensino que estava aprendendo, pois o professor comecou a ser seu mediador do
conhecimento, em que professor e aluno fizeram uma troca de aprendizado, entretanto essa
metodologia s6 durou cinco anos.

Diante das crises que o Brasil vivenciou no periodo da ditadura, e 0o SENAI

acompanhando essas mudancas, adotou uma nova metodologia, o qual era chamada de
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“Aprendizagem Motriz” que baseava-Se no uso da repeticdo constante da mesma atividade

com a orientacdo do instrutor. Para 0 SENAI o objetivo dessa metodologia era:

Lembrar e utilizar até a formacdo de um habito. Um hébito que se aprende e
ensina, até que o aprendiz reproduza sozinho as licbes e, por sua vez, também
ensine, para que a lembranca, transformada em experiéncia, possa reproduzir e
multiplicar as acdes do trabalho (SENAI, 1992, p. 12).

Todas essas metodologias adotadas pelo SENAI foram mecanismo de estimulacéo e
guia de tarefa que serviu para concluséo dos cursos no SENALI, pois ao final de cada curso o
aluno recebia seu certificado de aprendizagem, mas que anteriormente na década de 1950 era
uma carta de oficio.

Atualmente o SENAI tem 518 unidades operacionais fixas e 504 unidades mdveis
espalhadas por todo pais e ja receberam mais de 3,6 milhdes de matriculas. Os cursos do
SENAI preparam trabalhadores para 28 areas industriais, que vai desde a iniciacdo
profissional até a formacéo inicial e continuada, passando também por cursos técnicos de
nivel médio e superior (graduacdo e pos-graduacdo) (Senai, 2016).

O SENAI de Pernambuco foi fundado em 16 de abril de 1943, pois na época era
chamado de Departamento Regional de Pernambuco, compreendia a 2% Regido, composta
pelos Estados de Pernambuco, Paraiba e Alagoas, além do Territério de Fernando de
Noronha. Inicialmente, o SENAI Pernambuco utilizou as instalagdes da Escola Técnica do
Recife (hoje IFPE) para estruturar e implantar os seus cursos (Senai Pernambuco, 2016).

Os primeiros cursos ministrados pelo SENAI-PE foram os de Serralheiro, Torneiro
Mecénico, Moldador, Soldador e o curso de Leitura de Desenho Mecénico, com um total de
128 concluintes. Em 1944, comecaram a funcionar as primeiras escolas do SENAI,
localizadas nos municipios de Palmares, Jaboatdo, Paulista e Recife (Cabanga e Areias)
(Senai Pernambuco, 2016).

Em Pernambuco o SENAI ja existe ha 72 anos, e conforme a figura 7, 0 SENAI esta

espalhado por varios municipios de Pernambuco.
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Figura 7: Criacdo de SENAI por ano e localidade
1944 - 1983

1944 1959 1970 1980 1983

SEMAIAREIAS SEMAISANTO AMARO SENAICARUARU  SENAIPETROLINA  SENAIPAULISTA

1990 - 2013
1990 1991 1994 2002 2003 2013

SENAICABO SEMAI ARARIPING - SERAIAGUA FRIA SENAISANTA CRUZ SENAIGARANHUNS  SENAICONECTA
DO CAPIBARIBE

Fonte: SENAI Pernambuco, 2016.

Para os cursos do PROMINP, o governo escolheu a instituicdo do SENAI, por ser uma
escola conceituada e preparar jovens e adultos para as industrias, no municipio do Cabo de
Santo Agostinho/PE, os cursos do PROMINP foram realizados na Escola Técnica SENAI
CABO, o qual fica 20 km do Complexo do Industrial Portuario de Suape.

A Escola Técnica SENAI CABO estd estruturada para atender as demandas do
Complexo Industrial Portuério de Suape, assim como as necessidades dos Polos
Petroquimico, Naval e de Petroleo e Gas situados na Regido. Seus Centros Técnicos estdo
preparados para formacdo e capacitacdo de pessoal em niveis Técnicos, de Qualificacdo e
Aprendizagem, além da prestacdo de Servicos Técnicos e Tecnologicos nas areas de
Automacdo, Caldeiraria, Eletroeletrénica, Instrumentacdo, Logistica, Mecanica, Metalurgia e
Soldagem (Senai Cabo, 2016).

A metodologia utilizada pelo SENAI hoje, € a ideia de que o desenvolvimento de
competéncias supde uma aprendizagem por meio de situacbes desafiadoras, que permitem ao
aluno lidar com o novo e crescer em autonomia (Brasil/Senai, 2009).

Nesta nova proposta metodoldgica, o SENAI (2009, p. 10) “visa formar alunos com
autonomia, iniciativa, pro-atividade, capazes de solucionar problemas, alcancar a
metacognicao, realizar auto avaliacdo e por consequéncia conduzir sua auto formacdo e
aperfeigoamento”. Desse modo, os cursos oferecidos pelo SENAI atualmente oportunizam
toda essa formacdo para os/as alunos/as, independente se 0s cursos sdo financiados por
programas do governo federal, para a instituicdo a metodologia serd& a mesma, tendo

mudancas apenas na carga horaria oferecida por cada curso.
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Diante do exposto vimos que a qualificacdo profissional € um mecanismo que
contribui para insercdo no mercado de trabalho, e que a instituicdo que qualifica tem uma
responsabilidade maior, pois é através da sua metodologia de ensino que os/as aluno/as se
qualificam e no decorrer desta caminhada muitos vao relacionando a teoria com a prética e
deste modo adequado sua experiéncia académica para poder colocar em prética.

Para obter resposta desta teoria aplicada, podemos verificar através do capitulo dos

resultados, em que a pesquisadora aprofundou seu estudo através da pesquisa de campo.
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CAPITULO IV

TRAJETORIA METODOLOGICA
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CAPITULO 4 - TRAJETORIO METODOLOGICA

A metodologia sdo procedimentos teoricos que leva para o caminho do pensamento e a
pratica exercida na abordagem da realidade. Segundo Minayo (2009), a metodologia inclui
teoria da abordagem (o0 método), os instrumentos de operacionalizagdo do conhecimento (as
técnicas) e a criatividade do pesquisador (sua experiéncia, sua capacidade pessoal e sua
sensibilidade). Desse modo a autora vem nos mostrar que as metodologias sdo mais do que
técnicas, ela traz concepcgoes tedricas da abordagem escolhida, articulando-se com a teoria,
com a realidade e com a producgédo de discurso sobre a realidade. Para atender os objetivos e
os aspectos metodoldgicos que foram desenvolvidos nesta pesquisa, utilizamos o método
guantitativo e qualitativo, com aplicacdo de questionario e, entrevista, com a finalidade de

atender ou solucionar os objetivos tracados neste estudo.

4.1. Objetivos

4.1.1. Geral

Analisar como os egressos do PROMINP se inserem no mercado de trabalho no
Municipio do Cabo de Santo Agostinho, essencialmente no Complexo Industrial Portuério de

Suape.

4.1.2. Especificos

1) Identificar as politicas publicas de educacdo profissional do Brasil e no
municipio do Cabo de Santo Agostinho;

2) ldentificar o papel do PROMIP no ambito da politica publica educacional;

3) Mapear os egressos do 4° e 6° ciclo que participaram da qualificacdo do
PROMINP no Municipio do Cabo de Santo Agostinho;

4)  Investigar como se dar o processo de insercdo/permanéncia dos egressos
qualificados no mercado de trabalho no municipio do Cabo de Santo Agostinho.

4.2. Hipdtese

1) A insercdo dos egressos do PROMINP no mercado de trabalho se dar através da

qualificacéo profissional;
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2) Os egressos do PROMINP sdo reaproveitados pelas empresas do Complexo
Portuéario de Suape.

3) Existe relacdes estabelecidas entre 0 PROMINP e o0 mundo do trabalho.

4.3. Tipo De Pesquisa

Para realizacdo da pesquisa empregamos o método quantitativo e qualitativo, que podem
ser utilizados individualmente ou conjuntamente nas pesquisas, dependendo de cada
abordagem.

Diferentemente da pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa
podem ser quantificados. Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas
representativas da populacéo, os resultados sdo tomados como se constituissem um
retrato real de toda a populacdo alvo da pesquisa. A pesquisa quantitativa centra na
objetividade. Influenciada pelo positivismo, considera que a realidade s6 pode ser
compreendida com base na andlise de dados brutos, recolhidos com o auxilio de
instrumentos padronizados e neutros. A pesquisa quantitativa recorre a linguagem
matematica para descrever as causas de fendmeno, as relacdes entre as variaveis,
etc. A utilizacdo conjunta da pesquisa qualitativa e quantitativa permite recolher
mais informagGes do que se poderia conseguir isoladamente (Fonseca, 2002, p.20).

Visualizamos que os métodos quantitativos e qualitativos podem ser abordados na
pesquisa e que também proporcionam um resultado representativo da realidade, e para melhor
esclarecimento quanto ao procedimento dos métodos, iremos detalha-los e diferencia-los.

As pesquisas qualitativas sdo abordagens de investigacdo que visa a subjetividade

como referencial.

As pesquisas qualitativas contribuiram para o surgimento do novo paradigma da
educacdo, cujas principais ideias sdo: integracdo do qualitativo ao quantificavel;
totalidade indivisa; visdo sistémica, ecoldgica, interativa e indeterminada; defesa
da reintegracdo do sujeito e do conhecimento em processo; a percep¢do das
conex0es e do significado do contexto; conhecimento em rede e a educacdo como
sistema aberto. (Moraes, 1997, p. 100).

Para Minayo (2001, p.14), “a pesquisa qualitativa trabalha com o universo de
significados, motivo, aspiragdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco
mais profundo das relagdes, dos processos de fenbmeno que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizagdo de variaveis”.

Desse modo, a pesquisa qualitativa proporciona um processo de investigacéo
educativa entre o sujeito e 0 objeto de pesquisa que se esta conhecendo. E 0s instrumentos que
sdo utilizados para coleta de dados sdo: a observacgao participante, a entrevista individual e

coletiva (ndo-diretiva) e a historia de vida. E para os dados serem validados existem alguns
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critérios como: fiabilidade, credibilidade, constancia interna e transferibilidade (Chizzotti,
2006).

O método quantitativo esta voltado para a quantificacdo, e também €é considerado
como 0 método mais confiavel, devido aos elementos numéricos de quantificacdo dos objetos

e de estudo.

O método quantitativo caracteriza-se pelo emprego da quantificacdo tanto nas
modalidades de coleta de informagGes, quanto no tratamento delas por meio de
técnicas estatisticas, desde as mais simples como percentual, média, desvio-padréo,
as mais complexas, como coeficiente de correlacdo, de analise, de regressdo, etc
(Richardson. 2008, p. 70).

A utilizagdo desse método permite verificar as ocorréncias ou ndo das consequéncias,
e dai a aceitacdo das hipdteses. E para coleta de dados os instrumentos utilizados sdo:
questionarios, entrevistas, observaces e testes estandardizados, que apresentam variaveis
distintas e relevantes para pesquisa, e em analise é geralmente apresentado por tabelas e dados
(Chizzotti, 2006).

Sabendo que os dois métodos apresentados sdo adotados nas pesquisas académicas, e
para que possamos analisar esse objeto de pesquisa, utilizamos a abordagem critico-dialética,

gue desenvolve o carater do conflitivo, manifesta interesse transformador da realidade.

Uma pesquisa critico-dialética requer do pesquisador uma postura histérico-social
em relacdo ao objeto investigado. O pesquisador desenvolve uma relacdo dinamica,
em que tanto ele como o proprio objeto podem sofrer transformacdo ao longo do
processo de investigacdo (Devechi & Trevisan. 2010, p. 152).

Os autores ressaltam que a abordagem critico-dialética nos proporciona um
conhecimento da prética social que aparecem nos objeto de estudo, podendo assim desvelar as
contradicGes dos problemas expostos nos dados coletados.

A escolha do método quanti-qualitativo desta pesquisa justifica-se por considerar a
mais adequada para compreender a inserc¢do dos egressos do Prominp no mercado de trabalho.
Deste modo, a nossa escolha pelos instrumentos de pesquisa que abrange a linha quantitativa

(questionarios) e a linha qualitativa (entrevista), fez-se a opcao pela juncdo dos dois métodos.

4.4. Locus da Pesquisa

Esta pesquisa foi realizada no municipio do Cabo de Santo Agostinho que € situado no
litoral do Estado de Pernambuco. A cidade fica localizada na regido Metropolitana,

encontrando-se a 33 km do Recife, capital do Estado. Tem uma area de 446, 578 Kmz, onde
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se encontram as mais belas praias e alguns monumentos historicos as quais se destacam por
sua frequéncia turistica: Itapuama, Paiva, Gaibu, Paraiso e Suape de areia branca, aguas
cristalinas com seus arrecifes e piscinas naturais onde se pode praticar o turismo ecolégico e
de aventura (Agostinho, 2015).

A historia do Cabo de Santo Agostinho descreve que na segunda metade do século
XVI surgiram as primeiras povoac¢des denominadas de Arraial do Cabo, formado pelas Igrejas
Matriz de Santo Antonio, de Santo Amaro, Nossa Senhora do Livramento e antiga Capela do
Rosério dos Pretos, além de outras raras construcdes cujo casario, embora com suas fachadas,
na maior parte descaracterizada, ainda perduram até hoje (Agostinho, 2015).

Teve sua economia centrada no desenvolvimento da monocultura da cana-de-agUcar, a
partir de 1570, com a doagdo de sesmarias ao longo do Rio Pirapama. Posteriormente, com a
criagdo de novos engenhos, o Cabo de Santo Agostinho passa a representar o poderio
econdmico da provincia de Pernambuco, época em que a cana-de-agucar representava a forca
de crescimento do pais. A instalacdo da Vila do Cabo de Santo Agostinho ocorreu em 18 de
fevereiro de 1812, sendo elevada a categoria de cidade em 09 de julho de 1877 (hoje a sua
data civica), pela lei provincial n.° 1.269, passando a ter a denominacéo de Cidade de Santo
Agostinho do Cabo (Agostinho, 2015).

Com a Lei Municipal n.° 1.690, de 19 de maio de 1994, o municipio passou a ter a
denominacdo de Cabo de Santo Agostinho. Em divisao territorial datada de 15 de julho de
1997, passa a ser constituido dos seguintes distritos: Cabo de Santo Agostinho (ex-Cabo),
Jucaral, Ponte dos Carvalhos e Santo Agostinho (ex-Nazaré) (Condepe/Fidem, 2008a).

Conforme o IBGE, o Censo do ano de 2010, o Cabo de Santo Agostinho contava
naquele ano com uma populacdo estimada de 185.025 habitantes, sendo 94.166 de mulheres e
90.850 homens, o que caracteriza 50,89% de mulheres e 49,10% de homens. O municipio é
essencialmente urbano, possui uma populacéo urbana expressiva com 167.783 e rural 17.242,
estdo distribuidos conforme a tabela abaixo, que representa o quantitativo de populagédo
residente, por situacdo do domicilio e sexo fornecido pelo Banco de Dados do Estado - BDE
(Bde, 2016).

Quadro 4- Populagdo residente, por situagdo do Domicilio e Sexo
2010

Municipio Total Urbana Rural
Total 'Homens/Mulheres, Total |Homens Mulheres| Total Homens Mulheres

Cabo de Santo Agostinho | 185.025 | 90.859| 94.166/167.783| 81.917| 85.866|17.242| 8.942| 8.300
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Fonte: IBGE, (2010) e BDE — Caderno Estatistico (2016)

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é composto por Educacio, Longevidade
e Renda. No Cabo de Santo Agostinho, esse indice é dado pela Longevidade, seguida de

Renda e Educagdo, como mostra a tabela abaixo:

Quadro 5 - indice de Desenvolvimento Humano e seus componentes — 1991 a 2010

IDHM e componentes 1891 2000 2010
IDHM Educagio 0,236 0,304 0,600
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 2237 34,35 51,60
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 52.04 80,44 94,24
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 28,18 4592 83,07
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 10.35 27,82 51,19
% de 18 a 20 anos com ensino medio completo 6.76 14,25 36,38
IDHM Lengevidade 0,642 0,734 0.812
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 63.53 69,02 73,74
IDHM Renda 0,514 0,566 0,654
Renda per capita (em R$) 196,33 27017 467,07

Fonte: http://atlasbrasil.org.br
Segundo o Atlas Brasil (2016), o IDHM do Cabo de Santo Agostinho é 0,686, em

2010, o que situa esse municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Médio (IDHM entre
0,600 e 0,686) conforme os dados do BDE, 2010. A dimensdo que mais contribui para o
IDHM do municipio é Longevidade, com indice de 0,812, seguida de Renda, com indice de
0,654, e de Educacdo, com indice de 0,6009.

O IBGE (2010) faz um recorte sobre o grau de instrucdo das pessoas com 10 anos ou
mais de idade do Cabo de Santo Agostinho em que 155.710 participaram dessa amostra, 0
qgual nos mostrou que ha 83.144 pessoas sem instrucdo e ensino fundamental incompleto;
24.757 pessoas tém ensino fundamental completo e ensino médio incompleto; 42.185 pessoas
tém ensino médio completo e superior incompleto; 4.156 com superior completo e 1.456 ndo
determinou o grau de instrucdo, conforme mostra a tabela abaixo. Desse modo vemos o

guanto a educacdo do Cabo de Santo Agostinho precisa ser melhorada.

Quadro 6 - Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por nivel de Instrucdo

2010
. .| Fundamental Médio

S Sem instrucao . x

Municipios completo e completo e | Superior Néo

Total | e fundamental s . .
. médio superior | completo determinado

incompleto . .
incompleto | incompleto

Cabo de Santo Agostinho | 155.710 83.144 24.757 42.185 4.156 1.468

Fonte: IBGE, (2010) e BDE — Caderno Estatistico (2016).
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Outro dado importante, que o BDE (2016) vem nos mostrar, sdo as matriculas iniciais,
que nas séries iniciais da 12 a 42 série (atualmente do 2° ao 5° ano) sdo de 125 estudantes da
rede Estadual, 12.921 da rede Municipal e 4.170 da rede Privada de ensino, enquanto que nas
séries finais da 5% a 62 série (do 6° ao 9° ano) sdo de 1.613 da rede Estadual, 10.651 da rede
Municipal e 2.089 da rede privada, de estudantes matriculados no Cabo de Santo Agostinho e
atende a populacdo de 7 a 14 anos. Vimos que em 2014 o municipio teve 17.216 estudantes

matriculados, conforme mostra a tabela abaixo.

Quadro 7 - Matricula inicial no ensino fundamental

2014
Municipios 12 a 42 série e anos iniciais 52 a 82 série e anos finais
Total |Estadual Federal Municipal Privada| Total Estadual Federal Municipal Privada
Cabo de Santo Agostinho | 17.216 125 -l 12.921] 4.170/14.353| 1.613 -l 10.651| 2.089

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e BDE (2016).

Nas matriculas iniciai do Ensino Médio verificamos que tivemos um total de 9.578
estudantes, sendo 9.008 nas Escolas Estaduais (onde o ensino € oferecido pelo Governo
Estadual é de sua responsabilidade), e que apenas 579 estudantes se matricularam nas escolas
particulares. Na educacdo profissional que € o foco da nossa pesquisa, visualizamos que em
2014 teve 1.979 estudantes matriculados, em que 1.890 estavam inseridos nas escolas
particulares fazendo os cursos técnicos profissionalizantes e apenas 89 estudantes optaram
pelas escolas estaduais. Diante do exposto, vemos que a educacdo profissional é um ensino

oferecido pelas escolas da rede privada.

Quadro 8 - Matricula inicial no Ensino Médio

2014
Municipio Ensino médio Educagdo profissional (Nivel técnico)
Total | Estadual <Federal | Municipal | Particular | Total | Estadual | Federal | Municipal | Particular
Cabo de Santo Agostinho | 9.587 9.008 - - 579 1.979 89 - - 1.890

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira e BDE (2016).

O Produto Interno Bruto — PIB do Cabo de Santo Agostinho é R$ 5.401.388 mil, em
que o PIB per capita (em R$ 1,00) é de 28.860 (BDE, 2011). Sabendo que o PIB é uma
medida do valor dos bens e servigos que o0 pais produz num periodo, na agropecuaria,
industria e servigos. A figura abaixo mostra a localizacéo da cidade e o resumo dos dados que

foram explicados acima.
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Figura 8: Mapa dos Indicadores

CABO DE SANTO AGOSTINHO
INDICADORES:
Distancia a Capital: 33,3 KM EDUCAGAO:
Area: 446,578 KM? -Matricula inicial no ensino médio: 9.702
Taxa de Urbanizagdo: 90,68 -Matricula inicial na educagéo profissional: 218

Populagdo Total: 185.025

IDH: 0686

PIB(em mil reais): 5.401.737

PIB per capita (em R$1,00): 28.860,00

Fonte: BDE (BANCO DE DADOS DO ESTADO)
Elaboragdo: Renala Mde AVaknga

Fonte: BDE (Banco de Dados do Estado de Pernambuco), 2013.
O Cabo de Santo Agostinho também € considerado o maior polo industrial de

Pernambuco, em que o Complexo Industrial Portuério de Suape (CIPS) esta instalado em uma
area de 13.500 hectares, denominada Territério Legal de Suape, nos municipios do Cabo de
Santo Agostinho e Ipojuca.

O CIPS localiza-se a uma distancia de 40 km de Recife, capital do Estado de
Pernambuco. Os acessos principais sdo através das rodovias BR — 101 e PE — 060. Tem uma
importancia fundamental para o desenvolvimento econdmico do Estado e da Regiéo
Metropolitana do Recife (RMR) e possui uma infraestrutura de apoio a producdo e aos
Servigos portuarios, que contam com parte ja instalada e parte em processo de implantacéo.
Neste empreendimento destacam-se a Refinaria Abreu e Lima, o Estaleiro Atlantico Sul e o
Polo Petroquimico. A ocupacéo desse territorio tem forte influéncia desses empreendimentos,
extrapolando os municipios onde Suape esté instalado (Condepe/Fidem, 2008b).

Para a instalacdo dos empreendimentos e projetos que compdem o CIPS que ocorreu
no ano de 2006 e 2007 necessitou-se de mao de obra com as mais diversas qualificacGes e
habilidades para atuar direta ou indiretamente tanto nas atividades industriais quanto nos
servigos. O Governo de Pernambuco afirmou que em conjunto com a Empresa Suape criou o
programa “Suape para Todos”, com o objetivo de incentivar o desenvolvimento econémico e

social das comunidades que vivem no local. Informou que nos anos de 2006 e 2007 foram
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treinados mais de 2.000 jovens e adultos nas areas de auxiliar de limpeza, jardinagem, auxiliar
de cozinha, pasteleiro, recepcionista, auxiliar de garcom, cabeleireiro e lancheiro. Os cursos
foram ministrados em parceria com 0 Servico Nacional de Aprendizagem Comercial
(SENAC), Servico Social da Industria (SESI), Servico Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (SEBRAE), Servico Social do Comércio (SESC), Prefeituras Municipais
de Ipojuca e do Cabo de Santo Agostinho, Servico de Assisténcia Social e Centro
Administrativo de Suape, secretarias do governo estadual e associagdes dos moradores do
CIPS (Suape, 2008b).

No ano de 2003 o Governo Federal instituiu o Decreto N° 4.925 do Programa
Mobilizacao da Industria Nacional de Petroleo e Gas Natural — PROMINP, que visa fomentar
a participacao da industria nacional de bens e servicos, de forma competitiva e sustentavel, na
implantacdo de projetos de petréleo e gas no Brasil e no exterior. Em 2006, foi estruturado o
Plano Nacional de Qualificacdo Profissional - PNQP através do projeto INDP&g-26, que tem
como objetivo qualificar profissionais para atuacdo nos diferentes elos da cadeia de
suprimento, ressaltando que esse plano visa realizar a qualificacdo profissional, por meio de
cursos gratuitos através de instituicdes contratadas pelo programa.

Sabe-se que o PNQP por meio do PROMINP tem o papel de disponibilizar recursos
humanos qualificados para as vagas em empresas privadas no mercado de trabalho nacional.

Para a realizacdo dos cursos do PROMINP a instituicdo responsavel é o SENAI, o
qual possui escolas em todo o pais. Desta forma, decidimos fazer o estudo em uma das
escolas do SENAI Pernambuco e por ser a maior rede de educacdo profissional da América
Latina, em que a sua missdo é promover a educacdo profissional e tecnoldgica, inovacdo e
transferéncia de tecnologias industriais, contribuindo para elevar a competitividade da
inddstria brasileira.

Em Pernambuco, o SENAI integra o sistema de Federacdo das Inddstrias e sua marca
referéncia € ser reconhecido como provedor de inovacdo e solucdes tecnoldgicas e
educacionais para indlstria do Estado e Regido. A instituicdo tem certificagdo 2I1SO
9001:2008 em educacdo profissional, servigcos técnicos e tecnoldgicos e certificacdo de

pessoas.

> E a Organizacdo Internacional de Normalizag&o, com sede em Genebra, na Suica. Foi criada em 1946 e tem
como associados organismos de normalizacdo de cerca de 160 paises. A ISO tem como objetivo criar normas
que facilitem o comércio e promovam boas praticas de gestdo e o avanco tecnoldgico, além de disseminar
conhecimentos. Suas normas mais conhecidas sdo a ISO 9000, para gestdo da qualidade, e a 1SO 14000, para
gestdo do meio ambiente (Brasil, 20016).
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O SENAI/PE possui 10 escolas técnicas no Estado, 05 delas localizadas na Regiéo
metropolitana do Recife, 03 no Agreste e 02 no Sertdo. Cada uma delas foi instalada e com
foco na vocagao econémica da regido, oferecendo cursos em diversas &reas do conhecimento.

Escolhemos a Escola Técnica SENAI/CABO por ter uma estrutura que atende as
demandas do Complexo Industrial e Portudrio de Suape, notadamente os dos polos
Petroquimico, Naval e de Petroleo e Gas em implantacdo da regido. Seus centros técnicos
estdo preparados para formacdo e certificagdo de pessoal e prestacdo de servicos nas areas de
Automacdo, Caldeiraria, Eletroeletronica, Instrumentacdo, Logistica, Mecanica, Metalurgia,
Soldagem entre outros. A instituicdo escolhida é também a capacitadora dos cursos de

qualificacdo profissional do PROMINP.

4.5. Sujeitos da Pesquisa

Para realizacdo desta pesquisa entrevistamos 5 (cinco) representantes de empresas do
Complexo Industrial Portuario de Suape e do seu entorno no municipio do Cabo de Santo
Agostinho, como também aplicamos 101 questionarios com os/as alunos/as egressos do 5° ao
6° ciclos dos cursos de qualificacdo profissional do PROMINP, que estudaram na Escola
Técnica SENAI/CABO.

Um dos critérios utilizados para a escolha dos representantes das empresas, € que
fossem responsaveis pela contratacdo de jovens e adultos para a insercdo no mercado de
trabalho e que se dispuseram a participar do estudo.

Quanto aos alunos/as, sdo aqueles/as que fizeram os cursos de qualificacdo
profissional do PROMINP, conforme esta denominado pelos documentos (editais) do

programa.

4.6. Instrumentos para Coleta de Dados

Os instrumentos de coleta de dados utilizados para investigacdo foram questionarios e

entrevistas.

4.6.1. Questionario

Segundo Chizzotti (2006, p. 55), “o questiondrio ¢ um conjunto de questdes pré-
elaboradas, sistematica e sequencialmente dispostas em itens que constituem o tema da

pesquisa”. Desse modo o questionario suscita nos informantes respostas por escrito ou
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verbalmente sobre assunto que os informantes saibam opinar ou informar. Assim, esse
instrumento trata-se de uma interlocucdo planejada.

O questionario consiste em preparar uma série de perguntas sobre o tema visado,
perguntas escolhidas em funcgéo da hipétese, e para cada interrogado uma opgao de respostas,
definida a partir dos indicadores, pedindo-lhes que assinalem a que corresponde melhor a sua
opinido. Ou a elaboracdo de questionarios uniformizados, que assegurem que cada pessoa
veja as questdes formuladas da mesma maneira, na mesma ordem e acompanhadas da mesma
opcdo de respostas, o que facilita a compilacdo e a comparagdo das respostas escolhidas,
permitindo assim recorrer ao aparelho estatistico quando chegar o0 momento da analise
(Laville; Dione, 1999).

Segundo Gil (1999, p.128), o questionario ¢ uma “técnica de investigacdo composta
por um numero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas”.
Sabendo que o objetivo do questiondrio € ter acesso ao conhecimento de opinides, crengas,
sentimentos, interesses, expectativas, situacdes vivenciadas.

Para Severino (2007, p. 125), “o questionario ¢ um conjunto de perguntas que
sistematicamente articuladas se destinam a levantar informacgoes escritas por parte dos sujeitos
pesquisados, com vistas a conhecer a opinido dos mesmos sobre os assuntos em estudo”.
Ressaltando que as questdes tem que ser pertinentes ao objeto de pesquisa e sendo de facil
compreensdo para 0s sujeitos.

Para esta investigacdo utilizamos o questionario de Almeida (2013), que ele elaborou
com objetivo de apresentar um estudo a respeito da formacdo dos jovens na educacdo béasica
para 0 acesso e permanéncia no mercado de trabalho, visando identificar os motivos que
levam os jovens a buscarem formacdo para serem inserido no mercado de trabalho. Sabendo
que esse instrumento serve como base para o questionamento da pesquisa, para ser utilizado
por outras pessoas faz-se necessario solicitar autorizacéo para adaptacdo e assim podendo ser
aplicado junto aos sujeitos da pesquisa.

Levando em consideracdo o questionario de levantamento criado pela autora citada
acima, foi ponderada sua utilizagdo como instrumento de investigacdo aplicado ao contexto
do ensino e aprendizagem para qualificagcdo profissional, para assim ser inserido no mercado
de trabalho. Para tal foi necessario adaptar o questionario, visando um novo contexto de

aplicacdo.

4.6.1.1. Adaptacéo do questionario
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Para realizacdo da adaptacdo e utilizacdo do questionario, foi solicitada autorizagao
junto a autora Almeida (Apéndice 1). Ap6s obtencdo da autorizagdo, procedeu-se a sua
adaptacéo.

O questionario original é parte de um estudo sobre formacdo dos jovens na educagéo
basica para 0 ingresso e permanéncia no mercado de trabalho, o qual foi composto por 15
(quinze) questbes de respostas fechadas. A adaptacdo realizada foi fundamentada nas
especificidades da formag&o/qualificacdo profissional dos egressos, nos objetivos da pesquisa
e na revisao literaria. Desse modo, retiramos 06 (seis) questdes do questionério original,
questdes referentes a qualificagdo profissional e a insercdo no mercado de trabalho. Sendo

assim o questionario adaptado teve 10 (dez) questdes de respostas fechadas.

QUADRO 9 - Descrigdo das varidveis do questionario adaptado aplicado aos egressos PROMINP

Q1 Identificacdo do aluno (género e idade)

Q2 Vocé participou de qual ciclo dos cursos do PROMINP no Senai/Cabo?

Q3 Qual curso que vocé fez?

Q4 Vocé acredita que a instituicdo Ihe prepara adequadamente para ocupar uma vaga no
mercado de trabalho?

Q5 Porque vocé tem essa opinido?

Q6 Vocé tem interesse em trabalhar no Complexo Industrial Portuério de Suape?

Q7 Porque vocé pensou nessa possibilidade?

Q8 Vocé acredita que sem um curso profissionalizante especifico conseguiria uma vaga
no Complexo Industrial Portuario de Suape?

Q9 Vocé estava trabalhando no momento que estava fazendo o curso do PROMINP?

Q10 | Apos arealizagéo do curso, como ficou sua situacéo de trabalho?

Fonte: Questionario aplicado em 2015.

4.6.2. Entrevista Semiestruturada

A entrevista € uma técnica de interacdo social, uma forma de dialogo assimétrico, em
gue uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como fonte de informacgédo. A
entrevista pode ter carater exploratorio ou ser uma coleta de informacdes. A de carater
exploratorio é relativamente estruturada; ja a de coleta de informacdes é altamente estruturada
(Gerhardt; Silveira, 2009).

As entrevistas estdo classificadas como Estruturada e Semi-Estruturada, na qual a
primeira se constroi exatamente como um questionario uniformizado com suas op¢oes de
respostas determinadas e em vez de serem apresentadas por escrito, cada pergunta e as
respostas possiveis sdo lidas por um entrevistador que anota ele mesmo, enquanto que a

segunda elabora uma série de perguntas abertas, que sao feitas verbalmente em uma ordem
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prevista, mas na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento (Laville;
Dionne, 1999).

Desse modo utilizamos a entrevista semiestruturada, que foi constituida por questes
previamente elaboradas, permitindo que o entrevistador fizesse as necessarias adaptagdes.
Através deste recurso metodoldgico buscou-se identificar a insercdo dos jovens do PROMINP
no mercado de trabalho.

As questbes abracadas nesta pesquisa foram adequadas para possibilitar a expresséo
do pensamento das pessoas, de seus discursos, permitindo a pesquisadora a compreensdo do
pensamento de determinada coletividade. Desse modo, as questdes elaboradas para entrevista
semiestruturada foram referentes a identificacdo pessoal e profissional dos empresarios, assim
como foi possivel verificar como ocorrer & inser¢do dos egressos do Prominp no mercado de
trabalho. Desse modo foi elaborada uma guia de entrevista utilizada durante a coleta dos
dados.

QUADRO 10 - Descricéo das categorias da entrevista aplicadas com os/as empresarios/as ou responsaveis pela
insercdo de jovens e adultos

Q1 e Identificacdo pessoal e profissional dos/as empresarios/as (idade, género,
tempo de formacdo, fungdo e tempo de funcéo)

Q2 e Como as politicas publicas podem favorecer a educacao/qualificacdo
para os trabalhadores ou possiveis futuros trabalhadores

Q3 e Qual o perfil do trabalhador para a inser¢do no mercado de trabalho?

e O que é mais importante para o mundo do trabalho: a qualificacdo ou a
experiéncia profissional? Por qué?

Q4 e Vocé sabe que os cursos do PROMINP visam preparar trabalhadores
para as empresas terceirizadas da Petrobras. Como vocé avalia essa
preparacdo e quais melhorias vocé acrescentaria?

e Paravocé qual a principal falha dos cursos oferecidos pelo PROMINP?

e Existe uma parceria instituicdo e empresa? Em caso afirmativo conte
como foi sua experiéncia. Em caso negativo o que vocé considera que
influiu negativamente?

Q5 e Ap0s a qualificacdo nos cursos do PROMINP o que € preciso para que
0S egressos sejam inseridos no mercado de trabalho?

4.7. Procedimento da Pesquisa

Acerca dos procedimentos da pesquisa, inicialmente, entrou-se em contato com a
direcdo da Escola Técnica SENAI CABO, instituicdo a qual os cursos do PROMINP foram

ministrados. Em seguida, buscou-se obter a autoriza¢do para a realizacdo do presente estudo
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através de um oficio contendo uma carta de autorizagé@o para pesquisa de campo (Apéndice I1)
com 0s objetivos da pesquisa e solicitacdo da lista com nome dos cursos oferecidos pelo
PROMINP do 4° e 6° Ciclos (que sdo alunos-publicos em que o Governo Federal financia sua
qualificacdo profissional), assim como a lista de contato dos egressos que participaram destes
Ciclos, o qual nos foi negado pela instituicdo, alegando que os contatos telefénicos é algo
pessoal e que teria que ter uma autorizacdo dos/as alunos/as para poder repassar, essa
argumentacdo foi verbal. Desse modo, a instituicdo nos sugeriu que fizéssemos um
levantamento dos cursos atraves dos editais finais da selecdo dos anos de 2011 e 2012
(Apéndice), o qual os participantes se inscreveram para participar dos cursos de soldador de
estrutura, soldador de tubulacéo, lixador, Isolador e caldeireiro.

Para contactar com 0s egressos, a instituicdo do SENAI CABO nos informou que as
turmas do 6° ciclo iriam iniciar em maio de 2015, pois eles estavam convocando 100 (cem)
aprovados do curso de soldador de estrutura, e que formariam 5 (cinco) turmas nos horéarios
manhd e tarde.

Deste modo, a instituicdo convocou 40 (quarenta) aprovados do 6° ciclo do curso de
soldador de estrutura no periodo de maio/2015 para iniciar as aulas, dividido os alunos em
duas turmas, tendo 20 alunos pela manha e 20 alunos pela tarde, e sua duracédo foi de 3 meses,
e 0 curso teve uma carga horaria de 338 h/a e seu termino ocorreu em agosto/2015, foi nesta
finalizacdo que fizemos a aplicacdo dos questionarios (Apéndice I11), o SENAI CABO nos
informou e sugeriu que ficassemos esperando os alunos sairem do Ultimo dia de aula e
realizasse nossa pesquisa, o qual distribuimos os questionarios para 0s egressos, solicitamos
que eles/as lesse o cabecalho, o qual tinha um texto falando sobre a pesquisa e seus objetivos,
e gualquer davida estavamos ao lado para ajuda-los, desta forma o tempo de preenchimento
perdurou de 4 a 5 min.

Em setembro/2015 o SENAI CABO iniciou mais trés turmas do 6° ciclo, convocando
agora 60 (sessenta) alunos, tendo duas turmas no turno da manhd@ com 20 alunos cada,
totalizando 40 alunos, e uma turma no turno da tarde com 20 alunos, o encerramento destas
turmas incidiu em dezembro/2015, e novamente formos fazer a aplicacdo do questionario
(Apéndice I1I) utilizando a mesma dinamica das turmas acima citada, em que na turma da
manha obtivemos sucesso com 0s 40 alunos egressos, na turma da tarde sé estavam presentes
16 alunos egressos. Neste contexto foi aplicado 96 questionarios com os egressos do 6° ciclo
do PROMINP, em que o tempo estimado de preenchimento do questionario foi de 4 a 5 min.

para cada egresso.
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Também foi aplicado 5 (cinco) questionarios (Apéndice I111) com os egressos do 5°
ciclo, do curso de soldador de estrutura, o qual contactamos via ligacdo telefénica no periodo
de maio/2015, com o Sr° *Wallisson Ramos, o qual fizemos a ligagdo e explicamos o0s
objetivos da pesquisa, informamos que iriamos fazer algumas perguntas e também estariamos
dizendo as indicagdes para serem marcadas, lembrando que s6 poderia escolher uma opcao
para cada resposta, logo em seguida solicitamos indicacdo de mais pessoas para fazermos a
aplicacdo do questionario, 0 mesmo nos forneceu 4 (quatro) namero telefénicos de amigos
que fizeram o curso junto com ele, em que utilizamos a mesma dindmica e o tempo médio de
preenchimento do questionario foi de 15 minutos para cada ligagéo.

Para a realizacdo das entrevistas foram entrevistadas 5 responsaveis de empresas para
contratagdo de jovens e adultos para o mercado de trabalho. Para iniciarmos as entrevistas
fizemos um levantamento das empresas que fazem parte do Complexo Portuério de Suape, em
seguida, entravamos em contato via telefone para fazermos um agendamento para uma
apresentacdo pessoal e profissional, em que muitas ndo aceitaram alegando que nédo tinha
tempo para realizacdo da entrevista, outras solicitavam que enviassemos e-mail agendando a
entrevista, enviamos e nunca obtivemos resposta.

Diante do exposto, conseguimos realizar nossa entrevista com os/as representantes das
seguintes empresas, 0s quais denominardo de Empresa 1, 2, 3, 4 e 5, em que todas foram
contactadas via telefone, onde agendamos dia e horario para apresentacdo dos objetivos da
entrevista.

Empresa 1 — realizamos contato via telefone com a analista de recursos humanos da
empresa, em que agendamos o dia e horario para apresentacdo dos objetivos da entrevista. No
dia e local agendado, estdvamos presentes, que foi na casa da analista, onde ficamos na sala
um ambiente tranquilo e sem nenhum barulho, desse modo apresentamos a carta convite
(Apéndice 1V) para entrevista de campo, em seguida da solicitacdo para gravagdo da mesma e
sua importancia para uma pesquisa de campo, em que a entrevistada concordou com todos 0s
termos e assim realizamos a entrevista com o guido de entrevista (Apéndice V).

Empresa 2 — realizamos contato via telefone com a supervisora financeira e analista de
recursos humanos da empresa, em que fizemos o agendamento de dia e horario. No dia
marcado estavamos presentes para a entrevista com a carta convite (Apéndice 1V) e o guido

de entrevista (Apéndice V), em que foi realizado na propria empresa, na sala da supervisora, 0

3 Aluno concluinte do curso de soldador de estrutura do 4° Ciclo do Prominp, no ano de 2012.
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ambiente calmo, sem movimentacdo de pessoas o qual me disponibilizou 10min do seu tempo
para realizar a entrevista.

Empresa 3 — realizamos contato via telefone com o dono da empresa, em que fizemos
0 agendamento de dia e horario. Formos para a entrevista no dia e horério marcado, com a
carta convite (Apéndice IV) e com o guido de entrevista (Apéndice V), em que foi realizado
no escritdério da sua empresa, pois a sala é pequena e bem aconchegante, e fizemos uma boa
entrevista, ndo tendo nenhum barulho.

Empresa 4 — realizamos contanto direto na empresa, em que fomos recebidos pela o
presidente/diretor da mesma, o qual nos apresentamos e mostramos a carta convite (Apéndice
IV) que contém uma nota explicativa sobre a pesquisa e seus objetivos, em que perguntamos
ao empresario se disponibilizaria em participar da entrevista, se gostaria de agendar uma data
e hora para realizar, em que o0 mesmo se disponibilizou em participar da entrevista no mesmo
dia. Desse modo, nos convidou para sua sala, que fica dentro da empresa, apresentei 0 guido
de entrevista (Apéndice V), em que foi percebido que a sala € grande e bem aconchegante,
porém tivemos alguns barulhos por parte dos empregados com a utilizacdo do maquinario e
das soldas que estavam sendo feitas na empresa.

Empresa 5 — realizamos contato direto com a empresa, em que fomos recebidos pelo
diretor administrativo, o qual se disponibilizou em participar da entrevista, onde apresentamos
a carta convite (Apéndice V) e também mostramos o guido da entrevista (Apéndice VI) para
que pudesse conhecer o roteiro da entrevista, desta forma ficamos em sua sala que fica na
parte superior da empresa, sendo ampla, arejada e ndo teve nenhum barulho.

Durante a entrevista foi utilizado a tatica de fazer perguntas e ficar em siléncio com o
objetivo demonstrar interesse pelo que era dito pelo entrevistado, através de gestos
afirmativos, olhares e aceno de cabeca, realizando o menor nimero de intervencbes possivel.
Apos a realizacdo de 05 entrevistas foi feita a transcricdo dos discursos dos entrevistados,
durante o processo de transcricdo e edicdo das entrevistas foi considerado a questdo da
legibilidade, assim como se amenizou os discursos e frases confusas, com expressdes
redundantes e tiques de linguagem, sem, no entanto, realizar qualquer substituicdo de termo

ou palavras proferidas nos discursos, nem modificar a ordem das questes.

4.8. Instrumentos para Anélise de Dados
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Para tratamentos dos dados foram utilizados véarios procedimentos e instrumentos,
para as andlises quantitativa e qualitativa. Essas técnicas promovem uma compreensdo e
interpretagdo dos dados que estdo interligados intrinsicamente entre Statistical Package for
Social Sciences (SPSS) e Analise do Discurso (AD)*.

4.8.1. Dados Quantitativos

A andlise dos dados quantitativos aconteceu apds a aplica¢do dos questionarios com o
objetivo de identificar quais os critérios de insercdo no mercado de trabalho e sua participacao
nos cursos do PROMINP. Dessa forma, foi possivel identificar as varidveis da pesquisa e
orientar para a coleta dos dados qualitativos. Desse modo utilizamos o SPSS por permite o
processamento eletrénico e organizacdo de dados e tabela. (Gil, 2010, p90).

4.8.1.1. Statistical Package for the Social Sciences — SPSS

O pacote estatistico SPSS (Statistical Package for Social Sciences) é uma ferramenta
para analise de dados utilizando técnicas estatisticas basicas e avancadas. E um software
estatistico de fécil manuseio internacionalmente utilizado ha muitas décadas, desde suas
versOes para computadores de grande porte. (Mundstock, 2006).

Na analise de dados quantitativos esse pacote estatistico é utilizado para manuseio de
dados, em ambiente grafico, onde efetua a maioria das analises. Por essa razdo escolhemos
esse sistema. Sabendo que o mesmo dispde de um editor de comandos, que o utilizador
podera recorrer, no sentido de realizar determinados tipos de andlises.

Para analise dos dados foi construido um banco no programa EPI INFO, verséo 3.5.2,
a qual foi exportada para o software SPSS, versdo18, onde foi realizada a analise. Para avaliar
o perfil pessoal e os cursos realizados pelos os alunos foram calculadas as frequéncias
percentuais e construidas as respectivas distribuicdes de frequéncia. Ainda, foi verificada a
distribuicdo dos fatores relacionados a percepcao dos alunos sobre a preparacdo do SENAI
para 0 mercado de trabalho e a pretensdo de trabalho no complexo industrial portuario de
Suape. Para avaliar os fatores associados a situacdo profissional foi aplicado o teste Exato de

Fisher. Todas as conclusdes foram tiradas considerando o nivel de significancia de 5%.

4.8.2. Dados Qualitativos

4 AD significa Anélise de Discurso. E um método de investigacio, que foi criado para analisar o discurso que o
sujeito esta utilizando na entrevista, ou seja, fazer uma analise da linguistica e a teoria do discurso, o qual foi
estruturado por Michel Pechéux.

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 108



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

A abordagem dos dados qualitativos foi realizada pelo confronto simbolico e politico
contemplando sua complexidade e na exterioridade no contexto social dos sujeitos

entrevistados, descortinando o que esta entre a lingua e a fala. (Orlandi, 2002).

4.8.2.1. Analise do Discurso (AD)

Para realizar a analise dos dados obtidos nas entrevistas, foi utilizada a linha tedrica da
Anélise de Discurso (AD), a fim de analisar as construgdes ideoldgicas presentes nos
discursos dos/as empresarios e ou responsaveis pela insercdo de jovens no mercado de
trabalho do municipio do Cabo de Santo Agostinho.

De acordo com Pécheux (apud Maingueneau, 1997, p. 11), “a andlise do discurso
pretende construir procedimentos que exponham ao olhar-leitor a niveis opacos a acdo
estratégica de um sujeito.” A andlise do discurso (AD) envolve a reflexdo acerca das
condicdes de producdo dos textos analisados. De acordo com Orlandi (2001), o AD situa o
sujeito em um contexto historico-ideoldgico mais amplo. Podendo assim dizer que, busca
desvendar os mecanismos que se escondem sob a linguagem.

Nessa perspectiva, a AD tem “como objetivo basico realizar uma reflexao geral
sobre as condicdes de producao e apreensao da significacao de textos produzidos
nos mais diferentes campos: religioso, filosofico, juridico e sécio-politico.” (Minayo.
2004, p.211), Ela visa a compreender o modo de funcionamento, os principios de
organizacao e as formas de producao social do sentido.

Desse modo a AD trabalha o ponto de articulacdo da lingua com a ideologia e procura
explicitar 0 modo como se produzem as ilusbes do sujeito e dos sentidos (0s pontos
deestabilizacdo referencial e os de subjetivacdo). Nesse processo, 0 pesquisador deve
evidenciar a compreensdo do que é a textualizacdo do politico, a simbolizacao das relacGes de
poder, 0 modo de historicidade dos sentidos, 0 modo de existéncia dos discursos no sujeito, na
sociedade e na historia (Orlandi, 2001).

Diante disso Orlandi (2001) pontua que o texto tanto pode ser oral como escrito,
estendido também as linguagens ndo verbais, e contém a totalidade revelada em trés
dimensGes de argumentacdo: as relagdes de forca, posicdes relativas do locutor (enunciador) e
do interlocutor (enunciatério); a relacdo de sentido existente entre esse e varios outros
discursos; e a relacdo de antecipacdo, que envolve a experiéncia anteprojetada do locutor em
relacdo ao lugar e a reacdo de seu ouvinte. O fundamental da analise do discurso é

compreender o que significa o texto na filiagdo discursiva.
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Dessa forma escolhemos analise do discurso por possibilitar “leques” de
oportunidades para analise dos dados coletados na entrevista semiestruturada. E no préximo
capitulo serdo apresentados os resultados dos dados obtidos segundo a trajetoria

metodologica.
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CAPITULO V

APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS
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CAPITULO 5 - APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO
DOS RESULTADOS

5.1. Apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos através do

Instrumento Quantitativo

Para apresentacdo dos dados quantitativos, foi preciso aplicar questionarios com o0s
egressos do 4° e 6° °Ciclos dos Cursos do Programa de Mobilizagdo da Indistria Nacional de
Petrdleo e Gas — PROMINP.

Sabe-se que 0 PROMINP é um programa instituido pelo Governo Federal, atraves do
Decreto n® 4.925, de 19 de dezembro de 2003, que tem como objetivo maximizar a
participacdo da industria nacional de bens servicos, na implantacdo de projetos de petréleo e
gas natural no Brasil e no exterior, e 0 mesmo atua na qualificacdo profissional através do
Plano Nacional de Qualificagéo Profissional — PNQP.

Ressaltando que o PROMINP foi criado a partir da instalacio de grandes
investimentos nas diversas regifes do pais, tais como: Petrobras, Complexo Industrial
Quimico Téxtil, Complexo Industrial Portuario de Suape, Petroquimica Suape, Petrobras,
entre outras. Em Pernambuco esses investimentos foram instalados nos municipios do Cabo
de Santo Agostinho e Ipojuca, devido a falta de médo de obra qualificada em Pernambuco os
empresarios viram a necessidade de contratar e trazer pessoas qualificadas de outros Estados.

Desse modo, o PNQP foi criado em 2006, a partir da necessidade de pessoal
qualificado para o setor de petréleo e gas natural, e seu principal objetivo é disponibilizar
recursos humanos qualificados para eventuais vagas em empresas privadas no mercado de
trabalho nacional, nas categorias profissionais e quantidades requeridas, tanto nos niveis
basicos | e Il como nos niveis médio, técnico de nivel médio e inspetores para a
implementacdo dos empreendimentos do setor de petréleo e gas no Brasil previsto para o
periodo de 2006 a 2013 (Prominp, 2006).

O PROMINP através deste plano criou edital de selecdo para ®alunos-plblico nos
cursos de nivel basico | (pintor industrial, auxiliar de movimentacdo de carga e pintor
industrial offshore); nivel basico Il (caldeireiro, encanador industrial, lixador, mecénico

ajustador, mecéanico montador, montador, montador de andaime, ajudante de cozinha,

> S&o processos seletivos simultaneos em diversas regides do pais. (Prominp, 2016).
& Qualificar profissionais selecionados por meio de processo seletivo publico e o Governo Federal é responsavel
pelo financiamento do curso (Prominp, 2016).
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curvador, encanador, encanador industrial, isolador, revestidor, soldador de estrutura,
soldador de tubulacgdo, taifeiro, torneiro mecanico e macariqueiro); nivel médio (desenhista
projetista de elétrica, desenhista projetista de instrumentacdo, profissional de planejamento,
instrumentista montador, instrumentista reparador, topégrafo, apoio administrativo, assistente
de logistica, eletricista montador, desenhista projetista civil, entre outros); técnico de nivel
médio (técnico ambiental, eletricista de manutencédo, desenhista projetista de estrutura naval,
aperfeicoamento de mecénica petroleo e gas, desenhista projetista de arquitetura naval, entre
outros) e superior (engenheiro de campo, engenheiro elétrico, engenheiro civil, engenheiro de
tubulacéo, engenheiro naval, profissional de analise de risco ambiental, entre outros). Esse sdo
alguns dos cursos oferecidos nos 4° e 6 ° ciclo segundos os editais: Edital N° 02/2008 e Edital
n®01/2012.

Em Pernambuco os cursos oferecidos foram do nivel basico II: lixador, mecénico
ajustador, montador, montador de andaime, soldador de tubulacdo e soldador de estrutura.
Todos esses cursos foram realizados pela Escola Técnica SENAI — Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial. Ressaltando que a Escola Técnica SENAI CABO, ficou responsavel
pelos cursos de lixador, soldador de estrutura, soldador de tubulagéo, caldeireiro, mecénico
ajustador e encanador.

Neste sentido, pesquisamos 0s egressos do 4° e 6° Ciclos do PROMINP que
concluiram o curso de soldador de estrutura, em que selecionamos 101 egressos para
aplicamos questionérios, sendo 04 questionarios via telefone com os egressos do 4° ciclo e 97
questionarios foram aplicados diretos com os egressos ao termino do curso na Escola Técnica
SENAI CABO. Ressaltando que o edital para o 6° Ciclo saiu em 2012, mas 0s cursos SO
foram realizados em 2015, formando 05 turmas com 20 alunos nos turnos manha e tarde, no
periodo de 3 meses para cada turma.

Desta forma, foi realizada nossa pesquisa quantitativa, em que os dados obtidos seréo

apresentados abaixo.

5.1.1. Identificacdo pessoal dos alunos

Foram aplicados 101 egressos do 4° e 6° Ciclos do PROMINP, em que no 6° Ciclo a
Escola Técnica SENAI CABO formou 100 alunos no ano de 2015, através de 05 turmas nos
turnos manha e tarde, lembrando que as turmas eram compostas por 20 alunos/as, tendo
duracdo de trés meses para cada turma. Desse modo, aplicamos 0s questionarios ao termino

do curso, devido serem as Ultimas turmas de alunos-publicos do PROMINP.
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Acerca do perfil de estudo e percepc¢éo acerca da insercdo no mercado de trabalho. Na
tabela 1 temos a distribuicdo pessoal dos alunos avaliados. Verifica-se que a maioria dos
egressos € do sexo masculino (82,2%), fez o 6° ciclo do curso do PROMINP (95,0%) e fez o
curso de soldador de estrutura (100,0%). Ainda, observa-se que a idade média dos alunos é de

29 anos com desvio padrédo de 4 anos.

Tabela 1: Perfil dos Egressos Avaliados

Fator avaliado n %

Sexo

Masculino 83 82,2
Feminino 18 17,8
Idade

Min — Max 22 -39
Média+Desvio padrao 29+ 4
Ciclo do curso do Prominp

4° ciclo 5 5,0
6° ciclo 96 95,0
Qual curso vocé fez

Soldador de Estrutura 101 100,0

Fonte: Elaborada pela Autora, 2016

Figura 9: Distribuicdo dos egressos segundo 0s sexos

® Feminino = Masculino
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Figura 10. Distribuicdo dos egressos segundo o ciclo do curso do
Prominp.

m4°ciclo m6°ciclo

Figura 11. Distribuicdo dos egressos segundo o curso realizado no
Prominp.

B Soldador de Estrutura

O resultado encontrado na distribuicdo pessoal e académica dos egressos avaliados nos
remete ao objetivo especifico da pesquisa: mapear os egressos do Prominp. Nessa analise
verificamos que 82,2% sdo egressos masculinos e 17,8% sao femininos; que 95% cursaram o

6° ciclo e 5,0% foram do 4° ciclo e que 100% realizaram o curso de soldador de estrutura.

5.1.2. Percepcao dos egressos sobre a preparacdo do SENAI no Mercado de Trabalho

Na tabela 2 temos a distribuicdo dos fatores relacionados & percepgdo dos egressos
sobre a preparagdo do SENAI para o mercado de trabalho e a pretensdo de trabalho no
Complexo Industrial Portuario de Suape. Verifica-se que a maioria dos egressos acredita que
a instituicdo lhe prepara adequadamente para ocupar uma vaga no mercado de trabalho
(97,0%); tem interesse em trabalhar no Complexo Industrial Portudrio de Suape (99,0%);

gostaria de trabalhar no porto por causa do valor da remuneracdo (59,4%); acredita que sem
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um curso profissionalizante especifico ndo conseguiria uma vaga no complexo industrial
portuario de Suape (59,4%); a maioria ndo trabalhava no momento que estava fazendo o curso

do PROMINP (79,2%); e continua desempregado mesmo apos a realiza¢do do curso (73,3%).

Tabela 2 - Distribuicao dos fatores relacionados a percepcao dos egressos sobre a preparagdo do Senai para o
mercado de trabalho e a pretensdo de trabalho no complexo industrial portuério de Suape.

Fator avaliado n %
Q3.Vocé acredita que a instituicdo lhe prepara adequadamente
para ocupar uma vaga no mercado de trabalho
Sim 98 97,0
Mais ou menos 3 3,0
Q4.Caso néo considere a preparacao seja adequada, porque vocé
tem esta opinido?
Por que falta um maior investimento para educacao 2 66,7
Por que faltam profissionais qualificados para oferecer esse servico 1 33,3
Q5.Vocé tem interesse em trabalhar no complexo industrial
portudrio de Suape

Sim 100 99,0
Talvez 1 1,0
Q6.Porque vocé pensou nessa possibilidade

Pelas quantidades de vagas existentes 38 37,6
Pelo valor da remuneracdo salarial ofertada 60 59,4
Realmente, ndo pensei nessa possibilidade 3 3,0

Q7.Vocé acredita que sem um curso profissionalizante especifico

conseguiria uma vaga no complexo industrial portuério de Suape

Sim 41 40,6
Né&o 60 59,4
Q8.Voce estava trabalhando no momento que estava fazendo o

curso do Prominp

Sim 21 20,8
Né&o 80 79,2
Q9.Ap6s a realizacdo do curso, como ficou sua situacdo de

trabalho

Conseguiu um emprego na area de petréleo e gas por outros motivos 1 1,0
Conseguiu um emprego na area industrial 3 3,0
Conseguiu um emprego no setor de servicos 2 2,0
Continuei trabalhando onde estava 16 15,8
Continuei desempregado 74 73,3
Outros 5 5,0
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Figura 12: Distribuicdo dos egressos acerca da preparagdo
adequada para ocupar uma vaga no mercado de trabalho.

B Sim, acredito @ Mais ou menos

3,0%

As instituicGes que prepara 0s jovens para 0 mercado de trabalho sdo instituicdes
privadas, pois, os cursos profissionalizantes segundo a LDB 9394/96 (p. 27) no Artigo 40, “a
educacdao profissional serd desenvolvida em articulagio com o ensino regular ou por
diferentes estratégicas de educacao continuada, em instituicdes especializadas ou no ambiente
de trabalho”.

Segundo Kuenzer (2000, p. 37) “a educacdo para a cidadania e para o trabalho se
confundam, ela é para poucos; cada vez para menos”. O autor vem retratar que a educagao
que é oferecida para trabalhadores nem sempre é igual para os que tém privilégios de s
estudar.

Verificamos que 97% dos egressos acreditam que a instituicdo (SENAI CABO) lhes
prepara adequadamente para ocupar uma vaga no mercado de trabalho e que 3% dos egressos
disseram que mais ou menos. Ressaltando que o SENAI-CABO é uma instituicdo de
qualificacdo profissional, a qual tem uma estrutura que atende as demandas do Complexo
Industrial e Portuario de Suape, e também € a instituicdo capacitadora e executora dos cursos
de qualificacdo profissional do PROMINP. Ressaltando que a instituicdo estd localizada no
municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE, fica a 20km.

Ferretti, Silva Jr. & Oliveira (1999, p. 166) ressaltam que a educacdo mesmo que nao
se proponha explicitamente a formacéo para o trabalho, traz valiosas contribui¢cfes para varias
dimensdes da vida, inclusive a dimensdo econdmica. Desta forma, os autores vém ressaltar
que a educacdo escolar e profissional sdo necessarias para 0 ser humano, pois ¢ atraves dela

que somos inseridos na sociedade.
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Figura 13.: Distribuicdo dos egressos acerca dos motivos para ma
qualidade da preparacéo para o mercado de trabalho.

H Por que falta um maior investimento para educagao
H Por que faltam profissionais qualificados para oferecer esse servigo

Sabemos que a preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho é realizada através
de curso de qualificacdo profissional ou cursos profissionalizantes, e que, segundo Ferretti e
Silva Jr. (2000, p. 53) “atualmente nas empresas para possuir uma carreira individual, o
sujeito tem que se tornar gerente de sua carteira de competéncias e, que esta por sua vez
precisa ser continuamente renovada”.

Os autores retrata que o0 sujeito/egresso tem que ser o investidor de sua carreira
profissional, porque nem sempre o governo oferece grande investimento na educacao.

Corréa (2010) afirma da necessidade de qualificacdo para o ingresso no mercado de

trabalho:

[...] hd uma clara percepc¢do de que alteracbes nas condicdes materiais de producao
se fazem presente na definicdo da propria producdo da existéncia humana, da
qualificacdo/desqualificacdo dos trabalhadores, das possibilidades e necessidades
de escolarizagdo, moldando valores, condutas e identidades (Corréa. 2010, p. 130).

De acordo com o Art. 2° da Resolugdo n° 333/2003 do Codefat, o Plano Nacional de
Qualificacdo tem por objetivo contribuir para a promocdo da integracdo de politicas e articular
as acOes de qualificacdo profissional e social do Brasil. Assim, como em conformidade com
outras politicas e ac¢bes vinculadas ao emprego, ao trabalho, a renda e a educacédo, deve-se
promover gradualmente a universalizacdo do direito dos trabalhadores & qualificacdo (Brasil,
2010).

Desse modo, 66,7% dos egressos disseram que falta um maior investimento na
educacdo e 33, 3% disseram que faltam profissionais qualificados para oferecer uma

qualificacdo adequada para que possa ser inserido no mercado de trabalho.
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Figura 14. Distribuicao dos egressos acerca do interesse em trabalhar no
Complexo Industrial Portuario de Suape.

H Sim, tenho interesse  ® Talvez

1,0%

Os egressos tem interesse em trabalhar no Complexo Industrial Portuério de Suape,
por ser um polo para a localizacdo de negdcios industriais e portuarios da Regido do Nordeste.
Dispondo de uma infraestrutura completa para atender as necessidades dos mais diversos
empreendimentos (Lima, Sicsu e Padilha, 2007).

O Complexo Industrial Portuario de Suape representa o polo industrial mais completo
do Nordeste do Brasil, recebendo, distribuindo e exportando matérias primas, insumos basicos
e produtos finais, além de serem incluido entre os 11 portos prioritarios do Pais, e a principal
alternativa para o transporte de cargas para toda a costa atlantica da América do Sul, com
baixos custos de fretes. Além de contar com a presenca de mais de setenta empresas
(instaladas ou em fase de implantacdo), possui, ainda, um porto externo, um porto interno,
alguns terminais de graneis liquidos, um cais de maltiplos usos, e um terminal de contéineres.
Com 16,5 metros de profundidade, o Porto atende navios de grande porte, movimentando,
anualmente, mais de 5 milhdes de toneladas de carga, a exemplo de granéis liquidos
(derivados de petroleo, alcool, produtos quimicos, Oleos vegetais, e outros) e cargas
conteinerizadas. O Porto possui eficazes sistemas viarios, de suprimento de energia elétrica,
de abastecimento d'égua e de telecomunicagdes, e realiza, inclusive, as operacdes de
transhipment que consistem na transferéncia de cargas, de navios de grande porte, para as
instalagBes portuarias, e 0 seu posterior reembarque em navios menores (Vainsencher, 2007).

Verificamos que o Complexo Industrial Portuario de Suape € uma oportunidade de
trabalho em Pernambuco, pois oferece muitas vagas de empregos e diferenciados, que para 0s
egressos € um mercado bastante promissor, desse modo, 99% tém interesse em trabalhar no

Complexo Industrial Portuario de Suape e 1% respondeu talvez queira trabalhar Ia.
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Figura 15: Distribuicdo motivos para querer trabalhar no
Complexo Industrial Portuério de Suape.

M Pelas quantidades de vagas existentes
H Pelo valor daremuneracdo salarial ofertada
i Realmente, ndo pensei nessa possibilidade

3,0%
Para os concluintes, o Complexo Industrial Portuario de Suape € a porta de entrada

para 0 mundo do trabalho e devido as grandes empresas que estdo instaladas no porto, e as
possiveis vagas de emprego existente. Sabendo que o ser humano anseia pelo trabalho desde a

sua criacdo, conforme relata Ramos (2010):

Ontologicamente, o ser humano precisa aprender a produzir sua propria existéncia,
0 que nos leva a concluir que a producdo do homem €, ao mesmo tempo, a
formacdo do homem; isto é, um processo educativo. A origem da educacdo
coincide, entdo, com a origem do proprio homem. Mas esse aprendizado se
modifica juntamente com as mudangas pelas quais passam de trabalho, de
producdo da existéncia, de sorte que a relacdo entre o trabalho e a educacéo é tanto
ontolégica quanto historica (Ramos. 2010, p.98).

Vemos que a citacdo acima vem fazer uma alusdo sobre a formacdo do homem e seu
processo educativo, pois sabemos que a relacdo trabalho e educacdo ocorrem desde muitos
anos, pois todo e qualquer trabalho precisa de aprendizado, e 0 homem precisa esta preparado
para essa aprendizagem. E ao se tratar do Complexo Industrial Portuario de Suape, conforme
foi perguntando aos egressos, notamos que o motivo que os leva a querer trabalhar no
Complexo sédo as grandes empresas instaladas nesse empreendimento.

Lembrando que o Complexo Industrial Portuario de Suape que possui mais de 6.000
hectares sob protecdo ambiental, e as empresas ja instaladas, estdo a Aluminic Industrial S/A,
a Bonesa Borracha S/A, a Cimec — CIA. Industrial e Mercantil de Cimentos, a Concreto
Redimix do NE S/A, Granex — Granitos de Exp. Do NE Ltda, a Petrobras Distribuidora S/A, a
Refresco Guararapes Ltda (Coca-Cola), a Transportadora Cometa, entre outras vem
oportunizar uma vaga de emprego para os moradores do Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca
(Vansencher, 2007).
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Desta forma, averiguamos que 59,4% dos egressos querem trabalhar em Suape pela
quantidade de vagas existente, 37,6% dos egressos sdo pela remuneracéo salarial ofertada e
3,0% dos egressos realmente ndo pensou em nenhuma das possibilidades para serem inserido
no mercado de trabalho.

Figural6. Distribuicdo dos egressos acerca da crenca em

conseguir vaga de trabalho no Complexo Industrial Portuario de
Suape sem um curso profissionalizante.

B Sim, acredito ™ N&o acredito

No que se refere a conseguir uma vaga no mercado de trabalho ou no Complexo
Industrial Portuério de Suape sem cursos profissionalizantes, perguntamos aos egressos dos
quais 59,4% disseram que ndo é possivel conseguir uma vaga de emprego sem um curso de
qualificacdo profissional, enquanto que 40,6% disseram que acreditam que podem conseguir
vaga de emprego sem um curso profissionalizante. Para Oliveira (2003), conseguir um
emprego na conjuntura atual é um desafio para todos/as aqueles/as que estdo fazendo curso de
qualificagédo ou néo.

A certeza de que o emprego, no momento atual, € um sonho dificil de se
concretizar coloca para as pessoas — particularmente a juventude — poucas
possibilidades de visualizarem a vida em sociedade, a ndo ser como uma grande
arena de disputa e de individualismo. Nesta competicdo, aqueles que dispuserem de
melhores estratégias de sobrevivéncia poderdo, pelo menos, desfrutar do direito de

serem explorados pelo capital ao venderem sua forca de trabalho (Oliveira. 2003,
p. 84).

O mundo do trabalho hoje é uma arena de disputa, em que 0 sujeito busca na sua
individualidade ser inserido no mercado de trabalho, que segundo a autora para sobreviver no emprego
€ preciso que o sujeito saiba criar estratégias de sobrevivéncia e assim se mantera no trabalho.

Gentili (2005) ressalta que mesmo que o sujeito possua qualificacdo, esse fato ndo é a
garantia do ingresso no mercado de trabalho, mas apenas a oportunidade de se tornar
competitivo dentro dele. Desse modo, ndo existe uma garantia que tendo ou ndo uma

qualificacéo profissional os sujeitos serdo inseridos no mercado de trabalho.
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Figura 17: Distribuicio dos egressos acerca da situacdo
profissional no momento que estava fazendo o curso do Prominp.

B Sim, estava ® N3&o estava

Verificamos nas aplicacBes do questionario que apenas 20,8% dos egressos estavam

trabalhando e fazendo o curso do PROMINP e que 79,2% estavam apenas fazendo o curso do

PROMINP. Ressaltando que desses 20,8% sdo jovens que trabalham e estudam e visam o0s

cursos de qualificacdo profissional como uma melhoria de vida.

Sabemos que a qualificacdo profissional faz-se necessario para o mercado de trabalho,

pois a educacdo e trabalho estdo elecandas e essa relacdo serve como norte para contratacao

do sujeito no emprego formal.

A concepcdo de trabalho em geral, enquanto praxis humana, material e nao
material, que objetiva a criacdo das condic¢Oes de existéncia, e que, portanto
ndo se encerra na producdo mercadorias, e a concepcao de trabalho para
produzir mais valia, forma histérica especifica que assume no modo de
producdo capitalista. A partir desta concepcdo de trabalho, passou-se a
trabalhar com a categoria principio educativo, compreendida enguanto
posposta pedagogica determinada pelas bases matérias de produgdo em cada
etapa de desenvolvimento das forgas produtivas, para formar os intelectuais
necessarios ao desenvolvimento das funcdes essenciais decorrentes das
formas historicas de divisdo social e técnica do trabalho (Kuenzer, 2005, p.
55).

Para o autor, o trabalho € a principal motivacdo do sujeito, pois é através da educacao

e do trabalho que o sujeito se constitui, mas por outro lado as instituices de ensino criaram

concepcBes e condicbes de existéncia que geram competicdo entre o ser humano

desenvolvendo fungdes e técnicas de trabalho competitivas.
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Figura 18. Distribuicdo da situacdo profissional dos egressos ap6s a
realizacéo do curso.
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Na pesquisa realizada com os egressos, verificamos a situacdo profissional dos
mesmos apos a realizacdo dos cursos do PROMINP, em que 73,3% dos egressos continuam
desempregados depois de ter concluido o curso; 15,8% continuam trabalhando onde estavam;
3,0% conseguiu um emprego na area de industrial; 2,0% conseguiu emprego no setor de
servicos; 1,0% na area de petrdleo e gas por outros motivos sem ser pelos cursos do
PROMINP e também tivemos 5,0% que declarou outros tipos de empregos.

Vemos que os egressos tem uma dificuldade em serem inseridos no mercado de
trabalho apds a realizacdo do curso, segundo Pochmann (2000), os jovens enfrentam
dificuldades adicionais para encontrar trabalho e nele se manterem, uma vez que além de

inexperientes, encontram poucas oportunidades.

5.1.3. Situagéo profissional segundo o sexo do aluno e o ciclo que cursou

Na tabela 3 temos a distribuicdo da situacdo profissional segundo o sexo do aluno e o
ciclo que e ele cursou. Verifica-se que a maioria dos alunos que conseguiram emprego é do
sexo feminino (11,1%) e fez o 4° ciclo (80,0%). Mesmo sendo encontrada maior prevaléncia

de alunos gque conseguiram emprego no grupo feminino e do 4° ciclo o teste foi significativo
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apenas para o fator ciclo (p-valor < 0,001) indicando que o ciclo € um fator determinante para

a situacdo profissional.

Tabela 3: Distribuicdo da situacdo profissional segundo o sexo do aluno e o ciclo que
ele cursou.

Situacdo profissional atual
Nao

: . 7
Fator avaliado ~ Conseguiu trabalha/trabalna P valor

emprego

no mesmo local

Sexo
Masculino 4(5,1%) 74(94,9%) 03131
Feminino 2(11,1%) 16(88,9%) ’
Ciclo
40 4(80,0%) 1(20,0%) L
60 2(2,2%) go7,8%) 0001

Figura 19. Distribuicdo da situacdo profissional atual dos alunos avaliados
segundo 0 sexo.

B Conseguiu emprego B Nao trabalha/trabalha no mesmo local
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7 1p-valor do teste Exato de Fisher (se p-valor < 0,05 o fator avaliado influencia na situacdo
profissional do aluno).
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Figura 20: Distribuicdo da situacéo profissional segundo o ciclo do curso.
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Nas figuras acima verificamos a inser¢do dos egressos no mercado de trabalho, o qual
pode ser avaliado através da Figura 11 que 11,1% do sexo feminino conseguiram emprego, e
apenas 5,1% do sexo masculino, fazendo com que tenhamos uma discrepancia nesta insercéo,
pois sabemos que as mulheres ganham menos que 0s homens, assim como também possui
cargos menores dentro das empresas.

Destacando que na pesquisa realizada, apenas 18 mulheres realizou o curso do
PROMINP de 101 pesquisados, neste sentido, vemos que a participacdo das mulheres em
cursos de qualificacdo profissional considerados para homens, ainda é pequena, mesmo com
todo o avanco das mulheres no mercado de trabalho.

Segundo a RAIS (2013) o nivel de emprego da mao de obra feminina cresceu 3,91%
ante um aumento de 2,57% para 0s homens, uma diferenca de 1, 34% percentuais. Os dados
revelam ainda uma continuidade no processo de elevacdo da participacdo das mulheres no
mercado trabalho formal, que passou de 42,47% em 2012 para 42,79% em 2013. Nesse
sentido, o crescimento da participacdo das mulheres no mercado de trabalho sé tem
aumentado independente da funcdo estd sendo exercida dentro das empresas.

Em relagdo a figura 12 observamos que os egressos do 4° Ciclo tiveram mais chance
de ser inserido no mercado de trabalho, além de o curso ser realizado em 2012, dos 05
pesquisados, 80,0% foram inseridos na funcédo de soldador de estrutura, e apenas 20,0% nao
estdo trabalhando, diferentemente do 6° Ciclo, que apenas 2,2% foram inseridos no mercado
de trabalho, e 97,8% n&o esta trabalhando e nem conseguiu emprego.

Diante dos dados obtidos verificamos que a pesquisa realizada respondeu a hipétese 1
que ¢ saber se inser¢do dos egressos do PROMINP no mercado de trabalho se dar através da
qualificacdo profissional, pois vemos que muitos dos concluintes ndo foram inseridos no

mercado de trabalho e muito menos aproveitando por empresas parceiras da Escola Técnica
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SENAI CABO, isto se existir uma parceria entre instituicdo e empresa. Diante disso, vamos
verificar os resultados obtidos através das entrevistas realizadas com 0s representantes de

empresas, 0 qual sera apresentado a seguir.

5.2 Apresentacéo e discussao dos resultados obtidos através do Instrumento

Qualitativo

As formacdes discursivas (FD) que compdem esta dissertacdo representam o produto
dos discursos de 5 (cinco) representantes de empresas entrevistados. A escolha desse
representante se deu através de uma lista de empresas que fazem parte do Complexo
Industrial Portuario de Suape e do Cabo de Santo Agostinho, em que foram contactadas via
ligacOes telefonicas e envio de e-mail, obtendo respostas a pesquisadora agendava a
entrevista, no horério e data marcada era realizada a entrevista.

Esta producdo de discurso foi agrupada em 07 (sete) FormacGes Discursivas (FD):
Identificacdo pessoal e profissional dos representantes da empresa; Politicas Publicas
favorecem a educacédo/qualificacdo; qualificacdo ou experiéncia profissional; avaliacdo dos
cursos do PROMINP; Falha dos cursos oferecidos pelo PROMINP; Parceria Instituicdo e

Empresa; Insercdo dos egressos do PROMINP no mercado de trabalho.

5.2.1 Formacéo Discursiva (FD): Identificacdo Pessoal e Profissional dos Entrevistados

A partir das entrevistas realizadas com 05 (cinco) representantes de empresas do
Complexo Portuario de Suape e entorno, as quais fizeram parte dessa averiguacéo, foi tragado
um breve perfil das mesmas, agrupando as questdes sobre idade, género, tempo de formagéo e
de funcdo na empresa. Para a Formacao Discursiva (FD), os representantes de empresas serao
representados pela letra R seguida de um namero arabico para facilitar a apresentacdo de

resultados e assegurar o anonimato dos/as entrevistados/as e da escola.
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Quadro 11 - Distribuicdo da Identificacdo Pessoal e Profissional dos representantes de empresas do Complexo

Portuario de Suape e entorno participantes da pesquisa

Representantes das Idade Género Formacéo Funcéo Tempo de fungdo
Empresas
R1 31 anos Feminino Administracdo, com Analista de 4 anos
pés-graduacdo em Recursos
Gestdo de Pessoas Humanos
R2 32 anos Feminino Ciéncias Contabeis, Supervisora 2 anos
com poés-graduacdo Financeira e
em Gestdo analista de
Financeira recursos humanos
R3 46 anos Masculino Técnico em Administrador da 16 anos
Torneiraria, empresa
Caldeiraria e
Usinagem
R4 60 anos Masculino Técnico Mecénico Presidente e 5anos
Diretor da
Empresa
R5 34 anos Masculino Administragio de Diretor 12 anos

Empresa Administrativo

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.
Observando a Tabela acima, visualizamos que 0s representantes de empresas

participantes desta pesquisa na sua maioria séo do género masculino, tendo 20% do género
feminino e com formacédo académica com Graduagdo e com Pds Graduagdo. Enquanto que 0s
dos géneros masculinos, apenas um apresenta formacéo académica com graduacéo e dois com
cursos técnicos. A idade, funcdo e tempo de funcdo apresentam variacbes, 0 que pode ser
justificado pela vivéncia de cada representante, que se constroem ao longo da sua trajetéria
profissional. Podemos também ressaltar que as fun¢Ges importantes sdo do género masculino,
comprovando assim, a predominancia de homens que atuam nos cargos de direcdo ou chefia

das empresas.

5.2.2 Formacao Discursiva (FD): Politicas Publicas favorecem a educagdo/qualificacao

O primeiro questionamento feito aos representantes das empresas foi acerca da
concepgdo de cada uma sobre o que as politicas publicas favorecem a educacdo/qualificacdo
de jovens.

Os Excertos de Depoimentos (ED) de R1, R2, R3, R4 e R5 podem ser identificados na
Tabela . A sigla ED utilizada representa fragmentos de depoimentos discursados que sao

analisados a partir dos contextos de sua producéo.
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Quadro 12 — Apresentacdo de ED dos representantes de empresas FD — Politicas Publicas favorecem a

educacdo/qualificacdo

FD - Politicas Publicas favorecem a educacéo/qualificacéo

Identificacdo do
Representante de
Empresa

R1

R2

R3

R4

R5

Excerto de Depoimentos (ED)

“Favorece a partir da qualificacdo, ajuda ele a se qualificar e hoje em dia
qualificacdo € o que eles buscam no mercado”.

“[...] o governo podia dispor de curso de uma longa duracdo para esses
trabalhadores com encaminhamento direto pra estagio, e as politicas
publicas deixam a desejar”.

“[...] geralmente o governo tem oferecido muitas vantagens aos jovens, essas
pessoas que estdo enquadrando futuramente na fungdo, no caso, o programa
bem eu apoio muito esse programa”.

“Eu acho que sdo importantes, mas tdo quanto dificil os trabalhadores, esta
para poucas, acho que deve ser melhor, é melhor divulgado, melhor
ofertado,e dar mais condi¢Bes para que as empresas possam indicar até para
os profissionais ja existente na empresa [...]”.

“[...] as politicas pablicas que existe hoje e que existiam ha trés e quatro
anos atras, deu uma queda muito grande para atualidade, mas assim, hoje o
pessoal ndo estd tdo preocupado em mais se profissionalizar, porque o
mercado de trabalho t& muito fechado”.

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.

A partir das entrevistas realizadas e 0os depoimentos colhidos, percebemos que as

politicas publicas de educacdo e qualificacdo sdo importantes para 0s jovens, mas 0 governo

deveria oferecer qualificacdes de longa duracdo para os egressos. Sabendo que as politicas

publicas foram criadas para beneficiar a populacdo e suas necessidades, e as politicas

educacionais foram criadas com o objetivo de garantir educagédo para todos, e se tratando das

politicas profissionais tem o intuito de qualificar e possibilitar uma insercdo dos sujeitos no

mercado de trabalho. Segundo Ferretti e Silva Jr (2000), as politicas educacionais permite

uma busca individual pela qualificacdo profissional e consequentemente pelo ingresso e

permanéncia no mercado de trabalho.

[...] as novas politicas educacionais derivam de um novo contrato social, pautado
no individualismo, no empreendedorismo e na busca da incluséo social por meio de
acOes privadas pontuais, de orientacdo assistencialista. Busca-se, por varios meios,
transformar a educa¢do em um bem privado, em uma mercadoria, que por alguma
via se adquire e se torna propriedade privada do possuidor, acentuando ainda mais
o individualismo. Nesse contexto, 0 modelo de competéncia parece encaixar-se de
forma adequada, pois, como, j& dito, busca transferir os direitos sociais do trabalho,
de responsabilidade do Estado, para o trabalhador (Ferretti e Silva Jr. 2000, p. 57).

Os autores ressaltam que as politicas educacionais foram criadas com intuito de

transformar a educacdo em uma mercadoria, em que 0s sujeitos iriam utiliza-la para se
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beneficiar e podendo assim vender suas competéncias de forma adequada para 0 mundo do
trabalho.

Dessa forma vemos que as politicas publicas favorecem a qualificacdo profissional,
segundo as falas dos representantes de empresa R1 “Favorece a partir da qualificagéo, ajuda
ele a se qualificar e hoje em dia qualificagao € o que eles buscam no mercado”. Para o R5“[...]
as politicas publicas que existe hoje e que existiam ha trés e quatro anos atras, deu uma queda
muito grande para atualidade, mas assim, hoje o pessoal ndo esté tdo preocupado em mais se
profissionalizar, porque o mercado de trabalho estd muito fechado”. R2 “[...] o governo podia
dispor de curso de uma longa duracdo para esses trabalhadores com encaminhamento direto
pra estagio, e as politicas publicas deixam a desejar”.

Para os representantes de empresa, as politicas publicas favorecem a qualificacdo
profissional, mas fazem uma resalva quando dizem que as politicas publicas poderia oferecer

curso de uma longa duragéo, para poder absorver os alunos que participam desses cursos.

5.2.3 Formacéo Discursiva (FD): Qualificacdo ou Experiéncia Profissional

Vejamos na tabela a seguir o que mais importante para insercdo no mercado de
trabalho, a qualificacdo ou experiéncia profissional que o0s representantes de empresa
relataram. Os Excertos de Depoimentos (ED) de R1, R2, R3, R4 e R5 podem ser identificados
no quadro abaixo:

Quadro 13 — Apresentacgdo de ED dos representantes de empresa FD — Qualificacdo ou Experiéncia Profissional
FD - Qualificagdo ou Experiéncia Profissional

Identificacéo do Excerto de Depoimentos (ED)
Representante de
Empresa
R1 “Entdo assim, a qualificagio profissional € importantissima sim,

principalmente para os cargos técnicos e superiores claro, mas a experiéncia
tem que estéa agregada [...]".

R2 “Bom, pro mundo do trabalho, acho que os dois sdo importantes, mas
geralmente as empresas, elas vdo em busca mais da experiéncia do que dar
qualificacdo”.

R3 “Bom, do inicio a qualificag¢@o, depois a experiéncia, esse requisito necessita
os dois.”

R4 “Eu acho que ¢ a soma dos dois, é importante, existe muitos profissionais

que trabalha, mas que ele ndo tem conhecimento tedrico de como as coisas
funciona, e as vezes dar certo, mas na maioria das vezes acaba dando
errado”.

R5 “Se € pra excluir uma e escolher outra, seria experiéncia. A qualificagdo
profissional ndo € feita didaticamente, mas € sim, no dia a dia”.

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.
Verificamos que a qualificacdo profissional pode contribuir para a inser¢cdo no

mercado de trabalho, mas para os depoimentos colhidos, a experiéncia profissional é mais

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 129



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

importante. Segundo Ramos (2002, p. 2), a qualificacdo profissional passou a ser
compreendida muito mais como uma relacdo social complexa entre as operagdes técnicas, a
estimativa de seu valor social e as implicaces econdmico-politicas que advém dessa relacéo,
do que como estoque de saberes.

Dedecca (1998) afirma que a qualificacdo é o reflexo da forma de organizacdo do
processo de trabalho que é determinado pelas instituicdes (Estado e empresas) e nas relacdes
que estas estabelecem entre si.

Sabendo que a qualificagdo profissional apresenta concepgdes que possui no minimo
trés caracteristicas: 1° Subjetivo/Humanista quando aponta qualificacdo como habilidades que
o ser humano adquire em suas experiéncias cotidianas; 2°) Objetivo/Positivista que aponta
para a qualificacdo profissional do posto e sendo necesséria & adequagdo do trabalhador as
suas exigéncias e a 3° Social quando se refere a qualificacdo construcdo do social (Santos.
2002, p. 31).

Para a autora, a qualificacdo profissional pode ser destacada desde a habilidade do
sujeito que esta na experiéncia, adquirida no mundo do trabalho como nas instituicdes que se
qualifica, assim como o sujeito que se adéqua ao mundo do trabalho independente da
experiéncia profissional registrada no contrato. Ele também pode se referir a qualificacdo da
construcdo do ser social que exercida a todo o0 momento.

Entdo, notamos que a experiéncia profissional esta em todas as falas dos
representantes de empresas como fator determinante para insercdo no mercado de trabalho,
assim sendo, destacamos as falas de R2, quando afirma: “Bom, pro mundo do trabalho, acho
que os dois sdo importantes, mas geralmente as empresas, elas vdo a busca mais da
experiéncia do que dar qualificacdo”. R5 “Se ¢ pra excluir uma e escolher outra, seria
experiéncia. A qualificagdo profissional ndo ¢ feita didaticamente, mas ¢ sim, no dia a dia”.

Em contrapartida, os representantes de empresa destacaram que as empresas que
fazem parte considera a qualificacdo profissional importante, mas a experiéncia ainda é um

dos critérios para insercdo no mercado de trabalho.

5.2.4 Formacéo Discursiva (FD): Avaliacdo dos Cursos do PROMINP

Os Cursos do PROMINP foram implementados de acordo com Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo 9394/96, em que a qualificacdo profissional é considerada um

complemento da educacdo basica, propiciando a aquisicdo de conhecimentos para acesso ao
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mercado de trabalho, tanto para profissionais sem experiéncia, quanto para as pessoas que

desejam ampliar sua formacéo (Brasil, 2015).

Ressaltando que o PROMINP tem o Plano Nacional de Qualificagdo Profissional, que

tem como objetivo qualifica profissionais para atuacdo nos diferentes elos da cadeia de

suprimento do setor industrial na area de petroleo e gas (Brasil, 2015).

O Plano Nacional de Qualificacdo Profissional qualifica, por meio de cursos gratuitos,

em que contrata uma instituicdo para aplicar 0s cursos e preparar 0s jovens para 0 mundo do

trabalho. Na tabela abaixo veremos a avaliagio dos cursos do PROMINP que os

representantes de empresas relataram.

Quadro 14 — Apresentacdo de ED dos representantes de empresas FD — Avaliacdo dos Cursos do PROMINP

Identificacéo do
Representante de
Empresa

R1

R2

R3

R4

R5

FD - Avaliagéo dos Cursos do PROMINP
Excerto de Depoimentos (ED)

“Os cursos do PROMINP no SENAI sdo muito especificos e a duragéo do
curso é muito curta, € uma duracdo de 10 meses. O periodo do curso é muito
curto e ndo dar pra mensurar o aprendizado dos alunos porque eles tem que
passar 5 meses estagiando”.

“[...] eu acho que esses cursos deviam ser um periodo muito mais longo, e
ele devia ter juntamente um conjunto com estdgio e com a empresa.
Enguanto ele t& fazendo o curso ele ta estagiando”.

“Esse tempo de duragio do curso é pouco. E pouco, esse tempo, acho que no
minimo pra vocé, mais ou menos ser um pratico, no minimo de 1 ano, pra
comegar engrenar no caso, 5 ou 6 meses é pouquissimo [...]”.

“[...] agora a questdo é tempo, 6 e 7 meses, 8 meses, é pouco tempo para um
aluno té apto a assumir qualquer funcéol...]”.

“[...] eu acho que deveria ter um tempo a mais de preparacao pra ser inserido
no mercado, eles deveriam trabalhar em conjunto com as empresas [...]”.

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.
Considerando que a instituicdo de ensino € 0 espagco que prepara 0S jovens para 0O

aprendizado, podendo o mesmo esta se qualificando e assim ser inserido no mercado de
trabalho, segundo Sampaio (2010, p. 157):

Nessa perspectiva, as instituicbes de ensino se tornam empresas produtoras de
servicos educacionais, seus educandos sdo clientes e as politicas educacionais séo
controladas e formuladas por interesses corporativos mais amplos. A educagédo
segue o Estado mercadologico, em que as estratégias sdo voltadas para os
interesses de reestruturacdo do capital, e a economia é que dita os contetdos, as
normas e o processo em educacéo.

Sabendo que as instituicbes que executa os cursos do Prominp séo institui¢cbes que
compdem o Sistema S (SEBRAE, SENAC, SENAI, SET/SENAT), dentre elas, temos o

SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, o qual foi criado devido o grande
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avanco industrial, e consequente a demanda de mao de obra preparada e qualificada que
atendesse as exigéncias do mercado de trabalho (Brasil, 1999).

Ressaltando que essa instituicdo foi pensada para suprir as demandas emergenciais,
criando os cursos de emergéncias de curta duracdo, 0s quais eram: mecanica, caldeiraria,
ferraria, solda, fundicéo e eletrotécnica (Brasil, 1999).

Para os cursos do PROMINP, os mesmos eram gratuitos e oferecido pelo SENAI, mas
logo no inicio os editais informaram que “o objetivo ¢ disponibilizar recursos humanos
qualificados para eventuais vagas em empresas privadas no mercado de trabalho nacional”
(Prominp, 2006).

Desse modo, o PROMIP lancou editais em que os jovens e adultos que tivessem
interessem fazia sua inscricdo via internet, nos cursos de soldador, lixador, montador,
soldador de estrutura, soldador de tubulagédo entre outros e no dia e hora marcada faziam as
provas. A entidade de selecdo é aquela responsavel pela estruturagéo e aplicacdo do processo
seletivo dos alunos em todo o territério nacional (Machado, 1994). Os processos seletivos dos
cursos do PROMINP estavam a cargo do Centro de Selecdo de Candidatos ao Ensino
Superior do Grande Rio, conhecido como Fundagdo Cesgranrio.

Depois de aprovados eram chamados para realizar o curso pela instituigdo do SENAI,
o qual oferecia todo material didatico, e 0s cursos tem uma carga horaria minima de 228h/a e
a maxima de 338h/a, sendo subdividida entre teoria e pratica dentro da instituicdo de ensino.

Do exposto, notamos que os entrevistados avaliam os cursos do PROMINP, como
separamos as falas de R3 “Esse tempo de duragdo do curso é pouco. E pouco, esse tempo,
acho gque no minimo pra vocé, mais ou menos ser um pratico, no minimo de 1 ano, pra
comegar engrenar no caso, 5 ou 6 meses € pouquissimo[...]” ¢ R4 “[...] agora a questdo é
tempo, 6 e 7 meses, 8 meses, € pouco tempo para um aluno ta apto a assumir qualquer funcéo
[...]”. Vemos que os entrevistados citam que os cursos deviriam ter uma dura¢do maior, para
que assim pudesse aproveitar os alunos, sabendo que cada egresso deveriam fazer um estagio

nas empresas parceiras da instituicao.

5.2.5 Formacéo Discursiva (FD): Falha dos Cursos oferecidos pelo PROMINP

Concebendo a instituicdo do SENAI como organizadora e aplicadora dos cursos do
Prominp, em que sua pratica pedagdgica eficaz ndo depende somente do docente, mas de toda
equipe envolvida no processo de aprendizagem, no entanto sua perspectiva metodolégica se

baseia na metodologia de competéncias (Senai, 2009).
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O processo de ensino-aprendizagem ndo é um processo Unico como muitos

consideram, mas sdo dois processos distintos, 0 de ensino, em que 0 sujeito € o docente e

responsavel pelo seu desenvolvimento e o de aprendizagem, desenvolvido pelo aluno sujeito

deste processo (Weisz, 2002).

A autora destaca que o0 ensino-aprendizagem é um processo de troca, em que discente

e docente sdo responsavel por essa construcdo, da mesma forma que ocorre com a pratica e a

teoria.

Na Resolucdo n°® 4 do Conselho Nacional de Educacdo, ressalta que a competéncia

profissional como: “a capacidade de mobilizar, articular e colocar em agdo valores,

conhecimentos e habilidades necessarios para o desempenho eficiente e eficaz de atividades

requeridas pela natureza do trabalho” (Brasil, 1999b, p. 2).

Se a escola tentasse dar, além de formacdo técnica basica, também o
treinamento, ela teria de passar por uma constante “reciclagem”, com
revisao cotidiana de contetdo, método, aparelhamento etc., o que seria
impossivel para o sistema. Por outro lado, a preparacdo elementar, que pode
e deve dar os cursos de aprendizagem, também tem de sofrer “reciclagem”
constante, o que onera demasiadamente o sistema escolar. (Romanelli, 1989,

p. 168).

Para o0 autor, a instituicdo precisaria ensinar métodos eficazes com revisdo cotidiana,

em gue a formacdo do curso seria completa e possibilitaria ser um profissional completo para

a insercdo no mercado de trabalho. Segundo os depoimentos colhidos, conforme a tabela

abaixo, vemos que os cursos oferecidos pelo PROMINP apresentam algumas falhas.

Quadro 15 — Apresentacdo de ED dos representantes de empresas, agrupadas na FD — Falha dos Cursos

oferecidos pelo PROMINP

Identificacéo do
Representante de
Empresa

R1

R2

R3
R4

R5

FD — Falha dos Cursos oferecidos pelo PROMINP

Excerto de Depoimentos (ED)

“A duragdo do curso que ¢ apenas de 10 meses. Também gostaria que
PROMINP tivesse mais curso direcionado as diversas areas ndo s para
Portuério de Suape”.

“[...] é justamente o tempo, a gente vem sempre focando na resposta é o
tempo. Os cursos sdo muito curto”.

“O tempo € pouco”.

“[...] existe uma falha desde a sua montagem do curso, o gestor que esta
dirigindo aquele curso, talvez ndo esteja com qualificacdo pratica e tem mais
uma teoria, um gestor de livros, eu acho que ele deveria ter um bom
conhecimento prético, pra que ele possa ensinar realmente o como fazer as
coisas como o funcionério tem que sobressair dentro da empresa [...]”.

“[...] a falha é colocar os funcionarios, os alunos se sentem o6rfaos, porque
eles pegam o curriculo ndo tem uma indicacdo. O préprio PROMINP ou
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SENAI deveria indica-1o”.

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.
Sabendo que os cursos do PROMINP séo de curta duracdo, pois 0s mesmos tém a

funcdo de qualificar os jovens e adultos para serem inseridos no mercado de trabalho.
Segundo a figura abaixo, 0s cursos basico de soldador de estrutura e de tubulacdo oferecido

para aluno publico tem uma duracdo de 4 a 6 meses, com a carga horaria de 338h/a (Prominp,

2012).

Figura 21 :Comparativo de Rotas Profissionais

Comparativo de Rotas Profissionais

Exemplo: Soldador

Prominp
Rotas Fungdo Carga horaria i .
Profissionais anterior (Curso) Nivelde entrada  Fungao
Curso Médio:
Encarregado de Soldador (9 136 hrs em 2-3 Encaireaado de Soida X
Solda meses) meses g
2 —
9 | 2 | curso Basico: e B nudis % oficial” ou
2 le ajudante
3 | | Soldador de e
3 |9 | estrutura (6 meses)
o o=
c S
E Curso Basico: 1% oficial* ou g /
< ?oldado[ de N/A 338hrsem 4-6 ajudante | Soldador varios
ubulacdo meses (6 meses) 1(:1?0')1(; )salanal
. Y2 oficial* ou /
Acreditar N/A 80hrs em 1 més ajudante
(6 meses)
—
o & ) 40hrs (7 dias uteis)
g 2| £| Aceleragdo Ajudante 4 treinamento exec. S okcior fe e et e
< E| E | Aluno Empresa (min 3-6 de qualidade e oldador (faixa salarial inicial)
w g meses) SMS:; indicado para
funcao

* Analisar entrada

Fonte: Prominp, 2012.
Desse modo verificamos que as falhas estdo elecandas a duracdo da aplicabilidade dos

cursos. Segundo os entrevistados, conforme as falas de R1 “A durag@o do curso que ¢ apenas
de 10 meses. Também gostaria que PROMINP tivesse mais curso direcionado as diversas
areas ndo so para Portuario de Suape” ¢ R2 “[...] é justamente o tempo, a gente vem sempre
focando na resposta ¢ o tempo. Os cursos sdo muito curto”.

Verificamos que o tempo de formacdo dos cursos PROMINP ndo é conveniente para
as empresas, pois € preciso que se tenha uma formagéo com maior duracdo de tempo.

O PROMINP também disponibiliza uma figura com o comparativo de conteddo
programatico do curso de soldador, mostrando quais os contetidos estudados pelos egressos,

ressaltando que o aluno publico tem direito aos conteldos do PROMINP e do Acreditar, dos
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modulos de aceleracdo, é para aqueles alunos que a empresa paga conforme é citado no

capitulo 3.

Figura 22: Comparativo de Contetido Programatico

Comparativo de contelido programatico

Exemplo: Soldador

Promin_p

Prominp |
338 hrs

-10%
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| Aceleracéo I

80hrs (+z0nhrs basico)

-50%

40hrs

Modulo Basico
Processo de Soldagem por
Eletrodos Revestidos -
Tedrico

+ Processo de Soldagem TIG -
Tedrico

+ SMS Seguran¢a Meio
Ambiente e Salde

Mddulo Especifico
+ Praticas de Soldagem por

Eletrodos Revestidos e TIG

Médulo de Nivelamento

Basico em Soldagem
+ Rep resenh@ao Grafica

+ Petrdleo e Gas

+ Conceitos Fundamentais de
Soldagem

+ Pratica de soldagem

» Nogdes de Metrologia

4 Mddulos (50% tedricos. 50% praticos)
Equipamento de protecdo individual

+ Organizacdo do posto de soldagem

+ Arco elétrico - eletrodo revestido

+ Diferenca entre soldagem de
revestimento & soldagem por uniao

+ Eletrodos revestidos para soldagem de
aco de baixo teor de carbono

+ Fungdes do revestimento nos eletrodos

+ (Caracteristicas dos eletrodos conforme
seu revestimento

+ Abertura e manutengdo do arco-elétrico

+ Comprimento do arco elétrico

+ Descontinuidades na soldagem &
possiveis causas

+ Soldagem a arco elétrico (TIG)

+ Tocha TIG refrigerada a dgua

+ Difusores de gas para tocha TIG

+ Indicacdo e regulagem de pressdo do
gas

+ areta de solda TIG em ago-carbono

+ Descontinuidades em juntas soldadas

+ Tipos de junta segundo ABNT TB-2

L+ _EquipamentonoprocessoTIG |

Aluno Puablico

Fonte: Prominp, 2012.

Fundamentos (teoria):
+ Processo TIG;
+ Apresentacdo de documentos (EPS e

IEIS).

Manutengio preventiva dos
equipamentos e acessdrios de
soldagem:

+ EPI'se EPC's;

+ Seguranca na soldagem.

Execucao de soldagem (pratica):
Soldagem de tuIJuI'igao (Juntas de topo;
Chanfro em “V™; Metal de base Ago
Carbono; Posi gﬁes de soldagem & G)
operagdes de soldagem conforme
instrugdes normativas;

+ Operacdes com esmerilhadeira portatil;

+ Preparagdo da regiio a ser soldada;

+ Preparacdo dos equipamentos,
acessorios e consumiveis para
soldagem;

+ Inspecdo visual da solda.

Aluno Empresa

5.2.6 Formacéo Discursiva (FD) — Parceria Instituicdo de Ensino e Empresa

Sobressai na analise dessa FD, a importancia da parceria Instituicdo e Empresa para o
processo de insercdo no mercado de trabalho. Sabendo que a parceria com instituicdes de
ensino faz-se necessario, por conta do quadro de profissionais qualificados, podendo assim
auxiliar as empresas na procura de pessoas qualificadas.

Para Drucker (2001, p. 30) “as organizagdes necessitam de aprimoramento continuo,
aprender a explorar seus conhecimentos e aprender a inovar através de um processo
sistematico”. Para que isso ocorra s empresas tém que fazer uma parceria com as instituicées
de ensino, principalmente com as institui¢ces de qualificacdo profissional, pois esses alunos ja
trazem consigo uma bagagem de conhecimento e estdo aprimorando para ser o diferencial na

empresa.
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Quadro 16 — Apresentacdo de ED de representante de empresas agrupadas na FD — Parceria Instituicdo e
Empresa
FD — Parceria Instituicdo de Ensino e Empresa

Identificacdo do Excerto de Depoimentos (ED)
Representante de
Empresa
R1 “Existe uma parceria através dos Jovens Aprendizes, em que no SENAI essa

parceria ndo é boa, pois a duracéo dos cursos sdo curtos e inviaveis para que
possamos aproveitar os alunos e assim contrata-los”.

R2 “Aqui nds ndo temos parceria no momento, pois a gente admite geralmente
por indicacdo como foi falado [...]”.
R3 “Esse tempo que eu tenho de empresa, nunca tive parceria com o SENAI, ou

seja, ja prestei servico da minha empresa para o SENAI”.

R4 “Néo, ja tentei algumas vezes, mas acabo sendo barrado no meio do
caminho. Ja fui no SENAI algumas vezes fazer contato, fazer uma parceria,
pra mim trazer o pessoal do SENAI pra fazer treinar na minha empresa, pra
fazer tipo um estagio”.

R5 “Nunca recebi a visita de curso nenhum e de diretor nenhum, pra lhe ser
sincero estou sendo procurado agora, pelo Grau Técnico, que é uma empresa
aqui, que eles estdo fazendo curso de seguranca do trabalho [...]”.

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.
Nessa Formacdo Discursiva 0s representantes de empresa entrevistados/as, em seus

relatos, concordaram com a importancia da parceria de instituicio e empresa, mas nos
surpreendeu em suas falas quando expressaram que ndo havia nenhuma parceria com SENAL.

Dessa maneira, podemos citar a fala do R2 “Aqui nds ndo temos parceria no momento,
pois a gente admite geralmente por indicacdo como foi falado [...]” ¢ R3 “Esse tempo que eu
tenho de empresa, nunca tive parceria com o SENAI, ou seja, ja prestei servico da minha
empresa para o SENAT”.

Considerando a fala do R4 “Nao, ja tentei algumas vezes, mas acabo sendo barrado no
meio do caminho. Ja fui no SENAI algumas vezes fazer contato, fazer uma parceria, pra mim
trazer o pessoal do SENALI pra fazer treinar na minha empresa, pra fazer tipo um estagio”.
Verificamos que o0s representantes de empresas entrevistados, tém interesse em fazer uma
parceria com a instituicdo, mas € a mesma que ndo demonstra nenhum interesse, desse modo,

sera impossivel a insercdo dos egressos no mercado de trabalho.

5.2.7 Formagéo Discursiva (FD): Insercéo dos egressos do PROMINP no mercado de
trabalho

Sabemos das dificuldades que jovens e adultos enfrentam para encontrar trabalho e
nele se manterem, uma vez que além de inexperientes, encontram poucas oportunidades. 1sso
fica expressivamente mais grave entre jovens pobres e sem qualificagcdo profissional, pois eles

sdo conduzidos a desempenhar a profissdo de um cargo de trabalho qualquer para obter uma
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renda a fim de sustentar e colaborar com as despesas familiares ou a propria sobrevivéncia,
em que muitas das vezes costuma comprometer a formacgdo escolar e a qualificacdo
profissional também, as quais adiante provavelmente contribuiriam para a continuacdo de
uma carreira profissional mais promissora (Pochmann, 2000).

Segundo Deffune & Depresbiteris (2002, p. 100), “a educacao profissional nao resolve
0 problema do desemprego nem gera trabalho por si mesma. Esse é o papel das politicas
publicas de trabalho e renda, dentro de uma perspectiva de crescimento econdmico, no qual a
educacdo profissional deve estar articulada”. Enquanto para Kovics (2002) a demanda

empresarial funciona de outra forma.

Numa economia onde as forcas podem funcionar livremente, as empresas tendem a
assumir claramente o seu objectivo, que é produzir lucro para ser competitiva. E
este que se torna o principal critério que dita a utilizacdo dos recursos humanos,
guer em termos quantitativos quer em termos qualitativos. Criam empregos, da-se
formagdo, mudam-se as formas de organizagdo do trabalho e os métodos da gestéo,
desde que a empresa se torne competitiva face aos seus concorrentes (Kovacs.
2002, p. 155).

Para o autor, as empresas 0 recurso humano € visto como quantitativo e qual o lucro
gue essa mao de obra pode trazer para a empresa, fazendo assim uma competicdo entre 0s
funcionérios e gerando um aumento na produtividade da inddstria.

Quadro 17 — Apresentacdo de ED de representantes de empresas agrupadas na FD — Inser¢do dos Egressos do

PROMINP no Mercado de Trabalho
FD — Insercéo dos Egressos do PROMINP no Mercado de Trabalho

Identificacéo do Excerto de Depoimentos (ED)
Representante de
Empresa
R1 “Os alunos podem ser inseridos através de estagios ou de jovens aprendizes,

mas os alunos do SENAI séo dificeis de contratar porque a duragéo do curso
¢ muito curta e desse modo fica inviavel essa contratacdo”.

R2 “Deveria ter ai, um ponto de ligag@o, justamente entre a instituicdo, € a
empresa, onde se 0 jovem estivesse ja estagiando em tal empresa e quando
concluissem o curso seria mais facil dele ser reaproveitado para o quadro

funcional”.

R3 “Precisa ele entrar como menor aprendiz, seja la como for, e de acordo com
o tempo da formacéo dele, vai qualificando no caso, sé o tempo que melhora
pra tudo”.

R4 “[...] pra que vocé faca um curso profissionalizante com objetivo de sucesso

no futuro, esse curso tem que esta vinculado uma empresa, esse aluno tem
que ta fazendo curso e ta fazendo estadgio na empresa [...]”; “[...] Muita
pouca gente gosta de pegar pessoa recém formada pra jogar na empresa”.

R5 “Pelo ou menos uma carta de apresentagdo do camarada, pelo ou menos. Se
foi feito uma prova la e tal, e eu fiquei no numero X aqui do curso, vocé
acha que devo entrar na sua empresa, eu ndo tenho experiéncia, mas fiz aqui
esses cursos aqui”.

Fonte: Entrevista realizada pela pesquisadora — 2015/2016.
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Nessa FD os representantes de empresas retrataram que a insercdo dos egressos do
PROMINP no mercado de trabalho precisa ser realizada via instituicdo de ensino, como
expressa a fala de R3 “Precisa ele entrar como menor aprendiz seja 14 como for, ¢ de acordo
com o tempo da formacao dele, vai qualificando no caso, s6 o tempo que melhora pra tudo”.
Para a fala do R5 “Pelo ou menos uma carta de apresentacdo do camarada, pelo ou menos, 6.
Se foi feito uma prova la e tal, e eu fiquei no numero X aqui do curso, vocé acha que devo
entrar na sua empresa, eu nao tenho experiéncia, mas fiz aqui esses cursos aqui’.

Verificamos que a inser¢cdo dos egressos precisa ocorrer, mas € necessario que a
instituicdo de ensino contribua para que isso aconteca, nem que Seja com a carta de
apresentacdo como fala o R5, pois muito dos egressos ndo tem experiéncia no mercado de
trabalho e ver nos cursos a possibilidade de inser¢do nas empresas.

Verificamos que a Escola Técnica SENAI CABO junto com PROMINP, realizaram o
Forum Regional de Pernambuco da Conexdo PROMINP, evento de oportunidade de emprego
para ex-alunos dos cursos gratuitos de qualificacdo profissional do PROMINP, nos dias 09 e
10 de agosto de 2012 (Senai, 2012).

No portal de noticias do SENAI o evento teve a iniciativa de formar uma conexao
entre as empresas privadas do setor petroleo e gas natural e os profissionais qualificados pelos
cursos do PROMINP que estdo a procura de emprego. O evento contou com a presenca de
representantes de grandes empresas de Pernambuco, somando mais de mil vagas disponiveis,

conforme mostra a figura abaixo (Senai, 2012).
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Figura 23: Acdo para maximizar o aproveitamento dos egressos do Prominp

Acao para maximizar o aproveitamento

dos egressos do Prominp

Prominp

Conexao Prominp

Sao workshops onde ocorrem os encontros entre os EPCistas e os alunos
formados (egressos) do Prominp, cuja formagéo esteja de acordo com o perfil
demandado pelas empresas fornecedoras da Refinaria Abreu e Lima.

Objetivo: inserir os egressos do Prominp nas obras da Refinaria Abreu e Lima.

Necessidade de obter o comprometimento dos EPCistas para o mapeamento das
vagas em aberto.

Em posse deste mapeamento, o Prominp levantara o perfil dos alunos formados
(egressos) que atendam as vagas ofertadas

Data: 09 e 10 de agosto
Local: Unidade do Senai do Cabo de Santo Agostinho
Horario: 8h &s 18h

Conexao Prominp

Fonte: Figura retirada do Prominp, 2012.

Ressaltando que foi convidados a participar do evento todos 0s egressos que
concluiram os cursos gratuitos do PROMINP nos niveis basico, médio e superior, no Estado
de Pernambuco, formandos nos ciclos 1°, 2° 3° e 4° dos cursos de Ajustador Mecanico,
Armador, Caldeireiro, Carpinteiro, Eletricista de Forca e Controle, Eletricista Montador,
Encanador Industrial, Instrumentista Montador, Jatista, Lixador, Macariqueiro, Mecanico
Ajustador, Mecénico Montador, Montador, Montador de Andaime, Pedreiro, Pintor, Soldador
de Estrutura, Soldador de Tubulagéo, Supervisor da Qualidade (Senai, 2012).

Outra iniciativa do PROMINP para insercdo dos egressos foi a criacdo do banco de
curriculo online, que estd disponivel no portal de qualificacdo profissional do site do
programa. O banco contém os curriculos de todos os alunos e ex-alunos dos cursos do
Prominp que podem ser consultados pelas empresas cadastradas no portal. Alem disso, 0s
egressos e alunos também podem ver as informacdes destas empresas e acessar dados como

telefone e e-mail para contato (Prominp, 2012).

5.3. Triangulacéo

Sabemos que as realizagdes de pesquisas quantitativas e qualitativas sdo analise do

contexto, da historia, das relacdes, das representacfes, entre outras, que trazem a visdo de
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varios informantes e o emprego de uma variedade de técnicas de coleta de dados que
acompanha o trabalho de investigacdo (Minayo, 2010).

Para que o estudo qualitativo seja de qualidade, faz-se necessario que a pesquisa faca
referéncia aos procedimentos analiticos da triangulacao, que segundo Minayo (2010, p. 29) a
triangulacdo € utilizada para avaliacdo aplicada a programas, projetos, disciplinas,
combinacéo e cruzamento de multiplos pontos de vista.

Para Azevedo et al. (2013 p. 4). “a triangulagao de dados significa coletar dados em
diferentes periodos e de fontes distintas de modo a obter uma descri¢cdo mais rica e detalhada
dos fendmenos”.

A Triangulacdo permite que o pesquisador possa lancar mao de trés técnicas ou mais
com vistas a ampliar o universo informacional em torno de seu objeto de pesquisa, utilizando-
se, para isso, por exemplo, do grupo focal, entrevista, aplicacdo de questionario, dentre outros
(Marcondes & Brisola. 2014, p. 203).

Na Analise por Triangulacdo de Métodos, esta presente um modus operandi
pautado na preparacdo do material coletado e na articulacdo de trés aspectos para
proceder a analise de fato, sendo que o primeiro aspecto se refere as informagdes
concretas levantadas com a pesquisa, quais sejam, os dados empiricos, as
narrativas dos entrevistados; o segundo aspecto compreende o didlogo com os
autores que estudam a tematica em questdo; e o terceiro aspecto se refere a anélise
de conjuntura, entendendo conjuntura como o contexto mais amplo e mais abstrato
da realidade (Marcondes & Brisola. 2014, p. 204).

As autoras retrata que a utilizacdo da triangulacdo tem que ser feita através das
informacBes concretas levantadas, as narrativas dos/as entrevistados/as, o didlogo com os/as
autores e por ultimo a andlise do contexto dentro da realidade.

Buscamos concentrar a0 maximo a triangulacdo dos dados com a nossa pesquisa de
estudo para que pudéssemos confirmar (ou ndo) as hipoOteses estabelecidas a fim de
respondermos de forma mais coerente a nossa questdo de partida: Como 0s egressos do
PROMINP se inserem no mercado de trabalho no Municipio do Cabo de Santo Agostinho do
Estado de Pernambuco?

Com vista nessa interrogativa escolhnemos por trabalhar com a triangulacdo de dados
envolvendo as seis formagdes discursivas (FDs) elencadas nesta pesquisa — 1. Politicas
Publicas favorecem a educacao/qualificacdo; 2. Qualificagdo ou Experiéncia Profissional; 3.
Avaliacdo dos Cursos do PROMINP; 4. Falha dos Cursos oferecidos pelo PROMINP; 5.
Parceria Instituicdo e Empresa; 6 Insercdo dos Egressos do PROMINP no Mercado de

Trabalho — entrevistas realizadas com 05 (cinco) representantes de empresas.

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 140



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

Atrelado a esse procedimento procuramos alistar as FDs com os resultados obtidos
através da aplicacdo do questionario aos 101 (centro e um) egressos pesquisados e, também,
se os resultados tanto das entrevistas quanto do questionario estdo de acordo com as propostas
da Politica Publica Educacional Profissional a respeito da qualificacdo profissional.

5.3.1. Politicas Publicas favorecem a Educacao/Qualificacdo

Quadro 18 — Triangulacdo dos dados sobre as Politicas Publicas favorecem a Educacdo/Qualificacdo

Fontes Andlise dos Andlise das Entrevistas | Andlise Documental da
Questionarios Politica Publica
Educacional
Profissional
Resultados
Politicas Publicas Q1 e Q2 - Percebida | Q2 — Os representantes Regulamentou a
favorecem a a participacao dos de empresa tem participacdo de jovens e
Educacao/Qualificagdo | egressos nos Ciclose | conhecimento das adultos nos cursos de
Cursos do Programa | politicas publicas educacao profissional
de Mobilizacéo educacionais e do das escolas
IndUstria de Petrdleo | programa. profissionalizantes que
e Gas. dispdes de programas e

politicas publicas.
Verificamos que a participacdo dos egressos nos ciclos do Programa de Mobilizagdo

Industria de Petroleo e Gas — PROMINP foi de 95% que cursaram o 6° ciclo e 5,0% cursaram
0 4° ciclo, e que todos os 101 egressos pesquisados fizeram o curso de soldador de estrutura,
tendo 100% de participacdo nesse curso.

Lembrando que objetivo da Educacdo Profissional € garantir ao cidaddo o permanente
desenvolvimento de aptidfes para a vida produtiva e social. Devendo estar integrada as
diferentes formas de educacdo, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia (Resolucdo CEB/CNE n°
4/99).

Em relacdo a analise sobre as politicas publicas educacionais profissionais segundo o
Decreto 2.208/07 que regulamenta a participacdo de jovens e adultos nos cursos e programa
de qualificacdo profissional, o qual foi substituido pelo Decreto N° 5.154 de 23 de julho de
2004 que vem nos mostrar que a qualificacdo profissional, inclusive formacéao inicial e
continuada de trabalhadores, assim como a formacdo as unidades curriculares de cursos e

programas da educagéo profissional serdo modificadas, conforme mostra abaixo:

Corrigir distorcGes de conceitos e de praticas decorrentes de medidas adotadas pelo
governo anterior, que de maneira explicita dissociaram a educacao profissional da
educacdo bésica, aligeiraram a formacgdo técnica em modulos dissociados e
estanques, dando um cunho de treinamento superficial a formacéo profissional e
tecnoldgica de jovens e adultos trabalhadores (Brasil, MEC, 2005, p. 2).
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O Ministério da Educacgédo fez uma mudanca atraves do Decreto N° 5.154/2004 o qual
dar direito a jovens e adultos a ter uma qualificacdo profissional separada do ensino regular.
Para a analise das entrevistas vimos que todos tém conhecimentos das politicas publicas e da
sua importancia para o mundo do trabalho.

5.3.2. Qualificacdo ou Experiéncia Profissional

Neste item, vemos que os egressos do PROMINP acreditam que é preciso ter uma
qualificacdo profissional, desse modo 59,4% disseram que ndo possivel conseguir uma vaga
de emprego sem uma qualificacdo profissional, enquanto que 40,6% dos egressos disseram
que acreditam que possam ser inserido no mercado de trabalho sem um curso de qualificacdo
profissional. O quadro abaixo vem mostrar como ocorre essa analise nos trés instrumentos

pesquisados.

Quadro 19 — Triangulagdo dos dados sobre a Qualificagdo ou Experiéncia Profissional

Fontes Anélise dos Anélise das Entrevistas | Analise Documental da
Questionarios Politica Publica
Educacional
Profissional
Resultados
Qualificacéo ou Q7 — Os egressos Q3 — Os representantes A educagdo profissional
Experiéncia acreditam que € preciso | de empresas apontam tem diferentes formas de
Profissional uma qualificacéo que a experiéncia educacao, ao trabalho, a
profissional para profissional € mais ciéncia, a tecnologia,
insercdo no mercado de | importante que a conduzindo ao
trabalho. qualificagdo profissional | permanente
para inser¢do no mercado | desenvolvimento das
de trabalho. aptiddes para a vida
produtiva.

Diante do tema questionado, 0s representantes de empresas afirmaram que a
experiéncia profissional é mais importante que a qualificacdo profissional, pois 0 mundo do
trabalho exige que as pessoas saibam trabalhar e comprovem sua experiéncia na funcdo que

esta concorrendo.

A discussdao sobre a qualificacdo é complexa e polémica em razdo,
principalmente, da auséncia de consenso quanto aos critérios a serem
considerados em sua definicdo. Por exemplo, devem-se considerar as
gualidades/habilidades do trabalhador ou os requisitos/propriedades do
posto de trabalho? Por outro lado, ha, também, discordancias sobre como se
medir a qualificacdo: utilizam-se critérios estritamente técnicos ou, ao
contrério, critérios de ordem ideoldgico-social?... Ao final, o que considerar
como qualificacdo? (Larangeiras in Cattani. 2002. p.257).

Para as politicas publicas educacionais segundo a LDB 9394/96 no Art. 39 “A

educacdo profissional e tecnoldgica, no cumprimento dos objetivos da educagdo nacional,
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integra-se aos diferentes niveis e modalidades de educacdo e as dimens@es do trabalho, da
ciéncia e da tecnologia”. Vemos que a politica publica educacional profissional ndo designa a
importancia da qualificagdo ou experiéncia profissional, pois € uma pratica das empresas,
acreditamos que seja a maneira de ter uma mao de obra experiente e qualificada.

Bryan (1996) a formacao profissional também implica em competéncias e habilidades,
que sdo: iniciativa, autonomia, cooperacao, trabalho em equipe, comunicacdo, capacidade de
raciocinio, capacidade para resolucdo de problemas, tomada de decisdo, obter e processar
informagdes, dominio de técnicas e disposicdo para planejar. Todas essas competéncias e

habilidades sdo exigidas pelo mundo do trabalho atualmente.

5.3.3. Avaliacéo dos Cursos do PROMINP

Quadro 20 — Triangulacéo dos dados da Avaliacdo dos Cursos do PROMINP

Fontes Anélise dos Anélise das Anélise Documental
Questionarios Entrevistas da Politica Publica
Educacional
Profissional
Resultados
Avaliacéo dos Cursosdo | Q3 — Os egressos Q4 — Os representantes | A educacdo
PROMINP avaliam que os cursos | de empresas avaliam profissional pode ser
e a instituigdo lhe gue 0s cursos tem avaliada de acordo
prepara para o pouca duragéo. com as exigéncias de
mercado de trabalho cada instituicdo de

ensino, nos termos de
seu projeto
pedagdgico.

Verificamos que 97% dos egressos avaliaram que os cursos oferecidos pela instituicdo
(SENAI-CABO) o qual preparam para ocupar uma vaga no mercado de trabalho e enquanto
que 3% dos egressos disseram que mais ou menos. Desse modo vemos a importancia de
avaliar os cursos e a instituicdo que estd oferecendo uma qualificacdo profissional. Para Freire

(1984), a avaliar € saber como funciona todo o processo de aprendizado da teoria a pratica.

Ndo é possivel praticar sem avaliar a pratica. Avaliar a pratica é analisar o
gue se faz, comparando os resultados obtidos com a finalidade que
procuramos alcangar com a pratica. A avaliacdo da pratica revela acertos,
erros e imprecisdes. A avaliagdo corrige a prética, melhora a prética,
aumenta a nossa eficiéncia. O trabalho de avaliar a pratica jamais deixa de
acompanha-la (Freire. 1984, p. 92).

O autor vem destacar que temos que avaliar a pratica, ja que para praticar temos que
ter absorvido algum conhecimento, e para verificar se eles estdo corretos nada melhor que
avaliacdo, retomando para 0 mundo do trabalho, a experiéncia profissional que as empresas

solicitam precisam ser avaliadas, conforme o0s representantes de empresas destacam que a
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experiéncia no mundo do trabalho é mais importante que a qualificacdo. Tendo em vista, que
os profissionais qualificados podem ter uma vasta experiéncia e que muitas das vezes, essa
experiéncia ndo é considerada pelas empresas, pelo fato desse sujeito ndo ter como provar seu
conhecimento ja que ndo foi registrado em carteira de trabalho.

Para as politicas publicas educacionais profissionais, a qualificacdo e a experiéncia
profissional sdo exigéncias que cabe a empresa ou instituicdo que esta formando o sujeito,
pois LDB 9394/96 dar toda a autonomia a instituicdo que estd realizando a qualificacdo

profissional.

5.3.4. Falha dos Cursos oferecidos pelo PROMINP

Quadro 21 — Triangulacéo dos dados da Falha dos Cursos oferecidos pelo Prominp

Fontes Anélise dos Anélise das Anélise Documental da
Questionarios Entrevistas Politica Publica
Educacional Profissional
Resultados
Falha dos Cursos Q4 — Os egressos Q5 — Os representantes | Os cursos e programas de
oferecidos pelo verificou que a falta de | de empresa resaltaram | formacdo continuada de
PROMINP investimento na o0 tempo de execucdo trabalhadores poderdo ser
educacéo e dos cursos. ofertados segundo
profissionais itinerarios formativos,
qualificados para objetivando o
execucdo dos cursos. desenvolvimento de

aptiddes para a vida
produtiva e social.

A maioria dos egressos assinalaram que a falta de mais investimento na educagéo
profissional provoca uma falha nos cursos oferecidos pelo PROMINP, na pesquisa
apresentada 66,7% dos egressos disseram que falta um maior investimento na educacdo e
33,3% disseram que faltam profissionais qualificados para oferecer uma qualificacdo
adequada para ser inserido no mercado de trabalho.

Diante toda essa discussao, os representantes de empresas resaltaram que o tempo de
execucao dos cursos do PROMINP é pouco, pois acreditam que a carga horaria do curso
deveria ser maior do que é oferecido. Segundo o Decreto N° 5154/2004 “0s cursos
mencionados no caput | do Art. 1° terdo carga horaria minima de cento e sessenta horas para a
formacdo inicial, sem prejuizo de etapas posteriores de formacdo continuada”. Ressaltando

que os cursos do PROMINP tem uma carga horaria de 338h/a para 0s cursos basicos.

5.3.5. Parceria Instituicdo de Ensino e Empresa
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Quadro 22 — Triangulacdo dos dados da Parceria Instituicdo e Empresa

Fontes Analise dos Analise das Andlise Documental
Questionarios Entrevistas da Politica Publica
Educacional
Profissional
Resultados
Parceria Instituicdo de Q5 e Q6 — Os egressos | Q6 — Os representantes | A educagdo
Ensino e Empresa visualizam trabalhar no | de empresa acreditam | profissional serd
Complexo Industrial que a parceria com a desenvolvida em
Portuario de Suape instituicdo de ensino articulacdo com
possa fazer a insercdo | instituicGes
dos egressos no especializadas ou no

mercado de trabalho ambiente de trabalho.

Ao serem questionados para trabalhar no Complexo Industrial Portuério de Suape, a
maioria dos egressos 99% demonstrou interesse em ocupar uma vaga de emprego e apenas
1% disse que talvez, também foram questionados por que o interesse de trabalhar neste Porto,
59,4% dos egressos ressaltaram que a quantidade de vagas existentes Ihe despertou vontade
de trabalhar no Complexo Industrial Portuario de Suape, 37,6% falou da remuneracdo salarial
oferecida e 3,0% nunca tinha pensando em nenhuma das possibilidades para ser inserido no
mercado de trabalho.

Na andlise dos representantes de empresa a insercdo dos egressos deveria ser feita
através da parceria instituicdo de ensino e empresa, pois 0s jovens que estdo matriculados nos
cursos do PROMINP fossem encaminhados para empresa via escola, poderia assim garantir a
inser¢do do mesmo, sabendo que essa insercdo inicial seria através de estagio remunerado.

Para Cassiolato (1999) o conhecimento como sendo o recurso principal que deve estar
na base das novas politicas de promog¢do ao desenvolvimento industrial e tecnoldgico e o
aprendizado como processo central desse desenvolvimento em que todo ser humano esta apto
para participar.

As politicas publicas profissionais ndo garantem a parceria instituicdo de ensino e
empresa, mas no Art. 40 da LDB ““a educacao profissional sera desenvolvida em articulagao
com o ensino ou por diferentes estratégias de educacdo continuada, em instituicGes
especializadas ou no ambiente de trabalho”, ou seja, ambas tem autonomia para decidir como
avaliar e inserir seus alunos no mundo do trabalho.

Sabendo que a Lei n® 10.097/2000, ampliada pelo Decreto Federal n® 5.598/2005,
determina que todas as empresas de médio e grande portes contratem um numero de
aprendizes equivalente a um minimo de 5% e um maximo de 15% do seu quadro de
funcionarios cujas fun¢es demandem formacao profissional, lembrando que a instituicdo tem

que esta cadastrada junto a empresa para desenvolver essa atividade.
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5.3.6 — Insercéo dos Egressos do PROMINP no Mercado de Trabalho

Quadro 23 — Triangulacdo dos dados da Insercao dos Egressos do PROMINP no Mercado de Trabalho

Fontes Analise dos Analise das Anélise Documental
Questionarios Entrevistas da Politica Publica
Educacional
Profissional
Resultados
Insercdo dos Egressos do | Q9 — Situagéo de Q7 — Os representantes | A politica de educacao
PROMINP no Mercado trabalho dos egressos de empresas profissional ndo
de Trabalho depois de concluir os ressaltaram que para garante a insercéo dos
cursos do PROMIP. ocorrer a insergao é egressos no mundo do
preciso que a trabalho.

instituicdo de ensino
encaminhe os
egressos.

Sobre esse questionamento, verificamos que 73,3% dos egressos continuam
desempregados depois de ter concluido o curso do PROMINP; 15,8% continuam trabalhando
onde estavam; 3,0% conseguiu um emprego na area de industrial; 2,0% conseguiu emprego
no setor de servicos; 1,0% na area de petrdleo e gas por outros motivos sem ser pelos cursos
do PROMINP e também tivemos 5,0% que declarou outros tipos de empregos.

Para os representantes de empresa, a instituicdo de ensino deveria oferecer algum
documento para 0s egressos, 0 qual os mesmos pudessem apresentar junto as empresas para
que assim fosse inserido no mercado de trabalho, ou se houvesse uma parceria com as
empresas para encaminhar os alunos para estagiar dentro da area que estéo estudando.

Sabemos que as politicas publicas educacionais profissionais ndo garante a insercao
dos jovens no mercado de trabalho, assim como o PROMINP também ndo garante emprego
aos alunos apds a conclusdo dos cursos de qualificacdo profissional.

Devido esse impasse o PROMINP criou mecanismo de aproveitamento desses alunos,
com a acdo Conexdo PROMINP e o banco de curriculo online que se encontram na pagina do
Programa. Ressaltando que a Acdo Conexdo PROMINP ocorreu para os egressos do 1° ao 4°

ciclo dos cursos.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui apresentado aponta uma importante contribuicdo para o ambito das
politicas publicas educacionais. No contexto do subsidio para a qualificacdo profissional e a
insercdo no mercado de trabalho, percebe-se a existéncia de muitas barreiras para a realizacéo
de uma politica educacional profissional que seja de carater 100% emancipatéria. Podendo se
afirmar, que no primeiro objetivo especifico, identificamos que as politicas publicas
educacionais passaram por diversas mudancas, sendo realizada no comeco pela instancia do
governo estadual, no qual estava vinculado ao ensino médio, diante de algumas mudancgas da
LDB 9394/96, o ensino profissionalizante passou a ser trabalhando como uma educagéo
paralela ao ensino médio.

Ressaltando que atualmente os cursos profissionalizantes sdo considerados também
como cursos de qualificacdo profissional, o qual € realizado por institui¢ces privadas, em que
muitas delas executam os projetos e programas oferecidos pelo governo Federal.

Porém, nesse ponto, faz-se necessario relembrar algumas discussdes anteriores: a de
que as politicas publicas educacionais surgiram com intuito de garantir a educacao para todas
e todos, e que nédo existia uma Unica e nem melhor definicdo sobre o que seja politica publica
educacional e como coloca-la em pratica.

Na politica publica voltada para educacéao profissional vimos que ela surgiu a partir da
pratica laboral que era exercida pelos escravos, as atividades artesanais e manufatureiras
como a carpintaria, a serralheria, a construcdo, a tecelagem entre outras, eram atividades
desenvolvidas para formacéo profissional na sociedade colonial daquela época, e voltada para
individuos mais desfavorecidos socialmente e economicamente, em que nesse tépico foi visto
que sé participavam desses cursos de formacdo profissional, jovens e criancas do sexo
masculino, pois aqueles que ndo tivessem opcdo para escolher trabalhos que ndo fossem
artesanais e manufatureiros, poderiam se inscrever em cursos profissionalizantes que eram
oferecidos nas seguintes escolas: o colégio das Fabricas, o Asilo de Meninos Desvalidos, a
Casa de Educandos Atrtifices, entre outras.

Nossa critica consiste na concepcao de que essa educacgao profissional era voltada para
um setor especifico da populacdo (pobres e negros), fazendo com que as mulheres dessa
época sofressem preconceito por estarem desempenhado funcGes que sdo consideradas
masculinas ainda hoje esse preconceito existe em alguma medida. Esse fato persiste ainda no

contexto atual, como ficou demonstrado na pesquisa de campo, onde em 101 questionarios
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aplicados com os egressos do curso de soldador de estrutura apenas 18 mulheres participaram
do curso.

Em relagdo a educagdo e o trabalho, que sdo abordados no segundo capitulo desta
pesquisa, vemos que a educacao transcorre pelas diversas situacfes da vida dos individuos e
faz-se presente nos sistemas educacionais, no convivio com outras pessoas, nos lugares que
frequentam e no trabalho, pois o trabalho ndo esta dissociado da educacéo, por que toda tarefa
realizada é um aprendizado adquirido.

Desse modo a educagdo é a grande base para o trabalho, pois sabemos que toda
atividade desenvolvida, sendo produtiva ou ndo, ela perpassa pelo aprendizado, ou seja,
necessita de um mediador para orientar, por isso afirmamos que a educacao transforma o ser.
E essa transformacdo ocorre desde seu primeiro ensinamento, e quando chega a fase de ser
inserido no mercado do trabalho, o individuo precisa de ferramentas concisas para esse
aprendizado, e que segundo Marx (2005) é pela realizacdo do trabalho que o homem se
realiza.

Podemos dizer, que educacdo e trabalho, sdo dois termos que estdo associados a
evolugéo do ser humano, e a pesquisa vem nos mostrar que para se conseguir um trabalho faz-
se necessario ter uma educacdo de qualidade, assim como estar sempre se qualificando, pois 0
mercado de trabalho de hoje, deseja profissionais atualizados e proativos.

Em relacdo ao nosso objetivo em identificar o papel do PROMINP no ambito da
politica publica educacional, vemos que o programa esta de acordo com as politicas publicas,
assim como foi percebido que sua rota de atuacdo esta relacionada a qualificacdo profissional.
Ressaltando que o mesmo surgiu a partir da demanda por pessoas qualificadas e foi a partir
desse assunto que surgiu a nossa questdo de partida - Como os egressos do PROMINP sdo
inseridos no mercado de trabalho? Dai em diante fomos vendo que o programa tem um Plano
Nacional de Qualificacdo Profissional — PNQP, o qual foi criado com intuito de facilitar o
processo de capacitacdo e qualificacdo de jovens e adultos para inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Outro ponto importante do PROMINP, que foi destacado na pesquisa, foi que através
do PNQP o programa disponibilizara recursos humanos qualificados para eventuais vagas em
empresas privadas no mercado de trabalho, contudo, o préprio programa se contradiz quando
afirma que ndo garante emprego aos alunos/as apds a conclusdo dos cursos de qualificacdo

profissional.
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Lembrando que os cursos do PROMINP, todos séo voltados para o setor de petréleo e
gas, sdo gratuitos, oferecem bolsas auxilio mensais para os/as alunos/as que se encontram
desempregados e que variam conforme o nivel de escolaridade do estudante. Para fazer os
cursos foi preciso realizar um processo seletivo, em que os/as alunos/as se inscreviam e
depois faziam uma prova, os aprovados eram convocados (via telegrama ou telefone) pela
instituicdo realizadora dos cursos, ressaltando que esse modelo foi realizado para os/as
alunos/as do 1° ao 6° ciclos nacionais de qualificacdo, como processos seletivos simultaneos
em diversos estados do pais (modelo utilizado até 2013). Esses alunos/as segundo o
cronograma do PROMINP estéo classificados como aluno-pablico, em que o governo Federal
contribui para sua qualificacdo profissional, mas ndo garante emprego para os/as alunas.

Visualizamos que o PROMINP foi criado para suprir uma demanda de mao de obra
qualificada que estdvamos vivendo de 2003 a 2013, j& que estava sendo criados novos postos
de trabalho através da implantacdo do Complexo Portuario Industrial de Suape. Precisava-se
de pessoas qualificadas das localidades (Cabo de Santo Agostinho e Ipojuca), pois estavam
sendo instalados os grandes empreendimentos, por isso o programa foi pensando e assim
capacitaram varias pessoas das localidades.

A pesquisa foi realizada utilizando o método quantitativo e qualitativo. De forma a
conduzir esse estudo, foi realizada uma triangulacdo dos dados coletados, que incluem
pesquisa bibliogréfica, aplicacdo de questionarios com os egressos do PROMINP, entrevista
com os representantes das empresas do Complexo Industrial Portuério de Suape e experiéncia
do pesquisador quanto ao tema estudado.

Desse modo, nossa pesquisa de campo ocorreu a partir de elementos quantitativos
(questionarios aplicados com os egressos do curso do PROMINP) e qualitativos (Entrevistas
com gestores e diretos representantes pelas empresas), onde procuramos analisar como ocorre
a insercdo dos egressos do PROMINP no mercado de trabalho, o qual se verificou que os
participantes dos cursos depois de concluidos, ndo sdo reaproveitados pelas empresas, apesar
do programa fazer algumas conexdes com as mesmas, em que 0s egressos participaram de um
Simpésio Industrial onde as empresas apresentavam suas necessidades, mesmo tendo essas
estratégicas vimos que os alunos ndo sao inseridos no mercado de trabalho.

Chegamos as seguintes consideragdes quanto a inser¢do dos egressos, tais como: a
maioria dos egressos pesquisados era do género masculino, 0 que evidencia que 0S cursos
profissionalizantes na area de petrdleo e gas, séo cursos destinados para homens, 0 que nos

faz retomar para a discussdo de igualdade de género, pois das 18 mulheres que concluiram o
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curso de soldador de estrutura, mostraram que tém tanta capacidade quanto os homens de
realizarem cursos e serem inseridas no mercado de trabalho, lembrando que foi aplicado 101
questionarios com os egressos do curso de soldador de estrutura.

Na analise de situacdo profissional atual, segundo a aplicacdo dos questionarios com
os egressos foi percebido que as mulheres foram as que mais conseguiram emprego
diferentemente dos homens, esse dado foi detectado através do teste Exato de Fischer®, em
que 4 egressos do sexo masculino sinalizaram que conseguiu emprego na area e apenas 2 do
sexo feminino, no célculo do p-valor, fica que 11,1% do sexo feminino alcangaram a insercéo
no mercado de trabalho e que apenas 5,1% do sexo masculino conseguiu essa insercdo. Desse
modo, vemos que as mulheres mesmo em desvantagem na realizacdo dos cursos, tiveram
maior insercdo no mercado do trabalho, mostrando que as mesmas tem mais vantagem que 0s
homens. Porém sabemos que as mulheres atualmente recebem salarios baixos, ndo sdo
reconhecidas em suas fungdes apesar dos indices de escolaridade mais elevados.

Nos resultados obtidos a partir das entrevistas concluimos que as politicas publicas
educacionais sdo importantes para os jovens, mas que o0s cursos de qualificacdo profissional
deveriam ser de longa duragdo, conforme o depoimento do R2 “[...] o governo podia dispor de
curso de uma longa duragdo para esses trabalhadores com encaminhamento direto para
estagio, e as politicas publicas deixam a desejar”. Tendo em vista, que os cursos do
PROMINP séo oferecidos pela Escola Técnica SENAI/CABO, e a metodologia utilizada pela
instituicdo esta de acordo com o que foi solicitado pelo programa, oferecendo uma carga
horéaria de 338 h/a para o curso de soldador de estrutura, o qual foi realizado pelos egressos
pesquisado.

Vimos que o curso é realizado num periodo de 3 meses, dividido em teoria e pratica,
sendo tudo realizado na instituicdo. Os contetdos abordados sdo bem especificos, conforme
foi demonstrando na figura 22 — Comparativo de Conteddo Programatico do capitulo V, o
qual verificamos que o tema relacionado a cidadania ndo € citado no contelldo programatico,
fazendo com que retomemos ao questionamento da preparacao do individuo para 0 mundo do
trabalho, pois sabemos que a formacdo do ser ocorre como um todo e os conteldos de
cidadania é que séo elencados saberes para 0 mundo do trabalho, desde sua preparacao para

entrevista de emprego como se comportar diante de uma entrevista de emprego, desta forma é

8 Teste que serve para avaliar a associacdo ou influéncia do sexo do aluno e do ciclo do curso na conquista do
novo emprego. Calcula-se o p-valor < 0,05 do fator avaliado influenciado na situacdo profissional do egresso,
sabendo que o p-valor quando for menor do que 0,05 a associagdo e significativa dessa insercdo mostra quem
obteve mais oportunidade de insercéo.
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necessario saber as nogdes de cidadania e o contexto da relacéo do trabalho, que todo curso de
qualificacdo profissional deveria oferecer como preparacdo para inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Também nos fez retomar para o questionamento da avaliagdo dos cursos do
PROMINP, em que os entrevistados posicionaram-se dizendo que 0s cursos deveriam ter
mais tempo para preparacdo e também fazer uma parceria com as empresas e assim, indicando
os/as alunos/as para estagio.

Oslas entrevistados/as responderam a nossa primeira hipétese, quando ressaltaram que
entre a qualificacdo profissional e a experiéncia para contratar os egressos do PROMINP,
eles/as optaram pela experiéncia profissional, destacando ainda, que na hora de contratar
também leva em conta a indicacdo desse profissional. Percebemos entdo que a qualificacdo
profissional para aqueles/as que ndo tém experiéncia no mercado de trabalho, é um
complemento para seu curriculo, e que muitos deles/as terdo mais dificuldade de insercéo, por
gue o mundo do trabalho exige comprovacdo de experiéncia para atuar na empresa, deste
modo 0s egressos terdo que buscar oportunidade de emprego diretamente nas empresas ou
através da agéncia do trabalhador do servico publico do Estado de Pernambuco.

Outro fator que nos chamou atencdo nas entrevistas foi as sugestdes que 0s
entrevistados sugeriram no topico da insercdo dos egressos do PROMINP no mercado de
trabalho. A instituicdo que oferece os cursos do programa deveria fazer uma parceria com as
empresas do Complexo Industrial Portuario de Suape e do municipio do Cabo de Santo
Agostinho, para que assim pudesse encaminhar os alunos para realizacdo de estagios nas
mesmas, sendo concretizado esse tramite, o aluno poderia ter uma possibilidade de
contratacdo da empresa, ja que 0 mesmo esta aprimorando seus conhecimentos.

Outra sugestdo foi que quando o aluno terminasse o0 curso, houvesse uma carta de
apresentacdo, feito uma declaracdo de concluinte, sé que descrevendo suas aptiddes e
desempenhos junto ao curso realizado, pois assim poderia ser considerada sua contratacao, ja
gue 0 egresso ndo tem experiéncia em outra empresa, € como a instituicdo é conceituada junto
as empresas, isto seria um mecanismo de credibilidade para o egresso e assim uma possivel
insercdo no mercado de trabalho.

Diante as sugestdes dos/as entrevistados nos fez retomar para duragdo do curso, pois
vimos que o curso do Prominp tem uma duracdo de 3 meses, o qual é invidvel para

contratacdo de estagio, se 0s cursos tivessem uma durabilidade de 1 ano, os egressos
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poderiam realizar estagios nas empresas, podendo assim ser contratado ou ndo, tudo iria
depender da sua proatividade junto a empresa.

Constatamos também que o PROMINP criou uma agdo para maximizar o
aproveitamento dos egressos do PROMINP, realizando workshops pelo programa e pela
Escola Técnica SENAI/CABO, com intuito de inserir os egressos do PROMINP nas obras da
Refinaria Abreu e Lima. Foram dois dias de encontros realizados no ano de 2012, onde
fizeram um mapeamento e 0 PROMINP levantou o perfil dos alunos formados (egressos) que
atendia as vagas ofertadas.

Vemos que 0 programa estava preocupado com a insercdo dos egressos, pois ja que 0S
mesmo estavam sendo qualificados e ao termino eles continuavam desempregados, mas
também nos fez pensar que a durabilidade do curso ndo garante a insercdo dos egressos, pois
0s proprios diretores e gerentes entrevistados fizeram mengéo sobre o tempo do curso e sua
carga horaria, alguns até solicitaram que 0s cursos tivessem uma duracdo maior, para que
assim pudessem aproveitar os/as alunos/as que estivessem saindo do curso.

Desta forma, as hipoteses foram confirmadas e retomamos ao elemento norteador
desta pesquisa, que constituiu nossa questdo de partida: Como os egressos do PROMINP séo
inseridos no mercado de trabalho? Baseados nas informagfes prestadas, concluimos que
existe ainda um caminho a ser percorrido, pois partindo das concepcdes dos diretores,
gestores e representantes das empresas, constatamos que as variantes vao desde a definicdo do
tema até a sua aplicabilidade, e quando nos direcionamos aos egressos percebemos que a
realizacdo do curso de qualificacdo profissional ndo é uma garantia para sua insercdo no
mercado de trabalho.

Percebemos de fato que existe uma preocupacdo por parte dos diretores, gestrores e
representantes da empresa, ao se tratar da qualificacdo profissional, pois ndo ha uma pareceria
entre instituicdo de ensino e empresa em que possa estar aproveitando os alunos que estdo
concluindo os cursos de qualificacdo profissional, por que os cursos oferecidos pelo
PROMINP sdo cursos de curta duracdo e os/as alunos/as que ndo tém experiéncia na area, nao
consegue ser inseridos no mercado de trabalho apenas com o curso, faz-se necessario que
tenham nem que seja uma carta de apresentacdo falando do seu desempenho durante a
realizacdo do curso, ou que tenha conhecimento junto a empresa que esté se candidatando.

Nesta pesquisa também nos deparamos ainda, com alguns limites que trouxeram
dificuldades para sua concretizacdo, como aplicacdo dos questionarios dos egressos do
Prominp, em que a instituicio SENAI/CABO ndo disponibilizou os contatos telefénicos dos

Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG 152



Fabia Cristina Mendes Barbosa. A Mé&o Dupla da Politica Publica de Educacéo e Trabalho: Estudo de Caso—
PROMINP

egressos dos ciclos anteriores, fazendo com que a pesquisadora fosse varios momentos
conversar com o diretor da escola para liberacdo dos contatos, para que pudéssemos ter uma
amostra significativa de egressos na realizacdo da analise. Tivemos problema para realizacéo
das entrevistas no caso de algumas empresas, em que entramos em contato via telefone e e-
mail, e ndo obtivemos respostas para agendamento da entrevista, pois estas eram empresas
multinacionais, tendo desse modo dificultado o acesso algumas delas, porém conseguimos
realizar as referidas entrevistas com éxito. Contudo, acreditamos que a pesquisa alcangou seu
objetivo de analisar como os egressos do PROMINP se inserem no mercado de trabalho no
municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Tendo em vista que este estudo foi realizado de acordo com as determinacdes
colocadas para a pesquisa e objetivando a responder a perguntar central. Contudo, o0s
resultados obtidos sugerem futuras pesquisas que poderdo ser conduzidas com intuito de
adicionar conhecimento ao tema qualificacdo profissional e inser¢cdo no mercado de trabalho.
Como sugestdo para futuras pesquisas, recomenda-se saber como a instituicdo realizadora dos
cursos de qualificacdo profissional apresenta demanda de crescimento e participacdo das
mulheres e negros/as nos cursos profissionalizantes. Também pode ser estudada essa nova
modalidade de curso que esta sendo oferecido pelo PROMINP através do aluno-empresa e
guem sdo os/as alunos/as que estdo sendo beneficiados por esses cursos?

Por fim, acreditamos que essa investigacdo nos proporcionou conhecer e analisar a
insercdo dos egressos do PROMINP no mercado de trabalho, além das politicas publicas
educacionais para educacdo profissional, o qual nos possibilitou (re)conhecer como esta sendo
realizada, assim como verificamos o funcionamento e todo investimento do PROMINP junto
aos egressos e as empresas do Complexo Industrial Portuario de Suape e do municipio do
Cabo de Santo Agostinho. Vemos também a preocupacdo das empresas em absorver essa mao
de obra qualificada. Através das entrevistas e das sugestbes que foram feitas pelos
representantes das empresas, nos fez perceberem que a qualificacdo profissional é importante,
mas o cuidado com a insercdo desses egressos também se faz necessario, pois todo aluno/a da

educacéo profissional deseja se inserir no mercado de trabalho.
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APENDICE | - SOLICITACAO DE AUTORIZACAO PARA A
UTILIZACAO DE QUESTIONARIO PARA PESQUISA DE CAMPO

n AlMe-+ida
~ Garrett

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

Assunto: Solicitacdo de Autorizacdo para a utilizagdo de Questionario para pesquisa de campo

De: Fabia Barbosa (fabinhabarbosa@hotmail.com)
Enviada: segunda-feira, 30 de marc¢o de 2015 17:39:09
Para:  josiefalmeida@bol.com.br (josiefalmeida@bol.com.br)

Exm? Mestra Joseane Fatima Almeida,

Sou Fabia Cristina Mendes Barbosa, brasileira, pedagoga da Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisa de Pernambuco, aluna do Mestrado Ciéncias da Educacéo na Area
de Especializacdo em Administracdo Escolar da Universidade Luséfona de Humanidades e
Tecnologias (PORT). Estou no momento trabalhando na minha dissertacéo, sob orientacdo da
Professora Dr* Graca Ataide, brasileira, professora da Universidade Federal Rural de
Pernambuco. O objetivo da minha pesquisa € analisar como os egressos do PROMINP se
insere no mercado de trabalho.

Pretendo aplicar um questionario com os egressos do 5° e 6° ciclo do Prominp do Senai Cabo
de Santo Agostinho/PE. E gostaria de solicitar autorizacdo para utilizar o questionario
adaptado e validado por Almeida (2011). O mesmo sera utilizado de forma devidamente
referenciada, com a realizacdo de algumas modificacdes pertinentes em razdo aos objetivos da
dissertacéo.

Desde ja agradeco pela atencao.

Fabia Barbosa

Re: Solicitacdo de Autorizacdo para a utilizacdo de Questionario para pesquisa de campo
De: Joseane Almeida (josiefalmeida@bol.com.br)

Enviada: quarta-feira, 01 de abril de 2015 15:30:08

Para:  Fabia Barbosa (fabinhabarbosa@hotmail.com)

Boa tarde Fabia, eu autorizo a utilizagdo do questionario. Boa sorte na sua pesquisa.

Joseane Almeida
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APENDICE Il - CARTA DE AUTORIZACAO PARA PESQUISA DE
CAMPO

Ref. Carta de Autorizacdo para Pesquisa de Campo

Eu, Fabia Cristina Mendes Barbosa, Pedagoga, portadora da Cl 1165134990 SSP/MA e CPF
616.050.503-34, residente na Estrada Embratel, S/N, Engenho Novo, Cabo de Santo Agostinho/PE.
Atualmente estou exercendo a funcdo de pedagoga na Unidade de Fortalecimento Institucional da
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM.

Também, sou aluna regularmente matriculada no curso de Especializacdo, com Acesso ao Mestrado
Ciéncias da Educagfo na Area de Especializacio em Administracdo Escolar da Escola Superior de
Educacdo Almeida Garrett — ESEAG. Para obter o grau de mestre neste curso, requer que sejam feitas
uma pesquisa de campo e uma dissertagdo sobre “A MAO DUPLA DA POLITICA PUBLICA DE
EDUCACAO E TRABALHO: insercéo de egressos do Programa de Mobilizagdo da Industria
Nacional de Petroleo e Gas (PROMINP)”.

Para realizar a referida pesquisa, faz-se necessario os seguintes dados:

1. Listagem dos cursos oferecidos pela instituicdo nos ciclos 5° e 6° do Prominp;

2. Listagem dos alunos egressos no total de 100 alunos para aplicacdo de questionarios;

3. Entrevistar o coordenador pedagdgico dos cursos técnicos do 5° e 6° ciclos do Prominp.
Desse modo, venho solicitar a autorizacdo para tal pesquisa, e 0s dados obtidos serdo usados somente
para fins académicos e de pesquisa, ndo tendo finalidade de avaliar a instituicdo na qual os
entrevistados trabalham nem muito menos estes entrevistados.

Pesquiso sobre educacdo, metodologia, qualificacdo profissional e a inser¢do de jovens no mercado de
trabalho. O objetivo desta pesquisa € analisar como os egressos do Prominp se inserem no mercado de
trabalho no municipio do Cabo de Santo Agostinho.

Este trabalho pode ser util a instituicdo para que se possa conhecer a trajetdria dos egressos
participantes dos cursos oferecido pela mesma, e como a metodologia oferecida possibilitou a insercdo
deles no mercado de trabalho, dando assim abertura para o desenvolvimento de carreiras e planos
motivacionais compativeis com as expectativas destes alunos. Sendo assim, disponho-me, desde ja, a
partilhar os resultados desta pesquisa com essa instituicéo.

Assim, venho por meio desta carta comunicar a essa instituicdo as minhas intencfes de pequisa e
solicitar sua autorizacdo e sua colaboracdo para que eu possa realizar a pesquisa com seus
funcionarios.

Saliento que, ao final desta pesquisa, se assim desejarem, posso partilhar os resultados encontrados
com essa instituicéo.

Atenciosamente,

Fabia Cristina Mendes Barbosa )
Mestranda do Mestrado Ciéncias da Educagdo na Area de Especializagdo em Administragdo Escolar

Exm® Senhor

Diretor do SENAI Cabo

Antiga PE 28, s/n, Jardim Santo Inécio
Cabo de Santo Agostinho — Pernambuco
BRASIL
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APENDICE I11 - QUESTIONARIO PARA OS EGRESSOS

n AlMe1ida
~ Garrett

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

' MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCAGAO
NA AREA DE ESPECIALIZAGAO EM ADMINISTRAGAO ESCOLAR

Mestranda: Fabia Cristina Mendes Barbosa
E-mail; fabinhabarbosa@hotmail.com

QUESTIONARIO DOS EGRESSOS

Prezado/a Aluno/a:

Esta questionario faz parte de uma pesquisa de mestrado que tem por objetivo investigar a
insercdo dos egressos do Programa de Mobilizacdo e Industria Nacional de Petréleo e Gas
(PROMINP) no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE. Este estudo servird de base para
gue possamos repensar a trajetéria dos egressos acerca da metodologia utilizada, da relacao
com educacdo/trabalno e com o desenvolvimento de carreiras e planos motivacionais
compativeis com as expectativas dos egressos para inser¢do no mercado de trabalho. Sabendo
que ndo ha respostas corretas ou incorretas, no entanto, faz-se necessaria franqueza absoluta
nas respostas para que possamos obter resultados significativos. Os dados sera mantidos em
sigilo e somente utilizados nesta pesquisa.

Agradeco desde ja sua atencdo e participacao.

(Atencdo: Esse questionrio é destinado a alunos/as dos cursos qualificagdo profissiona do
Prominp ministrados pelo SENAI-Cabo que possuam entre 18 a 40 anos).

Q1. Identificacdo do Aluno/a:

Sexo: [ | Femenino ] Masculino

Idade: [ J18 [ J19 [ J20 [ 22 [ |22 [ 123 [ 24 [ |25
126 [ J27 [ 28 [ J29[ 130[ J31 [ 132 [ ]33
134 [ 135 [ 36 [ |37 J38[ ]39 [ ]40

Q2. Vocé participou de qual ciclo dos cursos do Prominp no Senai Cabo?
[ ]1°Ciclo [ ]22Ciclo [ |32Ciclo [ J4?Ciclo [ |52Ciclo [ ]62Ciclo

Q3. Qual curso que vocé fez?
[ JArmador [ ]Caldeireiro [ |Carpinteiro[ _[Eletricista de Forca e Controle
[ |Eletricista Montador [ |Encanador Industrial [ JInstrumentista Montador
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[ ]Jatista [ Lixador [ |Magariqueiro [ ]Mecanico Ajustador
[ |Mecanico Montador [ |Montador [ ]Montador de Andaime
[ |Pedreiro [ |Pintor [ |Soldador de Estrutura

| |Soldador de Tubulagdo [ ISoldador Industrial___|Supervisor de Qualidade

Q4. Vocé acredita que a instituicdo lhe prepara adequadamente para ocupar uma vaga no mercado
de trabalho?

[ ]Sim [ |N&o [ ]Mais ou Menos
Q5. Porque vocé tem essa opinidao?
[ ]Por que falta um maior investimento para educacdo
[ ]Por que faltam profissionais qualificados para oferecer esse servico
Q6. Vocé tem interesse em trabalhar no Complexo Industrial Portudrio de Suape?
[ |Sim | |Né&o | |Talvez
Q7. Porque vocé pensou nessa possibilidade?
| JPelas quantidades de vagas existentes
| |Pelo valor da remunerac3o salarial ofertada
__Ipelo destaque dado pela midia a esse mercado oferecido
| |Realmente, ndo pensei nessa possibilidade

Q8. Vocé acredita que sem um curso profissionalizante especifico conseguiria uma vaga no
Complexo Industrial Portuario de Suape?

[ ]Sim [ |Ndo [ [Talvez
Q9. Vocé estava trabalhando no momento que estava fazendo o curso do Prominp?

[ |Sim [ |N@o [ |Em caso afirmativo, informe o setor que vocé estava trabalhando
Q10. Ap0ds a realizagao do curso, como ficou sua situagao de trabalho?

[ ]Conseguiu um emprego na area de petrdleo e gas por causa do PROMINP

[ ]Conseguiu um emprego na area de petréleo e gds mas por outros motivos

| |Conseguiu um emprego na area industrial

[ ]Conseguiu um emprego no comércio
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[ ]Conseguiu emprego no setor de servicos
[ ]Continuei trabalhando onde estava
[ ]Continuei desempregado

| loutro (especifico)
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APENDICE IV - CARTA CONVITE PARA ENTREVISTA DE CAMPO

. AlMeida
~ Garrett

ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

CARTA CONVITE PARA ENTREVISTA DE CAMPO

Cabo de Santo Agostinho, de de 20__.

lImo (a) Senhor (a)

Venho por meio desta, convidar-lhe para participar da presente pesquisa de campo através de
uma entrevista semi-estruturada com gravacao de audio, para conclusdo do mestrado, cuja pesquisa
intitulada “A Mao Dupla da Politica Ptblica de Educagdo e¢ Trabalho: inser¢do de egressos do
Programa de Mobilizacdo da IndUstria Nacional de Petr6leo e Gas — PROMINP”, ser4 realizada pela
mestranda Fabia Cristina Mendes Barbosa sob orientagdo da Professora Dr2 Maria das Gragas Ataide
de Almeida, para a Dissertacdo do Mestrado em Ciéncias da Educagio na Area de Especializagio em
Administracdo Escolar da Escola Superior de Educacdo Almeida Garrett — ESEAG/Portugal.

O objetivo geral é analisar como os egressos do Prominp se inserem no mercado de trabalho
no Municipio do Cabo de Santo Agostinho/Pe. Em suma, através da analise proposta neste estudo
poder-se-a constatar se os cursos de qualificacdo profissional oferecidos pelo Prominp dispuseram
transformacdo necessaria na preparacdo desses futuros profissionais que atenderdo a essas novas
exigéncias do mercado de trabalho.

Adiantamos que a participacdo é voluntaria e que V Sr® terd assegurado o direito de receber
respostas para todas as duvidas e perguntas que desejar fazer acerca de assuntos referentes ao
desenvolvimento desta pesquisa, também autoriza a divulgagdo dos dados coletados sem exposic¢do da
minha identidade, mantendo minha privacidade em qualquer tipo de divulgacédo, oral ou por escrito,
nos resultados da pesquisa.

Atenciosamente,

Eu, RG n° declaro
ter sido informado e concordo em participar, como voluntario, do projeto de pesquisa acima descrito.

Recife, de de20__.

Assinatura do voluntéario
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APENDICE V - GUIAO DE ENTREVISTA

n AlMe1ida
Garrett

N
ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

) MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCAGAO
NA AREA DE ESPECIALIZAGAO EM ADMINISTRAGAO ESCOLAR

Mestranda: Fabia Cristina Mendes Barbosa
E-mail: fabinhabarbosa@hotmail.com

GUIAO DE ENTREVISTA

Prezado/a Senhor/a:

Esta entrevista faz parte de uma pesquisa de mestrado que tem por objetivo investigar a
insercdo dos egressos do Programa de Mobilizacdo e Industria Nacional de Petrdleo e Gas
(PROMINP) no municipio do Cabo de Santo Agostinho/PE. Este estudo servird de base para
gue possamos repensar a trajetéria dos egressos acerca da metodologia utilizada, da relacao
com educacdo/trabalno e com o desenvolvimento de carreiras e planos motivacionais
compativeis com as expectativas dos egressos para inser¢do no mercado de trabalho. Sabendo
que ndo ha respostas corretas ou incorretas, no entanto, faz-se necessaria franqueza absoluta
nas respostas para que possamos obter resultados significativos. Os dados sera mantidos em
sigilo e somente utilizados nesta pesquisa.

Agradeco desde ja sua atencdo e participacao.

Q1. Identificagdo do Entrevistado:
Idade

Género

Tempo de Formacéo
Funcéo

Tempo de Funcao

Q2. Politicas Publicas
e Como as politicas publicas podem favorecer a educacdo/qualificacdo para os
trabalhadores ou possiveis futuros trabalhadores?

Q3. Educacéo e Trabalho
e Qual o perfil do trabalhador para a inser¢do no mercado de trabalho?
e O que e mais importante para o mundo do trabalho: a qualificacdo ou a experiéncia
profissional? Por qué?

Q3. Qualificacgdo Profissional
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e Vocé sabe que os cursos do Prominp visam preparar trabalhadores para as empresas
terceirizadas da Petrobras. Como vocé avalia essa preparagdo e quais melhorias vocé
acrescentaria?

e Para vocé qual a principal falha dos cursos oferecidos pelo Prominp?

e Existe uma parceria instituicdo e empresa? Em caso afirmativo conte como foi sua
experiéncia. Em caso negativo o que vocé considera que influiu negativamente?

Q4. Egressos do Prominp

e Apos a qualificacdo nos cursos do Prominp o que é preciso para que 0S egressos sejam
inseridos no mercado de trabalho?
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APENDICE VI - RESPOSTAS DA ENTREVISTA -REPRESENTANTE
DA EMPRESA -R1
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ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
NA AREA DE ESPECIALIZACAO EM ADMINISTRACAO ESCOLAR
Mestranda: Fabia Cristina Mendes Barbosa
E-mail: fabinhabarbosa@hotmail.com

ENTREVISTA REPRESENTANTE DA EMPRESA - N° 01
Identificagdo do I6cus da pesquisa: R1

ENTREVISTA COM A FUNCIONARIA DO RECURSO HUMANO DA EMPRESA
PEPSICO
Realizada em 20 de junho de 2015.

QL. Identificagéo da/o Entrevistada/o:

I.F.S.C.

31 anos

Feminino

Formada em Administragcdo, com p6s-graduacdo em Gestdo de Pessoas
Funcdo: Analista de Recursos Humanos da Empresa PEPSICO.

Atuando ha 04 anos.

P: Descreve a empresa, quanto tempo de atuacdo em Pernambuco?

I.C - A PEPSICO ¢é uma empresa americana do ramo alimenticio, esta presente no mercado
brasileiro ha 60 anos, e 0 segmento tem 22 linhas de diferentes segmentos, nossa planta aqui
em Suape ela fabrica salgadinhos inex como chetoos, fandangos, cebolinha, e a implantacéo
dela foi em 2005 e este ano completamos 10 anos de implantacdo aqui no Cabo de Santo
Agostinho/PE. A pepsico encontra-se dentro do Complexo Portuério de Suape, ficamos no
condominio junto com outras empresas como Rexex, Pernon, Campari, Arroz Urbano, entre
outras, ficamos nesse condominio que é fora de Suape, ou seja, ficamos na area do Cabo de

Santo Agostinho/PE que também faz parte do Complexo.
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Q2. Politicas Publicas

P. Como as politicas publicas podem favorecer a educacao/qualificacdo para os
trabalhadores ou possiveis futuros trabalhadores?

I. A — Favorece a partir da qualificacdo, ajuda ele a se qualificar e hoje em dia qualificacéo é o
que eles buscam no mercado. N6s temos 90 funcionarios Pepsico e na producao efetivamente
42 funcionarios, e a maioria deles ou estdo fazendo curso técnico, tanto por alguns desses
programas (Prominp e Pronatec), ou faculdade, e cada vez mais eu vejo que eles buscam essa

qualificacdo para crescimento mesmo profissional.

Q3. Educacéo e Trabalho

P. Qual o perfil do trabalhador para a inser¢cédo no mercado de trabalho?

I.C — quase 50% do Para o operacional a gente busca apenas experiéncia na area produticia,
mas, por exemplo, hoje ja busco profissionais em outra areas, eu tenho dificuldade em
encontrar, vou citar uma vaga que estou trabalhando ha mais de 3 meses, na verdade séo 3
vagas, estou trabalhando em uma vaga para Engenheiro de Automacdo com énfase em
robdtica, € muito dificil de encontrar, muito, eu j& entreviste mais de 20 pessoas, ja coloquei
em www.vagas.com, ja recebi mais de 100 curriculos, mas quando a gente vai analisar o
perfil, ou ndo tem experiéncia suficiente, ou ja esta empregado no mercado de trabalho, ai fica
ruim da gente busca. Outra vaga dificilima, que eu digo mais dificil é o técnico especialista,
esse técnico é especialista em automagdo com énfase em robdtica, muito dificil, ou sdo alunos
gue vem do Senai Cabo de alguma escola técnica, que ndo tem experiéncia, neste caso
precisaria de uma pessoa com experiéncia, para trabalhar no terceiro turno, técnico mais
sénior ou entdo sdo técnicos que ndo tem experiéncia com automacdo, tem experiéncia com
elétrica e mecénica, com automacdo ndo tem. E hoje estamos trabalhando com a tecnologia
chinesa que exige essa experiéncia, ta muito dificil de se encontrar. Outra vaga que eu
consegui fechar que foi o técnico eletromecanica, ja foi mais facil. Mas, essas duas vagas,
estou sentido muita dificuldade, contratei inclusive a agéncia do trabalho, eles me mandaram

pessoas que nao tem experiéncia, muito complicado.

P. O que é mais importante para o mundo do trabalho: a qualificacdo ou a experiéncia

profissional? Por qué?
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I. C — Mais a experiéncia profissional é mais importante. Mas, a qualificacdo tem que esta
alinhada, porque, por exemplo, esses candidatos que eu entrevistei, tinha qualificacdo, mas
ndo tinha a experiéncia, entdo eu ndo pude contratd-los. Entdo assim, a qualificacdo
profissional € importantissima sim, principalmente para os cargos técnicos e superiores claro,
mas a experiéncia tem que esta agregada, porque, por temos um efetivo muito reduzido 90
funcionario e quase 50% de producdo, entdo os cargos sdo muito especificos, sdo cargos
técnicos, sdo cargos de analistas ou supervisor, entdo eles precisam trazer esse “gaf” para
Pepsico, no nosso caso especifico talvez pelo nimero enxuto de funcionéarios. Hoje
trabalhamos com duas linhas apenas de salgadinhos se vocé quiser conhecer nossa fabrica,
estou convidado, vocé vai ver que nossa planta € muito enxuta e que precisamos de pessoas
que tenha experiéncia. A Pepsico por ser uma empresa multinacional, americana ela tem todo
um plano de carreira, entdo para pessoa crescer realmente na Pepsico ela precisa esta sempre
se qualificando, melhorar o inglés, ndo basta ter sé espanhol, tem que ter espanhol e inglés, eu
preciso estd fazendo outros cursos, sempre se reciclando, isso € repassado para 0s operadores,
para voce ter idéia, nds pedimos sempre candidatos, quando eu peco na agéncia de trabalho,
que tenha no minimo o ensino medio, no minimo e a gente aplica prova, enfim e a gente ver o
nivel as vezes infelizmente porque sdo pessoas que nao pensam no futuro, vai estudando e
acham que podem ficar faltando, tirar notas baixas, ndo se interessa e quando chega para fazer
uma prova bésica de portugués e a redacdo que € o minimo, ndo consegue chegar até 20

linhas.

Q3. Quialificagdo Profissional

P. Vocé sabe que os cursos do Prominp visam preparar trabalhadores para as empresas
terceirizadas da Petrobras. Como vocé avalia essa preparacdo e quais melhorias vocé
acrescentaria?

I.C. Os cursos do Prominp no SENAI sdo muito especificos e a dura¢do do curso € muito
curta, € uma duracao de 10 meses. O periodo do curso € muito curto e ndo dar pra mensura o
aprendizado dos alunos porque eles tem que passar 5 meses estagiando. Visualizo que tanto as
mulheres como os homens tem dificuldade de encontrar estagio, as mulheres principalmente
porque o mercado de trabalho é muito machista.

Acha que deveria ter uma reformulacdo nesse periodo de aprendizagem do SENAI, tanto no
periodo das aulas como a frequéncia, o qual sugiro que seja dois dias no SENAI e dois dias na
Empresa, até porque o método do SENAI é 5 meses na instituicdo e 5 meses na empresa
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estagiando, deste modo nédo dar pra avaliar se 0 aluno esta apto para ser contratado nessa

duracéo de tempo.

P. Para vocé qual a principal falha dos cursos oferecidos pelo Prominp?
I.C. A duracao do curso que é apenas de 10 meses. Também gostaria que Prominp tivesse

mais curso direcionado as diversas areas ndo so para Portuario de Suape.

P. Existe uma parceria instituicdo e empresa? Em caso afirmativo conte como foi sua
experiéncia. Em caso negativo o que vocé considera que influiu negativamente?

I.C. Existe uma parceria através dos Jovens Aprendizes, em que no SENAI essa parceria ndo
é boa, pois a duragdo dos cursos sao curtos e inviaveis para que possamos aproveitar os alunos

e assim contrata-los.

Q4. Egressos do Prominp

P. Apés a qualificacdo dos cursos do Prominp o que € preciso para que 0 egressos sejam
inseridos no mercado de trabalho?

I.C. Os alunos podem ser inseridos através de estagios ou de jovens aprendizes, mas o0s alunos
do SENAI sdo dificeis de contratar porque a duracdo do curso € muito curta e desse modo fica
inviavel essa contratacdo. Pois eu queria que o SENAI tivesse curso voltado para area
administrativa, ou se tivesse uma disciplina voltada para o contexto da relacdo do trabalho,
que ndo ensinasse s6 as disciplinas do curso, mas que pudesse esclarecer e ensinasse a fazer

entrevista de emprego, se portar e se vestir.
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Mestranda: Fabia Cristina Mendes Barbosa
E-mail: fabinhabarbosa@hotmail.com

ENTREVISTA REPRESENTANTE DA EMPRESA - N° 02
Identificagdo do I6cus da pesquisa: R2

ENTREVISTA COM A SUPERVISORA FINANCEIRA DA EMPRESA M&F
LOCACAO E MONTAGEM
Realizada em 04 de janeiro de 2016.

QL. Identificagéo da/o Entrevistada/o:

D.M.S. S

32 anos

Feminino

Formada em Ciéncias Contabeis, com pds-graduacdo em Gestdo Financeira

Funcdo: Supervisora Financeira e analista de recursos humanos da Empresa M&F Locacdo e
Montagem de Servicos.

Atuando ha 02 anos.

P: Descreve a empresa, quanto tempo de atuacdo em Pernambuco?

D.M. — Bom, a empresa ¢ M&F Locacdo e Montagem, ela € uma empresa de locacdo de
equipamentos como também de servicos, e locacdo de médo de obra, na area civil e na area
metalurgica. Ela estd no mercado ha 1 ano e a maioria dos nossos clientes é de Suape e
Ipojuca. A empresa oferece servigos na area de montagem de andaimes, pintura, soldador e se

localiza no municipio do Cabo de Santo Agostinho, no centro da cidade

Q2. Politicas Publicas
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P. Como as politicas publicas podem favorecer a educagdo/qualificacdo para os
trabalhadores ou possiveis futuros trabalhadores?

D.M. — Certo. E, o governo podia dispor de curso de uma longa durag&o para esses
trabalhadores com encaminhamento direto pra estagio, e as politicas publicas deixam a

desejar.

Q3. Educacéo e Trabalho
P. Qual o perfil do trabalhador para a inser¢cédo no mercado de trabalho?
D.M. — Bom. A nossa empresa € que o trabalhador deve ter né uma experiéncia na funcéo né,

e se tiver um certificado melhor ainda, daquele curso que ele fez.

P. O que é mais importante para o mundo do trabalho: a qualificacdo ou a experiéncia
profissional? Por qué?

D.M. — Bom, pro mundo do trabalho, acho que os dois sdo importantes né, mas geralmente as
empresas, elas vdo em busca mais da experiéncia do que dar qualificacdo. A gente vai mais
por indicacdo, através da experiéncia se ele (empregado) tem, se ele fez um curso de
qualificagéo, curso de montador, mas ele ndo tem experiéncia naquela funcdo a gente dar

prioridade pra quem tem experiéncia.

Q3. Qualificag